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INTRODUCCION

un hecho que se reputa criminal como en las otras etapas
del proceso; es por todo ello que se hizo necesario que tales
relaciones tuviesen una regulacién dinamica que permita el
éxito de las investigaciones.

Asi, y porque tal situacidn evidencia la necesidad de fijar pautas
para dicha interaccién, el propio Nuevo Cddigo Procesal Penal
establecié que se emitan las directrices, tanto institucionales
como interinstitucionales, para alcanzar aquel objetivo;
ademas, se debe reconocer que materialmente concurren
carencias en capacitacién, recursos, logistica y demads, que
no hacen sino evidenciar que no nos encontramos solamente
frente a un problema de naturaleza normativa, sino que la
situacion va mas alla, pues de contarse con los instrumentos
que regulen la referida interaccidn, las otras falencias, sobre
todo las de capacitaciéon, incidirdn en la consecucién del
ansiado éxito de las investigaciones.

Por otro lado, la pandemia del COVID-19 ha desnudado una serie
de necesidades en varios ambitos de nuestra sociedad y nuestro
sistema de administracion de justicia no ha sido la excepcidn; pues
se agudizaron las debilidades y riesgos antes detallados, ya que,
si en la presencialidad ya existian, en la virtualidad y aislamiento
se acentuaron, muestra de ello es que los procesos contindan
retrasados de forma excesiva.

Podemos observar, al respecto, que hay investigaciones y
procesos muy extendidos en el tiempo, como medidas de
prision preventiva que llegan a mas de tres afios sin sentencia,
poniendo en riesgo las garantias y los principios elementales
del Derecho, a lo que se suman muchos aspectos de exagerado
formalismo que pueden generar situaciones de indefension o
afectacion en aquellos ambitos necesarios del debido proceso.
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INTRODUCCION

Cabe precisar que habrd aspectos en los que la naturaleza del caso
y sus particularidades, como el hecho de que nos encontremos
frente a un caso complejo e inclusive de criminalidad organizada,
gue puedan justificar tal margen temporal, pero la problematica
que se trata de mostrar basicamente estd referida a aquellas
causas que no tienen tales caracteristicas, a pesar de lo cual
presentan principalmente las dilaciones y cuestionamientos que
bien se pudieron evitar con acciones concretas que pretendemos
presentar en el presente manual.

Frente a tal problematica, que basicamente hace referencia
a las limitaciones operativas y de gestién, en principio se han
dictado las diferentes directivas institucionales y protocolos de
actuacién interinstitucional, los cuales pretendian establecer
metodologias estdndares de trabajo, construir o diagramar
canales de comunicacion entre los principales actores de la
investigacion, definir actividades por operador, entre otros
aspectos que garanticen la eficacia del acto procesal y la
investigacion criminal en general; no obstante, advirtiéndose
que tanto sudifusién,implementaciény debida observancia por
los operadores e, inclusive, el necesario abordaje de aspectos
no tratados y la difusidon de las buenas practicas identificadas,
es que se hace necesario formular algunas recomendaciones
gue se pretenden recoger en el manual que presentamos.

Cabe aclarar que este manual no pretende ser un protocolo
mas, ni modificar o cambiar los ya existentes; mas bien, nuestro
objetivo es facilitar su aplicacién e implementacion, a través
de una serie de recomendaciones siempre generales, pero
aterrizadas en la experiencia diaria del trabajo de los operadores
de justicia, fundamentalmente en la que estd vinculada a las
diligencias que siguen al conocimiento de la noticia criminal y
ademas, permitan un trabajo complementario y coordinado con
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INTRODUCCION

mayor eficacia entre la Policia Nacional del Peru y el Ministerio
Publico, ya que el éxito de las demas etapas procesales depende,
en gran medida, de estas primeras diligencias.

Los ambitos en los que principalmente se apoya dicho propésito
es el uso inteligente de las tecnologias de la informacién
y la comunicacidon con fines de investigacion, tanto como
elemento de registro, como de acopio y aseguramiento; luego
la constante prevision de las consecuencias del hacer o no
hacer en la investigacién del delito; y, finalmente, la fluida
comunicacion y coordinacion entre los principales actores de
la etapa mas importante del proceso penal, la investigacion.
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1. :COMO LEER EL
MANUAL?

El presente manual es un esfuerzo por enriquecer y optimizar las
herramientas existentes para el desarrollo de la investigacidon por
parte de los principales actores, es decir, los miembros del Ministerio
Publico y la Policia Nacional del Perd.

Los lectores encontraran varias recomendaciones que pretenden ser
de utilidad a lo largo de los diferentes momentos de la investigacion,
procurando, en principio, que no solo la tecnologia sea utilizada en
los actos de indagacidn, sino también para el aseguramiento de los
datos o elementos que resultan indispensables o necesarios para
lograr sus fines.

Podran observar, que las recomendaciones se encuentran
acompaiadas de referencias y breves explicaciones del porqué
estas resultan necesarias, dadas las implicancias posteriores de
su observancia o inobservancia; en rigor, se pretende explicar las
razones que justifican laimplementacién de estas recomendaciones.

También debemos precisar que, en diferentes momentos del
manual hallardan minimas pero necesarias referencias conceptuales,
esto con el Unico propdsito de optimizar y contextualizar las
recomendaciones; y no por ser asi se renuncia al propdsito de
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¢éCOMO LEER EL MANUAL?

materializar en este instrumento un cimulo de recomendaciones
y buenas practicas utiles para el ejercicio de las funciones de los
actores de la investigacion criminal.

De igual modo, se presentan algunas referencias jurisprudenciales
gue buscan apuntalar o reforzar lasideasyrazones que hacen valiosas
las recomendaciones y buenas practicas que son el fundamento
principal del manual.

Por lo expuesto, ponemos a disposicidon de policias y fiscales que
tienen la ardua tarea de investigar los hechos criminales, utilizando
su mdaxima experiencia para prevenir y sancionar el delito, todo este
conjunto de recomendaciones, de buenas prdacticas y sugerencias
paraenfrentarlosdiferentes momentosdelainvestigacion, detalladas
con el Unico propdsito de que sean de utilidad y contribuyan a la
consecucion del objetivo comun que es de lograr una mejor justicia
penal para los peruanos.
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2. RECOMENDACIONES PARA  —
OPTIMIZAR LA ARTICULACION
Y COORDINACION ENTRE EL
MINISTERIO PUBLICO Y LA

| POLICIA NACIONAL

Como se reconoce en la Constitucidn Politica del Perd, lo mismo que
en el Nuevo Cédigo Procesal Penal, la Ley Organica del Ministerio
Publico y la Ley de la Policia Nacional del Perd, la investigacién del
delito implica y compromete a ambas instituciones.

o e O
CASACION N.° 528-2018 NACIONAL

"Sumilla: i) Las diligencias preliminares poseen una finalidad
inmediata y otra ulterior, previstas en el articulo 330.1 y 2 del
Cdodigo Procesal Penal. Solo una interpretacion sistemdtica de
tales disposiciones permite comprender que los actos urgentes
e inaplazables no pueden ser limitados a un sentido temporal,
pues van destinados a proporcionar los elementos necesarios
que permitan al fiscal decidir si promueve o no la accion penal.
i) El criterio jurisprudencial que fijé un limite mdximo temporal
a las diligencias preliminares se sustenté en el principio de un
Estado democrdtico de derecho como limite de la legitimidad del
ejercicio del poder penal".
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RECOMENDACIONES PARA OPTIMIZAR LA ARTICULACION Y
COORDINACION ENTRE EL MINISTERIO PUBLICO Y LA POLICIA NACIONAL

Es tarea tanto del Ministerio Publico como de la Policia Nacional
del Peru encargarse de la investigacién del delito, dentro de ella
del esclarecimiento de los hechos que se reputan como delictuales
y, por ello, es necesaria la articulacién de esfuerzos para lograr
dichos fines; tanto mas si desde la expedicion de la Ley N.°
31570, la especializacién de los efectivos policiales dedicados a la
investigacién criminal y la exclusividad en dicha funcidn ya es por
fin una realidad, tantas veces ansiada y exigida.

1.2 RECOMENDACION 7

Al margen de las comunicaciones que se hicieran con motivo de
los casos o incidencias del turno e intervenciones de naturaleza
criminal, respecto de las cuales se ahondarda mas adelante,
entre los actores y responsables de la investigacidon criminal:
Ministerio Publico' y Policia Nacional?, se deben establecer
canales de comunicacién constantes y fluidos por parte de los
responsables de dichas instituciones en los diferentes niveles
y jurisdicciones, con el propdsito de abordar y tratar cualquier
contingencia que pudiera surgir en el desarrollo de las actividades
propias de la investigacion criminal.

Estos canales no solo pueden ser de naturaleza formal vy
documental, sino también deben tener un cariz mas inmediato
y 4agil aprovechando las ventajas de las tecnologias de la
informacion y la comunicacién mediante aplicativos como el
WhatsApp, Telegram, etc.

1 Organizados conforme a los Lineamientos de Gestién de la Fiscalia Corporativa Penal
2021 (fiscal superior, fiscal provincial coordinador, fiscal provincial penal o mixto y/o
fiscal de turno).

2 Unidad de Investigacion Criminal segun el nivel y dependencia.
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RECOMENDACIONES PARA OPTIMIZAR LA ARTICULACION Y
COORDINACION ENTRE EL MINISTERIO PUBLICO Y LA POLICIA NACIONAL

2.2RECOMENDACION T

No obstante lo anterior, resulta aun mas agil y dindmico
designar una persona que sirva de enlace por cada institucién,
con su respectivo suplente, a efectos de coordinar y tratar las
diferentes dificultades que puedan presentarse en el desarrollo
de las actividades de investigacion criminal, quien deberd tomar
registro de las medidas adoptadas y que permitan superar la
situacion o las que resulten necesarias, si subsistiese o existiese
la posibilidad que se repita, a la vez que debera trasladarla al
responsable institucional, con quien se debera generar los
espacios interinstitucionales necesarios para abordar aquellas
circunstancias problemdticas y, en conjunto, encontrar una
alternativa que permita superarlas.

3.2 RECOMENDACION T

Esos espacios deben concretarse en reuniones periddicas?,
primero de preparacion entre el personal de enlace y luego ya
de coordinacidon entre las jefaturas de cada institucidén, que,
con la potestad de tomar decisiones e implementarlas, hallardn
alternativas a tales situaciones.

4.2RECOMENDACION T

Tanto las reuniones de preparacion como las de coordinacién de
los responsables o lideres de cada institucion deberan constar
en un soporte o documento fisico o virtual que permita su

3 La periodicidad debera fijarse en razén de la necesidad, sin que ello signifique que

por lo menos se realice una trimestralmente. De igual modo, aquellas reuniones no
solo pueden desarrollarse de modo presencial, sino que con el propdsito de que
se optimicen los tiempos, bien pueden desarrollarse también de modo virtual por
medio de las diferentes plataformas institucionales y gratuitas que se han habilitado
para tal fin.
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RECOMENDACIONES PARA OPTIMIZAR LA ARTICULACION Y
COORDINACION ENTRE EL MINISTERIO PUBLICO Y LA POLICIA NACIONAL

consulta o verificacion en el tiempo, de modo que permita
su rapida, eficaz y oportuna socializaciéon; pero, ademas, y
sobre todo, que de presentarse nuevamente el inconveniente
superado y el personal de enlace o jefe haya sido cambiado,
trasladado o por cualquier situacién ya no se encuentre en la
unidad, dependencia o jurisdiccidn, baste la revisiéon de dicho
soporte para conocer de qué modo se superd la dificultad o
inconveniente y asi se optimicen los tiempos y esfuerzos.

5. RECOMENDACION ]

Dichas medidas, que se conservarian en tal soporte, deberan
ser rotuladas o resefadas al inicio de esta, de modo que
permitan dos cosas:

a) Que una vez socializado el acuerdo o la medida, sea
facilmente comprendido o identificado el problema y
la solucion.

b) Que transcurrido el tiempo, mas aun si su conservacion
se realiza ademds en soporte electrénico o digital, sea
rdpidamente ubicado el rubro o tema que contiene el
acuerdo o solucidn adoptada.

2.2

6. RECOMENDACION s

Dichas reuniones o espacios también deben servir para
identificar® las modalidades delictivas mas recurrentes, ello
con un doble propésito:

4 Sies que ya no se hizo en la dependencia, jurisdiccién o ambito de competencia.
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RECOMENDACIONES PARA OPTIMIZAR LA ARTICULACION Y
COORDINACION ENTRE EL MINISTERIO PUBLICO Y LA POLICIA NACIONAL

a) Identificar las zonas o lugares de mayor incidencia e
implementar los mecanismos o medidas de prevencidn
y control.

b) Establecer un procedimiento tipo, con diligencias, pericias
y acciones a desarrollar frente a dichos casos.

7. RECOMENDACION s

No obstante lo anterior, el hecho de que se identifiquen los
casos o delitos mas recurrentes en la dependencia, zona
o jurisdiccion, y ademds se fije un procedimiento tipo con
diligencias, pericias o acciones a tomar de primera mano, no
implica que se deba dejar de considerar que cada caso puede
presentar particularidades o diferencias que deban justificar el
implementar acciones diferenciadas.

2.3

Si bien por lo estipulado en el «Protocolo General de Trabajo y
Coordinacion Preparatoria entre el Ministerio Publico y la Policia
Nacional del Peru» y mas precisamente por el «Protocolo Especifico
de Articulacion, Trabajo y Coordinacion entre el Ministerio Publico
y la Policia Nacional del Peri» es necesario que las diferentes
instancias del Ministerio Publico comuniquen a la Policia Nacional
del Perd, por el medio mas célere®, el rol de turno de las Fiscalias
Provinciales y Especializadas, debiendo consignar los nimeros de
contacto.

5 Si bien la redaccién de los instrumentos podria sugerir el uso de los aplicativos
de WhatsApp o Telegram, en este caso, dado el cardcter interinstitucional de tal
comunicacion, resultarda mas propio que ésta se realice por correo electrénico
institucional.
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RECOMENDACIONES PARA OPTIMIZAR LA ARTICULACION Y
COORDINACION ENTRE EL MINISTERIO PUBLICO Y LA POLICIA NACIONAL

8.2RECOMENDACION ]

No obstante, ello debe acontecer junto a la precision de la
direccidon de la dependencia fiscal®, la comunicacion con alguna
periodicidad e inclusive en el mismo documento se deberia
detallar el contacto del personal de enlace’ de coordinacion
interinstitucional para que, en caso de presentarse alguna
dificultad, ya sea de comunicacién, coordinacién e inclusive
operativa, con motivo del turno fiscal, en principio pueda ser
abordada y solucionada dicha circunstancia en ese nivel.

Ahora bien, como es sabido, le toca tanto al Ministerio Publico como
a la Policia Nacional del Peru recibir obligatoriamente las denuncias
presentadas por la ciudadania que acude a sus dependencias con
la finalidad de denunciar un hecho que ellos consideran delictual.

9.2RECOMENDACION i

Cabe precisar, que en aquel momento -la concurrencia del
usuario para la interposicion de la denuncia- no se puede de
modo alguno obstruir, limitar, conculcar o condicionar la
posibilidad de asentar la denuncia; menos aun, disuadir o tratar
de convencer al denunciante de desistir o dejar de comunicar el
hecho que pretende poner en conocimiento de las autoridades.

Ese proceder puede significar ser procesado por delito de
omisién de funciones y/o encubrimiento personal o real. _|

6 En muchos lugares del pais, mas precisamente en los Distritos Fiscales,

independientemente de la poblacién o extensién de la localidad, existen dependencias
fiscales que tienen diferentes sedes o locales. Lo que hace necesario precisar el local o
la sede en que despacha el fiscal de turno.

7 Ver segunda recomendacion.
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RECOMENDACIONES PARA OPTIMIZAR LA ARTICULACION Y
COORDINACION ENTRE EL MINISTERIO PUBLICO Y LA POLICIA NACIONAL

Tal obligacidn se impone tanto si se trata de denuncias escritas
como de denunciasverbales, y se debe teneren cuenta que, como
lo disponen los protocolos antes citados, si estas son verbales,
deberian ser comunicadas inmediatamente al representante del
Ministerio Publico, pero como desarrollaremos en las siguientes
recomendaciones, aun cuando se trate de denuncias escritas,
estas también deben ser comunicadas al Ministerio Publico, por
lo menos, respecto de los puntos principales o mas resaltantes.

2.4

La calificacion de la denuncia, que en buena cuenta significa
verificar que esta tiene las condiciones minimas tanto en el plano
factico -relato- como de corroboracién —evidencia acompanada
o posibilidad de su obtencién- que permitan superar la valla
de sospecha simple o causa probable, es una tarea que le toca
al Ministerio Publico y que para realizarla debe observar los
lineamientos institucionales dictados para tal fin®.

JURISPRUDENCIA - SOSPECHA SIMPLE
Casacion N.° 760-2016 La Libertad
Sentencia Plenaria Casatoria N.® 01-2017/ClJ-433
Sospecha simple — Diligencias preliminares
Sospecha reveladora — Formalizacion

8 Instruccion General N.° 01-2018-MP-FN, del 19 de julio de 2018, «Lineamientos de
Gestion de Denuncias y Casos».
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JURISPRUDENCIA CAUSA PROBABLE Y NECESARIA
IMPUTACION PARA CONSIDERAR QUE EXISTE
PROCESO Y ACTIVA LA PERSECUCION E
INTERRUMPE PRESCRIPCION

STC N.° 8125-2005-PHC/TC

STC N.° 06079-2008-PHC/TC

STC N.° 5325-2006-PHC/TC

STC N.° 9544-2006-PHC/TC

STC N.° 3245-2010-PHC/TC

STC N.° 03987-2010-PHC/TC

STC N.° 00295-2012-PHC/TC (Vinculante)
Casacion N.° 347-2011 Lima (Vinculante)
Casacién N.° 23-2021 Lima

Para realizar tal calificacién es necesario que el Ministerio Publico
cuente con la informacién y los elementos minimos que le permitan
realizar ese analisis y llegue a la conclusion de que existe una sospecha
simple, que justifique en principio, formular una primigeniay provisional
imputacion y con ella colocar a una persona en la calidad de investigado
o indagado, pero a la vez posibilitarle el ejercicio de los derechos que tal
condicidn le habilitan, a la luz de las garantias del debido proceso.

10.2RECOMENDACION T

Los efectivos policiales que recepcionen la denuncia de parte
escrita, observando la obligacién de remitirla al Ministerio
Publico, deben comunicar esta por el medio mas célere posible
al fiscal de turno, precisando basicamente lo siguiente:

a) Un sucinto resumen de los hechos objeto de denuncia.

o
&
©

o=
©

Y
o
=
)
>
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b) La existencia o ausencia de denuncias u ocurrencias previas
en el Sistema Informatico de Denuncias Policiales (SIDPOL),
entre las partes que aparecen en la denuncia de parte escrita.

11.RECOMENDACION i

Del mismo modo en que se procede cuando un ciudadano
concurre a una dependencia policial e interpone una denuncia
verbal, en el caso que presente una denuncia escrita, la Policia
Nacional del Perud debe también obtener los datos utiles para
identificar y ubicar a los intervinientes en el hecho (denunciante,
testigo y denunciado).

Ello no obstante se proceda a la comprobacién de los canales de
comunicacion detallada en la décimo quinta recomendaciony la
referencia de la ubicacion indirecta detallada en la décimo sexta
recomendacion.

2.5

Como ha sido fijado por la normativa institucional del Ministerio
Publico’ apoyado en su caso y posteriormente respaldado por la
jurisprudencia de la Corte Suprema®®y el Tribunal Constitucional®?;
basicamente con la finalidad de evitar la tramitaciéon de denuncias
sin contenido penal e inclusive la duplicidad de las mismas,
entre otros, el fiscal de turno o responsable puede ordenar una
indagacion previa.

9 Instructivo N.° 01-2018 MP-FN «Lineamientos para la Gestién de Denuncias y Casos».

10 Juzgado Supremo de Investigacion Preparatoria: a) Exp. 00022-2022 Tutela de Dere-
chos de Pedro Castillo Terrones. b) Exp. 005-2022 Tutela de Derechos de Carlos Salva-
dor Heresi Chicoma. Sala Penal Permanente: Casacion N.° 347-2011 Lima.

11 STC Exp. N.° 00295-2012-PHC/TC.
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12.2RECOMENDACION ]

Ante dicha comunicacion, el fiscal de turno deberd evaluar la
necesidad de realizar algunas acciones previas que provean de los
elementos indispensables para analizar la concurrencia o ausencia
de sospecha simple de un hecho delictuoso y que justifique la
decision de dar inicio o no a las diligencias preliminares.

Con tal fin podra disponer que se realicen algunas actuaciones
previas, con cuyos resultados recién se deberan remitir
fisicamente los actuados a la mesa de partes de la dependencia
o sede del Ministerio Publico que corresponda.

13.2RECOMENDACION ]

La Policia Nacional del Peru, conforme alos protocolos ya existentes
y detallados en la sexta recomendacion, antes de remitir la
denuncia escrita al Ministerio Publico, deberia acompafiarla con el
reporte del Sistema Informatico de Denuncias Policiales (SIDPOL)
y, de ser el caso, con los antecedentes pertinentes del mismo??, asi
como las actas o elementos que materialicen los resultados o la
concrecion de las actuaciones previas eventualmente dispuestas
por el fiscal al cual se le comunicé la denuncia de parte escrita.

Una vez reunida toda esa informacion, deberd ser remitida al
Ministerio Publico en el menor tiempo posible.

14.RECOMENDACION ]

De igual modo, cuando se trate de denuncias verbales
interpuestas ante la Policia Nacional del Perud, en el momento

12

Directiva N.° 13-10-2015-DIRIGEN-PNP/DIRGEN-PNP/DIRETIC-PNP-B «Normas que
Regulan el Procedimiento y Uso del Sistema Informatico de Denuncias Policiales
(SIDPOL)».
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gue estas sean comunicadas al representante del Ministerio
Publico que se encuentre de turno, dicho funcionario podra
disponer las actuaciones previas que resulten necesarias de
realizar en el caso en concreto para asi contar con la informacién
necesaria que permita calificar el hecho denunciado y concluir
por la existencia o no de una sospecha simple de un presunto
hecho criminoso.

Continuando con las denuncias verbales recabadas en las
dependencias policiales®®, bien hace el referido «Protocolo
Especifico de Articulacidn, Trabajo y Coordinacién entre el
Ministerio Publico y la Policia Nacional del Peri» en precisar
gue aquellas deben recabarse consignando los datos utiles para
identificar y ubicar alos intervinientes en el hecho (denunciante,
testigo y denunciado).

15.2RECOMENDACION ]

Ademads de lo anterior, en la misma acta se podria considerar un
ejercicio de comprobacidén de los canales de comunicacion con
aquellos intervinientes. Tal circunstancia se puede verificar con
el solo hecho de marcar o timbrar los nimeros de teléfono de los
intervinientes para asi comprobar no solo que son los correctos,
sino que, ademas, estan funcionando o se encuentran operativos.

En la actualidad, uno de los principales canales de comunicacion
o contacto de las personas lo constituye el teléfono celular, en el
cual se alojan el correo electrénico, las aplicaciones de WhatsApp,
Telegram y demas, los cuales son los mas utilizados para
contactar a una persona; de hecho, el «Protocolo de Actuacién
Interinstitucional Especifico de Notificaciones Electrénicas» asi lo
establece y reconoce. Pero es el caso, y por cierto muy comuin,

13 Siempre en observancia del «Protocolo de Atencidn al Ciudadano en el Sector Interior»,

dictado por la Direcciéon de Modernizacién y Desarrollo Institucional, Direccion General
de Planificacion y Presupuesto de la Policia Nacional del Perd.
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la situacidon en que dicho dispositivo —celular- es objeto de
averia, pérdida o sustraccion; ante tal coyuntura, es menester,
desde el inicio de las actuaciones, contar con mecanismos de
contacto o comunicacion alternativos e indirectos, cuyo registro
0 recojo no representan mayor dificultad, tal como se detallan
en las siguientes recomendaciones.

16.2RECOMENDACION 7

Deigual modo, se puede consignar en dicha acta un dato adicional
que es el numero de teléfono o canales de comunicacién de
la o las personas a través de la cual se podria contactar a los
intervinientes, en caso los numeros de contacto proporcionados
y verificados ulteriormente no se encontrasen disponibles.

Ello resultard de vital importancia en caso fallen o ya no se
encuentren disponibles aquellos mecanismos proporcionados
por los intervinientes, en esa circunstancia bastaran algunas
preguntas adicionales: éa quién o por medio de quién lo
podemos contactar?, é¢qué relacion tiene con dicha persona? y
écomo podriamos ubicar y/o contactar a dicha persona?

17.2RECOMENDACION ]

Tanto el acto de comprobacion de los canales de comunicacion
de los intervinientes, especialmente el denunciante, materia
de la décimo quinta recomendacion y los mecanismos de
contacto o comunicacidon alternativos e indirectos, deberian
ser considerados en el «Acta de recepcién de denuncia verbal
(comisaria)».

El mismo protocolo, con correccién, en este punto precisa que
se deberd ademas identificar los datos del instructor a cargo y al
jefe del Area de Investigacién.
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18.2RECOMENDACION ]

Consignar el niumero de contacto y canales de comunicacién del
instructor y/o jefe del Area de Investigacion, haciéndole saber
a la persona que concurrié a formular la denuncia verbal, que
por dicho medio y de ser el caso que sea necesario, respecto
del primero (recuerde un detalle adicional de los hechos no
precisado en la denuncia o acontezca un hecho sobreviniente
relacionado al que ya fue denunciado, etc.), se ponga en contacto
con él y se lo haga saber.

En cuanto al segundo (existan observaciones o cuestionamientos
a la labor del instructor) de igual modo se lo comuniquen y se
tomen las medidas y correctivos inmediatos a efecto de que la
investigacidon cumpla sus fines.

19.2RECOMENDACION ]

Cuando alguno de los intervinientes se contacte con el instructor,
poniendo en conocimiento alguna de las circunstancias antes
referidas, dicho efectivo policial inmediatamente pondra en
conocimiento de tal hecho al representante del Ministerio
Publico a efecto de que su representante disponga lo pertinente,
ya sea en el seno de las actuaciones previas o las propias
diligencias preliminares, en cuyo caso se cuidara de respetar los
derechosy garantias de las partes, principalmente la denunciada.

De ambas circunstancias: a) comunicaciéon de alguno de los
intervinientes y b) traslado de tal hecho al representante del
Ministerio Publico; se debera levantar el acta correspondiente,
dejandose constancia de los datos basicos que recojan los
aspectos indispensables para objetivar tal proceder; asi se
podra detallar ademas de la fecha y hora de la comunicacién o
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traslado, la forma en que se contacto, de ser el caso, el canal,
nimero de celular, los datos de la persona que se identificé
o entendid vy, en el primer caso, lo relatado o el motivo del
contacto, y, en el segundo caso, la disposicion adoptada por el
fiscal correspondiente.

2.6

El tantas veces referido «Protocolo Especifico de Articulacion,
Trabajo y Coordinacién entre el Ministerio Publico y la Policia
Nacional del Peru», en cuanto a la coordinacién de la asignaciéon de
casos, basicamente aborda las circunstancias en las que el Ministerio
Publico ha dispuesto el inicio de las diligencias preliminares y
ordenado que estas se desarrollen por parte de la Policia Nacional
del Perd por medio de la dependencia o unidad policial competente;
obviamente, se refiere a aquellos casos en que no concurre flagrancia
delictiva, es decir, que tanto la denuncia de parte como la denuncia
verbal que fuera interpuesta en sede policial ha sido trasladada al
Ministerio Publico y su representante la ha calificado y decidido dar
inicio a las diligencias preliminares.

20.2RECOMENDACION ]

La disposicion fiscal que ordena dar inicio a las diligencias
preliminaresdeberia contemplar,ademdsde ladebida motivacién
exigida por el articulo 122° del Nuevo Cddigo Procesal Penal, el
objeto o finalidad de esta.

Esto se verifica con la precision y detalle de lo que se busca
obtener o encontrar con las diligencias que se describen en
dicha disposicion.
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21.2RECOMENDACION ]

Dicha disposicidon, en cuanto al plazo, podria discriminar entre:
a) el plazo de las diligencias preliminares y b) el plazo con el
gue cuenta la Policia Nacional del Peru para desarrollar la
indagacion o las diligencias que se le encargan.

22.2RECOMENDACION 1

La disposicion que ordena el inicio de las diligencias preliminares
podria requerir a la parte imputada, no solo que designe
abogado defensor de su eleccion; sino que, ademds, en el
menor plazo posible, se alcance al Ministerio Publico y a la Policia
Nacional el detalle de todos los canales de comunicacion. Es decir,
basicamente, el nimero de teléfono celular, WhatsApp, Telegram,
correo electronico, etc.

23.2RECOMENDACION T

Del mismo modo, el documento por el cual se traslade la
carpeta fiscal a la dependencia policial que deberia desarrollar
las diligencias ordenadas por el Ministerio Publico, ademas del
teléfono celular del fiscal responsable, deberia contener su
correo electronico, para poder canalizar y abordar por dichos
medios las diferentes incidencias que se presenten en el
desarrollo de la investigacidn.

2.7

Es derecho de raigambre constitucional e inclusive convencional,
sobre todo del o los imputados, el encontrarse informado no solo
de las diligencias que se vayan a desarrollar en el marco de la
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investigacidn seguida en su contra, sino que, principalmente, del
detalle de la fecha, hora y modalidad** del desarrollo de estas.

Ello esasi,entantodicha partetiene nosolo el derecho de conocer
tales detalles, sino que, por sobre ello, de poder participar en
aquellas diligencias, generalmente por intermedio de su defensa
técnica, para de ese modo respetarse su derecho de defensa y el
de contradiccion que debe ser considerado también en sede de
investigacion.

24.2RECOMENDACION 7

La programacién de las diligencias a desarrollarse por el efectivo
policial designado para tal fin —instructor—, deberia ser primero
coordinada por los canales detallados en la recomendacién
anterior con el representante del Ministerio Publico, a efecto de
gue determine su participacién en las que considere pertinente.
Asimismo, deberia comunicarse oportuna®®y eficazmente’®a las
partes, para que tengan la posibilidad de decidir si participan o
no en el desarrollo de las diligencias.

Ello es necesario a efecto de cautelar el derecho de
defensa y contradiccion de la parte investigada y evitar
la innecesaria interposicion de tutelas de derecho por
vulneracién de tales garantias.

14

15
16

No existe restriccion formal que impida el desarrollo de muchas de las diligencias
cotidianas por medio de canales tecnolégicos como la videollamada y otros.

Con el tiempo suficiente, el cual dependera del caso en concreto.
Por el medio proporcionado por la propia parte y mediando la correspondiente acta.
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25.2RECOMENDACION ]

Si bien la Policia Nacional del Pert puede desarrollar y/o actuar
las diligencias utiles y pertinentes para el esclarecimiento del
hecho delictivo, ello no debiera concretarse si antes no media
la coordinacién con el Ministerio Publico y la comunicacion o
emplazamiento a las partes.

26.2RECOMENDACION 7]

Esa comunicacion a las partes, de la programacion, tanto de
las diligencias ya dispuestas por el Ministerio Publico en la
disposicion de inicio de las diligencias preliminares como de
las que resultan necesarias, Utiles y pertinentes por el juicio
de la Policia Nacional, podrian ser comunicadas a las partes
utilizando el medio mas célere y eficaz, dejandose constancia
de ello mediante el acta correspondiente.

27.2RECOMENDACION ]

Cuando las partes, en el ejercicio de sus derechos, soliciten que se
desarrolle alguno a varios actos de investigacion, en tanto estos
resulten necesarios, conducentes, pertinentes y utiles, podria
ordenarse que se realicen por parte del fiscal responsable del
caso, al cual se le comunicaran tales peticiones por el medio mas
célere y eficaz.

28.2 RECOMENDACION 7]

De igual modo, la disposicidn o asentimiento de la realizacién de
las diligencias peticionadas por las partes debe ser trasladada al
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instructor y este a su vez a las partes, por el medio mas eficaz
posible, previa acta que registre tal comunicacion.

29.2RECOMENDACION ]

Si se encontrase por vencer el plazo otorgado por el Ministerio
Publico a la Policia Nacional del Peru para el desarrollo de las
diligencias preliminares; el instructor, mediante oficio motivado,
por medio de correo electrénico y ulterior comunicacion
telefénica, requerird oportunamente la ampliacion de dicho
plazo, en que detallara cuales son las diligencias pendientes de
desarrollar y qué circunstancias permitieron que el primigenio
plazo se encuentre ya por vencer.

30.2RECOMENDACION ]

El fiscal responsable del caso, cuando considere que la peticién
de extensiéon del plazo o tiempo de diligencias en sede policial
es justificada, podria emitir la disposicidn correspondiente que,
no obstante ser notificada a las partes, debera ser trasladada al
instructor por el medio mas célere posible.

Dicho funcionario policial debera cumplir con acompafiar tal
disposicion a la carpeta fiscal.

2.8

Altérmino de las diligencias preliminares y luego de haber procurado
gue estas cumplan sus fines, conforme lo dispone el Nuevo Cédigo
Procesal Penal, la dependencia policial encargada deberd formular
el correspondiente informe policial, bajo los pardametros del articulo
332° de aquel dispositivo legal.
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31.2RECOMENDACION ]

El informe policial no solo deberia ser un detalle o listado de
las diligencias realizadas y una transcripcion de aquellas, sino
que debe recoger un analisis pormenorizado de los hechos
verificados y validados a lo largo de la investigacidon desarrollada
en sede policial.

32.2RECOMENDACION ]

No obstante su remision fisica junto a todos los actuados, el
archivo digital del Informe Policial deberia ser trasladado al fiscal
responsable por los mismos canales en los que se realizaban
las coordinaciones mientras se desarrollaban las diligencias
preliminares en sede policial.

2.9

Tanto en el seno fiscal como en el policial, puede acontecer el
cambio de responsable de la investigacién; aquella coyuntura esta
abordada en el numeral 3 del referido «Protocolo Especifico de
Articulacidn, Trabajo y Coordinacidn entre el Ministerio Publico y la
Policia Nacional del Peru».

33.2RECOMENDACION ]

La comunicacién, tanto al instructor policial, cuanto a su jefe de
area o en su caso al fiscal responsable de la causa, de la ausencia o
cambio del funcionario encargado de la carpeta, debe concretarse
también por el medio mas eficaz y célere posible, ldmese correo
electrénico, WhatsApp, Telegram, etc.; para facilitar la adopcién
de las medidas que el propio protocolo ya dispone.
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34.2RECOMENDACION ]

En el caso especifico del cambio de fiscal responsable, ademas
de la comunicacién precisada en la anterior recomendacién,
deberia comunicarse dicha situacién, por los mismos canales, a
todas las partes de la investigacion.

Ello resulta indispensable en tanto aquellas tienen el derecho de sino
solicitar la inhibicidn, eventualmente recusar al nuevo fiscal, si es que
concurren las causales legales para ello. Para que puedan ejercer tal
derecho, primero deberan conocer que el cambio se produjo y qué
fiscal asume la responsabilidad y direccién de la investigacion.

2.10

Conforme a lo estipulado en el «Manual para el Desarrollo del Plan de
Investigacion» y el punto 4 del «Protocolo Especifico de Articulacion,
Trabajo y Coordinacion entre el Ministerio Publico y la Policia Nacional
del Perti», desarrollando lo dispuesto por la Constitucion Politica del
Perd, la Ley Orgdnica del Ministerio Publico, el Nuevo Cddigo Procesal
Penal y demas normativas, es el fiscal encargado del caso quien define
la estrategia de investigacion en coordinacion con la Policia Nacional.

35.2RECOMENDACION 7

Ello no obsta que justamente, por estrategia y con el propdsito de
buscar la eficacia en el esclarecimiento de los hechos y producto
de tal coordinacién, algunas diligencias se puedan realizar por
el propio representante del Ministerio Publico y otras por el
instructor de la Policia Nacional.

Sin embargo, el desarrollo de todos los actos de investigacion,
como es su derecho, deberd ser puesto en conocimiento
oportuno y eficaz de las partes.
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RECOMENDACIONES PARA OPTIMIZAR LA ARTICULACION Y
COORDINACION ENTRE EL MINISTERIO PUBLICO Y LA POLICIA NACIONAL

2.11

Como se detalla en el articulo 66° y demds del Nuevo Cddigo
Procesal Penal, el Ministerio Publico puede disponer, siempre previa
motivacidn y garantias necesarias, la conducciéon compulsiva no solo
del denunciante, agraviado, testigo, tercero, sino inclusive la del
propio imputado.

El referido «Protocolo Especifico de Articulacion, Trabajo y
Coordinacién entre el Ministerio Publico y la Policia Nacional del
Peru» aborda la «coordinacién» para la ejecucién de la conduccién
compulsiva, debiendo en principio aclararse que dicha medida puede
acontecer no solo en el seno de una investigacién ya formalizada,
sino también vy, sobre todo, en el de una que aln se encuentra en
etapa preliminar, siempre y cuando respete las exigencias y garantias
gue para ello impone la normativa.

CASACION N.° 375-2011 LAMBAYEQUE

“(..) la conduccion compulsiva del imputado se encuentra
constitucionalmente y legalmente amparado en el articulo 669,
719.3y 1262 del Nuevo Cddigo Procesal Penal. Dichos dispositivos
otorgan al Ministerio Publico la facultad coercitiva de ordenar la
conduccion compulsiva de quien hace caso omiso a su citacion,
siempre y cuando hayan sido vdlidamente notificados. La
conduccion compulsiva es una medida provisional que tiene
por finalidad que se cumpla el mandato dispuesto por el Fiscal
o Juez, por tanto, no se vulnera ningun derecho constitucional
del imputado, sélo se le notifica para que concurra a prestar
su declaracion ante las autoridades constitucionalmente
amparadas, y si decide no declarar debe constar en acta”.
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RECOMENDACIONES PARA OPTIMIZAR LA ARTICULACION Y
COORDINACION ENTRE EL MINISTERIO PUBLICO Y LA POLICIA NACIONAL

36.2RECOMENDACION 7

La comunicacién oportunay anticipada a la dependencia policial
que corresponda de la conduccién compulsiva dispuesta por el
Ministerio Publico podria realizarse también electronicamente,
por lo que resulta importante establecer aquellos canales de
coordinacion detallados en las primeras recomendaciones.

37.2RECOMENDACION 7

Para asegurar la autenticidad y fiabilidad de la disposicidn
de conduccién compulsiva comunicada electronicamente, el
representante del Ministerio Publico que ordena dicha medida
bien puede utilizar la firma electrénica que deberia ser
gestionada por medio de su institucion.

38.2RECOMENDACION 7]

El informe policial que describa las diligencias policiales que se
realizaron con el propdsito de concretar o cumplir el mandato
fiscal de conduccidon compulsiva para una diligencia con fecha
y hora establecida, debera detallar concretamente las medidas
previas que se hubiesen realizado con el propdsito de ejecutar
el mandato fiscal.

39.2RECOMENDACION 7

Cuando se trate de una conduccion compulsiva con plazo
abierto, concretada la ubicacién y conduccién de la persona
sujeta a la medida, se debera comunicar de ello, por el medio
mas eficaz y célere posible al fiscal responsable del caso.
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RECOMENDACIONES PARA OPTIMIZAR LA ARTICULACION Y
COORDINACION ENTRE EL MINISTERIO PUBLICO Y LA POLICIA NACIONAL

40.RECOMENDACION 7

El representante del Ministerio Publico, que es informado
del cumplimiento de su mandado de conduccién compulsiva
con fecha abierta, ordenaria inmediatamente la realizacion
de la actuacion o diligencia que justificé tal medida, previa
notificacion oportuna y eficaz a los sujetos procesales.

41.2RECOMENDACION 7

Cuando se haya cumplido el objeto de la conduccién compulsiva
y realizado la diligencia que la motivo, el fiscal del caso deberia
dictar inmediatamente el levantamiento de la orden de captura
y comunicar tal decision a la Policia Nacional por el medio
mas eficaz y célere posible, priorizando las tecnologias de la
informacion y comunicacion.
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3. RECOMENDACIONES PARA —
OPTIMIZAR LA ACTUACION
INTERINSTITUCIONAL POR
CONTROL DE IDENTIDAD

Segun el Protocolo General de Control de Identidad Policial, el
Protocolo de Actuacién Interinstitucional Especifico de Control
de Identidad Policial y lo estipulado en el articulo 205° del Nuevo
Cédigo Procesal Penal, basicamente, dicha medida consiste en el
requerimiento de identificacién a cualquier ciudadano por parte
del personal policial, en la via publica o en cualquier otro lugar,
cuando aquello resulta indispensable para prevenir un delito o la
averiguacién de un hecho punible.

Ademas, el control del ejercicio y desarrollo de dicha medida,
por parte del Ministerio Publico, se encuentra detallado en
la «Directiva para el Desempefio Funcional de los Fiscales en
la Aplicacion de los Articulos 205° al 210° del Cédigo Procesal
Penal»'’; no obstante, seria necesario considerar algunos
aspectos que se detallan a continuacién:

17 Aprobado mediante Resolucion de la Fiscalia de la Naciéon N.° 029-2005-MP-FN, del 8 de
marzo de 2005.

35

MANUAL DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL PARA EL TRABAJO CONJUNTO ENTRE EL
MINISTERIO PUBLICO Y LA POLICIA NACIONAL DEL PERU EN LA INVESTIGACION CRIMINAL



andre
Nuevo sello IND


36

RECOMENDACIONES PARA OPTIMIZAR LA ACTUACION
INTERINSTITUCIONAL POR CONTROL DE IDENTIDAD

CASACION N.° 321-2011 AMAZONAS

“(..) el control de identidad practicado a los ciudadanos
intervenidos por parte de miembros de la Policia Nacional debe
realizarse en el lugar de la intervencion [como regla] y no en la
comisaria del sector [excepcionalmente]; toda vez que el articulo
205 del Cddigo Procesal Penal sefiala que el control de identidad
policial debe realizarse cuando resulte necesario para prevenir un
delito u obtener informacion util para la averiguacion de un hecho
punible, para lo cual debe previamente hacerse el requerimiento
y las comprobaciones pertinentes en el lugar donde se encuentra
la persona intervenida”.

42.2RECOMENDACION T

Debe considerarse que tal procedimiento —control de identidad
policial- solo procedera, como lo establece la Ley, los protocolos
e instrumentos que lo abordan, cuando resulte estrictamente
necesario para prevenir un delito u obtener informacién
util para la averiguacion de un hecho punible. De una y otra
circunstancia debe dejarse una clara y detallada descripcién y
registro en el acta correspondiente.

Del mismo modo, como se tiene detallado en todos
los instrumentos que abordan la medida que venimos
comentando, el requerimiento de identificacion, las facilidades
gue se otorguen para cumplir la misma y las comprobaciones
necesarias que vaya a realizar el personal policial, en principio,
deben realizarse en el lugar donde se encuentra la persona
intervenida y solo por motivo fundado se deberia trasladar
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RECOMENDACIONES PARA OPTIMIZAR LA ACTUACION
INTERINSTITUCIONAL POR CONTROL DE IDENTIDAD

a esta a la dependencia policial; en este ultimo contexto, es
pertinente aclarar que el procedimiento de control de identidad
policial puede ser el inicio de las actuaciones policiales en
la investigacién de un posible hecho punible, por lo que las
intervenciones posteriores como el registro personal, sus
hallazgos y otras pesquisas policiales, solamente se podran
realizar si existe fundado motivo de que la personaintervenida
pueda estar vinculada con un hecho delictuoso.

43.2RECOMENDACION T

Es indispensable considerar en el acta correspondiente las
razones que llevan a estimar la necesidad y/o vinculacién, en
razén del delito a prevenir o hecho punible a develar.

Asi, el acta debe contener esos tres datos, las razones que llevan
a considerar el i) delito o hecho punible que se busca prevenir o
develar, las razones que evidencian, la ii) necesidad de la medida
y las razones que la sustentan yiiii) la vinculacion del intervenido
con tal circunstancia y que justifica su intervencion.

44.2RECOMENDACION T

Cuando se haya observado lo antes descrito, se podra justificar
el poder acudir a otra circunstancia eventualmente necesaria
como el traslado del intervenido a la dependencia policial, ya
que ello se encuentra condicionado a la existencia de duda sobre
el documento presentado para la identificacién o la gravedad del
hecho investigado, asi como el dmbito de la operacidn policial.

Debe recordarse que la retencion en la dependencia policial no
excederd de cuatro horas, luego de las cuales se le permitira al
retenido retirarse o, en el caso de que este fuere identificado
antes del vencimiento de ese lapso de tiempo, se le deberd
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RECOMENDACIONES PARA OPTIMIZAR LA ACTUACION
INTERINSTITUCIONAL POR CONTROL DE IDENTIDAD

permitir su retiro, siempre y cuando no se hubieren hallado
elementos fundados de su participacidon en la comision de un
presunto hecho delictivo.

Si el efectivo policial constata que el retenido registra alguna
requisitoria pendiente, lo pondrd a disposicion de la Oficina
de Requisitorias de la Policia Nacional, mediante el documento
respectivo, sin perjuicio de comunicar también tal situacidn
al representante del Ministerio Publico y en todo momento
observar los procedimientos propios de una situacidon de tal
naturaleza®®.

Cuando se hubiesen agotado las facilidades otorgadas y la
identidad del retenido no estuviera claramente establecida o
existieran aun dudas sobre ella, conforme lo prevé la Ley y los
protocolos de la materia, para fines de identificaciéon, siempre y
cuando cuente con autorizacidn objetiva —escrita- y motivada
del representante del Ministerio Publico, al cual se le tuvo que
informar no solo de la intervencién, sino también del traslado y
circunstancias que evidencian la necesidad de continuar con las
acciones tendientes a la identificacién y asi recién poder contar
con la cabal autorizacién, el personal policial podra:

45.2RECOMENDACION T

Ademas de recoger y contrastar las generales de ley de dicha
persona, recabar fotografias, huellas dactilares, datos como el
peso, mediciones o medidas semejantes, incluso en contra de
su voluntad.

18 Directiva N.° 03-11-2011-DGPNP/EMG-B (RD N.° 297-2011-DIRGEN/EMG 12-04-2011),

Directiva N.° 012-2006-MP-FN «Disposiciones sobre la Individualizaciéon de Personas,
el Mandato de Detencion y Requisitorias» aprobada mediante Resolucion de la
Fiscalia de la Nacién N.° 1545-2006-MP-FN, del 18 de diciembre de 2006, y Directiva
N.° 011-2008-CE-PJ «Procedimientos para el Traslado de Personas Requisitoriadas por
Orden Judicial» aprobada mediante Resolucién Administrativa N.° 202-2008-PJ/CE, del
8 de agosto de 2008.
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RECOMENDACIONES PARA OPTIMIZAR LA ACTUACION
INTERINSTITUCIONAL POR CONTROL DE IDENTIDAD

46.RECOMENDACION ]

En este aspecto esimportante mencionar que una forma eficiente
de lograr la cabal y completa identificacion de una persona es
por medio del registro biométrico dactilar y su cotejo mediante
el sistema AFIS-RENIEC.

Ahora bien, observando las recomendaciones precedentes, se
habilitara justificar, cuando el caso lo amerite, mas alla de solo
alegar que el intervenido ocultase en su cuerpo o ambito personal
bienes relacionados con el delito, que el personal policial pueda,
si es necesario, registrar la vestimenta, equipaje o vehiculo del
o en el que se encontraba el intervenido.

47.2RECOMENDACION ]

Antes de realizar tal registro, conforme lo dispone el Protocolo de
Actuacion Interinstitucional de Registro Personal e Incautacion,
el personal policial interviniente primero solicitara al intervenido
gue voluntariamente exhiba o entregue los bienes u objetos
que se busca o presume posee.

Empero, se hubiesen presentado, exhibido o entregado el o los
bienes a los que se hizo referencia, siempre que existan razones
fundadas y se considere que es necesario continuar con la
indagacion, el efectivo policial podria proceder a realizar el
registro, pero de forma siempre respetuosa de los derechos del
intervenido y la observancia de los protocolos sobre la materia.

48.2RECOMENDACION T

Luego del registro realizado por la negativa a exhibir los bienes
que porta consigo por parte del intervenido o que después de
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presentarlos se consideré necesario proceder con el mismo,
cualquiera fuesen los hallazgos, se tendria que levantar un acta
donde se plasmen todos los datos relevantes y los resultados
de la intervencién, ademas de dar cuenta inmediatamente al
Ministerio Publico que se realizé dicho procedimiento.

Después de todo ello, debe quedar claro que la diligencia de
control de identidad policial es el primer paso de la intervencién
policial a un individuo, como parte de las diligencias policiales
requeridas para obtener informacién util en la investigacion de
un hecho punible y que a partir de ello se puede abrir un abanico
de actuaciones o intervenciones siempre tendientes a esclarecer
la comisién de presuntos hechos delictuales.

En el caso que el intervenido por control de identidad presente
un documento con el que pretenda identificarse y resulte que
sea falso o adulterado, no obstante, se proceda conforme
corresponda al procedimiento por flagrancia'’; pero, ademas,
corresponderia tener en cuenta lo siguiente:

49.2RECOMENDACION 7

Con la finalidad de poder contar con mejores elementos vy
condiciones para formular laimputacién que corresponda, seria
util que el personal policial interviniente fotografie o recabe
copia del documento falso o adulterado que fuera presentado

19 Protocolo de Intervencién en Flagrancia y Garantia de Derechos, aprobado mediante

Decreto Supremo N.° 003-2014-JUS, del 26 de noviembre de 2015; Directiva N.°
03-04-2016-DIRGEN-PNP/EMG-DIRASOPE-B «Directiva para la Intervencion Policial en
Flagrante Delito»; Directiva N.° 05-2015-MP-FN «Directiva de Actuacion Fiscal en Casos
de Detencidn en Flagrancia Delictiva, Proceso Inmediato y Requerimientos de Prisidn
Preventiva», aprobada mediante resolucién de la Fiscalia de la Nacién N.° 5893-2015-MP-
FN, del 26 de noviembre de 2015; Protocolo de Actuacion Interinstitucional para el
Proceso Inmediato en Casos de Flagrancia y otros Supuestos en el Marco del Decreto
Legislativo N.° 1194, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 003-2016-JUS, del 11 de
mayo de 2016.
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RECOMENDACIONES PARA OPTIMIZAR LA ACTUACION
INTERINSTITUCIONAL POR CONTROL DE IDENTIDAD

por el intervenido. No obstante, la impresién de la fotografia o
la copia se acompaiie a los actuados, podria conservarse en tal

caso el archivo digital.

50.2RECOMENDACION 7

En el acta correspondiente, se podria dejar constancia también
del funcionario que recogié o recabd la fotografia o copia,
y en dénde y como se conserva el archivo digital. Lo cual en
absoluto deberia interferir con el recojo de la evidencia material
del delito, constituida por el documento falso o adulterado que

fuera presentado por la persona intervenida.

51.2RECOMENDACION i

En el caso que la persona intervenida pretenda identificarse
utilizando los datos o documentos de otra persona, bien se podria
proceder del mismo modo en que se detallé en la recomendacién
anterior, registrando y objetivando el documento cuyaidentidad
utilizé o los datos correspondientes a la persona distinta y que
adujo eran suyos; pero a la vez, en el segundo caso, se podria
identificar plenamente a la persona cuyos datos de identificacion

se pretendid irrogar el intervenido.

52.2RECOMENDACION ]

En ambos casos, y siempre que proceda la detencidn por delito
flagrante, se debe asegurar la evidencia segun los protocolos del
caso, resguardando basicamente el documento adulterado o el
registro o documento en el que el intervenido utilizé documento

o datos de otra persona.
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53.2RECOMENDACION ]

En la correspondiente acta de intervencidn se deberia, igual que
en las anteriores recomendaciones, verificar los teléfonos, la
persona de contacto y la ubicacién del detenido.

54.2RECOMENDACION 7]

Dentro de los datos que se recogen en el acta correspondiente
y que aparece en el Anexo 01 del Protocolo Especifico, bien
podria considerarse también la actividad a la que se dedica el
investigado o intervenido, segln sea el caso?.

55.2RECOMENDACION 7

En la eventualidad de una nueva intervencion de quien fue
sujeto de control de identidad en su momento, es necesario
que cuando ello suceda el efectivo policial que ejerza tal
potestad recoja todos los datos que se detallan en los anexos
del Protocolo Especifico.

El acopio de dichos datos, en lo posterior, resulta de superlativa
utilidad tanto para quien fue objeto del control de identidad,
de existir coincidencias en los mismos, cuanto para una
eventual imputacion de peligro procesal, siempre y cuando
haya divergencias en tales datos, sobre todo en los referidos a
los de domicilio, trabajo, asi como el lugar de la intervencion y el
motivo de su presencia.

20 En tales circunstancias, se deberia detallar cuanto aspecto sirva para establecer ese

ambito, recogiendo datos como la direccion, jefe inmediato, contacto de referencia, etc.
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De otro lado, debe reconocerse que el control de identidad
policial es uno de los procedimientos mds controversiales,
pues no son pocos los que consideran que dicho mecanismo
de restriccidon puede generar situaciones en las que se vulnera
de modo desmedido los derechos del intervenido, mas aun
si tal procedimiento se aplica indebida e injustificadamente;
si ello sucede, puede acarrear la nulidad de los demas
procedimientos policiales y sus resultados, como los hallazgos
del registro personal o vehicular; e, inclusive, la detencién del
hasta entonces «retenido» o «retenidos». Por ello, resulta
necesaria la cabal observancia no solo de las disposiciones del
Nuevo Cddigo Procesal Penal, sino también los protocolos y
las directivas al respecto; a las que bien se pueden sumar las
recomendaciones que se acaban de detallar.
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4. RECOMENDACIONES PARA —
OPTIMIZAR LA ACTUACION
INTERINSTITUCIONAL

. PORFLAGRANCIA

En este plano, es menester precisar que etimoldgicamente la
palabra flagrante viene del latin: FLAGRANS-FLAGRANTIS que debe
ser entendido como el participio de presente del verbo flagrare,
qgue significa «arder» o «quemar», aquello que estd ardiendo o
resplandeciendo como fuego o llama. Segun la Real Academia
Espafola FLAGRAR significa: «arder o resplandecer como fuego
o llama». Claro estd entonces, que un hecho flagrante se puede
entender como aquella circunstancia inmediata y presente en que
se produce el suceso.

Luego, si bien concurrieron varias formas en que se abordd
legislativamente la flagrancia a lo largo de la vigencia de nuestro
Nuevo Cddigo Procesal Penal, dadas las diferentes modificaciones
sobre el tema, finalmente, podemos detallar que se han establecido
tres tipos de flagrancia y son las siguientes:

a) Flagrancia clasica (strictu sensu): detallada en los
incisos 1 y 2 del articulo 259° del NCPP. Se trata del
inicio del iter criminis o la consumacién del delito.
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En cualquiera de ellos, el sujeto es sorprendido y
detenido, no existiendo huida.

b) Cuasi flagrancia (flagrancia material): el inciso 3 regula
este tipo de flagrancia. En este caso el agente ha sido
descubierto por un tercero, solo que ha huido. Su
aprehensién se produce inmediatamente luego de su
huida. Este tipo de flagrancia tiene dos elementos que la
caracterizan; esto es, la inmediatez personal y temporal
(el autor es percibido, perseguido y detenido luego de
realizar el hecho delictivo).

c) Flagrancia presunta (ex post ipso): recogida en el inciso
4 de la norma en referencia. A diferencia de los dos
supuestos anteriores, aqui no se ha sorprendido al autor
(inmediatez personal), solo existen indicios de su comision
por el hallazgo de instrumentos o efectos del delito que
habria cometido.

Ademds de todo aquello, es necesario abordar los aspectos
referidos a la inmediatez, para poder comprender cabalmente las
circunstancias que rodean a la flagrancia. Asi tenemos que:

a) Inmediatez temporal: referida al instante en el que la
persona esté cometiendo el delito o que se haya cometido
momentos antes; es decir, sorprendida en la concresién
del hecho.

b) Inmediatez personal: referida a la situacion en la que la
persona se encuentre en el lugar de los hechos, de modo
gue se infiera o permita sugerir su participacidon en el
delito; o es hallado con objetos o huellas que revelen que
acaba de ejecutarlo.
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RECOMENDACIONES PARA OPTIMIZAR LA ACTUACION
INTERINSTITUCIONAL POR FLAGRANCIA

STC N.° 3325-2008-HC/TC
“La flagrancia debe entenderse como una evidencia del hecho
delictuoso, por lo que solo se constituird cuando exista un
conocimiento fundado, directo e inmediato del hecho punible que
se viene realizando o que se acaba de realizar. Por ende, se debe
reiterar que lo que justifica la excepcion al principio constitucional
de la reserva judicial para privar la libertad en los supuestos de
flagrancia es la inmediatez temporal y personal del hecho delictuoso,
lo que supone la imposibilidad de obtener una orden judicial previa”.

STC N.° 3325-2008-HC/TC

“El Tribunal Constitucional ha establecido en reiterada
jurisprudencia que la flagrancia en la comision de un delito
presenta dos requisitos insustituibles: a) la inmediatez temporal,
es decir, que el delito se esté cometiendo o que se haya cometido
instantes antes; y b) la inmediatez personal, es decir, que el
presunto delincuente se encuentre en el lugar de los hechos en el
momento de la comision del delito y esté relacionado con el objeto
o los instrumentos del delito, ofreciendo una prueba evidente de su
participacion en el hecho delictivo. El Congreso de la Republica ha
coincidido con este criterio, como se aprecia de la Ley 29372

STC N.° 1757-2011-PHC/TC
“Debe presentarse para que se configure la flagrancia, dos requisitos
insustituibles que son: a) La inmediatez temporal, es decir, que el delito
se esté cometiendo o que se haya cometido instantes antes; b) la
inmediatez personal, que el presunto delincuente se encuentre ahi, en
ese momento en situacion y con relacion al objeto o a los instrumentos
del delito, que ello ofrezca una prueba evidente de su participacion en
la eventual participacion en el evento delictivo {(...)".
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STC N.° 04487-2014-HC/TC

“La flagrancia se configurard cuando exista un conocimiento
fundado, directo e inmediato del hecho punible que se viene
realizando o que se acaba de realizar instantes antes, situacion
en la que, por su particular configuracion, es necesaria la
urgente intervencion de la policia conforme a sus atribuciones.
En este sentido, lo que justifica la excepcion al principio
constitucional de la reserva judicial para privar de la libertad
a una persona es la situacion particular de la urgencia que, en
el caso, concurriendo los requisitos de la inmediatez temporal
e inmediatez personal de la flagrancia delictiva, comporta la
necesaria intervencion policial”.

Ademas de aquello, es menester considerar el concepto de inmediatez
y urgencia, referida a la situacion que se presenta ante un conocimiento
fundado, directo e inmediato del delito, por el cual, resulta urgente la
intervencion de la policia para que actie conforme a sus atribuciones y
ponga término al delito. Esto se da ante la imposibilidad de obtener una
orden judicial previa. La caracteristica propia de la inmediatez exige la
intervencion policial en el delito.

De alli que la principal consecuencia juridica de la flagrancia es la
detencion. Esta circunstancia tiene raigambre constitucional, conforme
se verifica del literal f, del numeral 24 del articulo 2° de nuestra Carta
Magna y luego se encuentra desarrollada en el NCPP y las disposiciones
especificas al respecto.

No obstante, no puede considerarse que tal consecuencia deba
acontecer sin mayor control y tamiz, sino que en todo momento
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debe verificarse que haya acaecido como consecuencia cabal de una
circunstancia de flagrancia y que su duracién e, incluso, el devenir
de otras medidas, sea producto de la verificacion de la necesidad y
urgencia de estas.

A este respecto, cabe mencionar el Protocolo de Intervencion
en Flagrancia y Garantia de Derechos aprobado mediante el
Decreto Supremo N.° 003-2014-JUS, del 26 de noviembre de
2015; la Directiva N.° 03-04-2016-DIRGEN-PNP/EMG-DIRASOPE-B
«Directiva para la Intervencion Policial en Flagrante Delito»; la
Directiva N.° 05-2015-MP-FN «Directiva de Actuacion Fiscal en
Casos de Detencion en Flagrancia Delictiva, Proceso Inmediato
y Requerimientos de Prision Preventiva», aprobada mediante
resolucién de la Fiscalia de la Nacidon N.° 5893-2015-MP-FN, del 26
de noviembre de 2015; el Protocolo de Actuacion Interinstitucional
para el Proceso Inmediato en casos de Flagrancia y otros Supuestos
en el marco del Decreto Legislativo N.° 1194, aprobado mediante
Decreto Supremo 003-2016-JUS, del 11 de mayo de 2016.

En todos esos instrumentos dictados justamente para regular las
circunstancias como las abordadas, se da cuenta del procedimiento
y tratamiento que deberd observarse cuando acaezca una
intervencién por flagrancia y, por tal, haya acontecido la primera
consecuencia antes referida, la detencidn; pero junto a ella se
imponen también aquellas otras consecuencias juridicas, cuales son
justamente las medidas urgentes y necesarias para la consecucion
del esclarecimiento de los hechos, como el registro personal,
incautacion, etc.; a las que se suma la eventualidad de la incoacion
del proceso inmediato, la cual se constituiria en otra eventual
consecuencia juridica de la flagrancia y que por el tratamiento que
ha venido teniendo a nivel normativo tanto en el Nuevo Cédigo
Procesal Penal como en las disposiciones administrativas, se erige
en una de las principales alternativas operativas para hechos que
se hayan conocido por las autoridades en situaciones de flagrancia.
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Asi, tenemos que dicho flujo de circunstancias puede graficarse del modo
en que se detalla en la imagen siguiente, en la cual se ha considerado la
eventualidad de la retencion por arresto ciudadano, que se constituiria
en otra eventual consecuencia juridica de la flagrancia, pero esta vez
ejercida no por la autoridad policial, sino por cualquier otro ciudadano,
pero que de igual forma representa el inicio de las actuaciones por un
hecho de naturaleza flagrante.

FLAGRANCIA
ESTRICTA

DETENCION

CUASI MEDIDAS PROCESO

FLAGRANCIA FLAGRANCIA RESTRICTIVAS INMEDIATO

ARRESTO
CIUDADANO

FLAGRANCIA
PRESUNTA

Dicho esto, es menester precisar que, en todos los instrumentos
antes detallados, se fijan qué parametros y procedimientos se
deben observar ante un hecho que es conocido o descubierto
en flagrancia.

Como se adelanté en su momento, el presente manual no pretende
superponerse a dichos instrumentos, que ademads son obligatorios,
sino por el contrario, en la medida de lo posible, y siempre con base
en la experiencia de los autores y la identificacién de las buenas
practicas en el desarrollo de las acciones de investigacidn, buscamos
enriquecer o complementar estos, para ello, nos valemos de aquellas
buenas practicas, pero también de la jurisprudencia y del esfuerzo por
sintetizar los aspectos conceptuales que no pueden dejarse de lado.
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CASACION N.° 692-2016 LIMA NORTE
“(..) Flagrancia presunta: Regulada en el articulo 259 del C.P.P.
segun la Ley numero 29596, en el inciso 4, donde determina que
el agente ha de tener los bienes delictivos en su poder y en ese
momento debe ser detenido, dentro de las veinticuatro horas de
la comision del delito. {...)

(...) Diligencias urgentes e inaplazables son aquellas que se
realizan bajo las exigencias de una situacion concreta que
requiere el rapido aseguramiento de las fuentes de investigacion,
diligencias que, por tal motivo, no pueden esperar. (...)

(...) La flagrancia, por su propia razén de ser, requiere una
acreditacion de los hechos por prueba directa a partir de
informaciones categdricas, procedentes del agraviado, de
testigos presenciales o de filmaciones indubitables. (...)".

CASACION N.° 3599-2012 ANCASH
“(...) El fundamento politico criminal de la confesion sincera, de
facilitar el esclarecimiento de los hechos y contribuir de modo
decisivo a definir la causa prontamente, sin la cual no seria posible,
no se presenta en supuestos de flagrancia delictiva, de ocupacion
de bienes robados y cuando la victima claramente identificé al
culpable y participd en las diligencias procesales. {(...)".

56.2RECOMENDACION 7

Cuidar que el tiempo de detencidn sea solo el estrictamente
necesario, y no podria considerarse como tope comun para
todos los casos las cuarenta y ocho horas que fija la Constitucion.
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e o o
EXP. N.° 06423-2007-PHC/TC PRECEDENTE VINCULANTE

“Fundamento vinculante. - 12. Sentado lo anterior, resulta
necesario establecer las reglas sustantivas y procesales para la
tutela del derecho a ser puesto a disposicion judicial dentro de
los plazos sefalados supra. Estas reglas deben ser interpretadas
en la perspectiva de optimizar una mejor proteccion del derecho
a la libertad personal, en la medida que no solo es un derecho
fundamental reconocido, sino que ademds es un valor superior
del ordenamiento juridico y presupuesto de otros derechos
fundamentales.

a) Regla sustancial

El plazo de la detencion que la Norma Fundamental establece
es un plazo mdximo, de cardcter absoluto, cuyo computo es
inequivoco y simple, pero no es el unico, pues existe también el
plazo estrictamente necesario de la detencion. Y es que, aun si la
detencion no hubiera traspasado el plazo mdximo, ese dato per se no
resulta suficiente para evaluar los mdrgenes de constitucionalidad
de la detencion, pues esta tampoco puede durar mds alld del plazo
estrictamente necesario (limite maximo de la detencion). Como es
evidente, el limite mdximo de la detencion debe ser establecido en
atencion a las circunstancias de cada caso concreto, tales como
las diligencias necesarias a realizarse, la particular dificultad para
efectuar determinadas pericias o exdmenes, el comportamiento
del afectado con la medida, entre otros.

En suma, resulta lesiva al derecho fundamental a la libertad
personal la privacion de esta en los supuestos en que ha
transcurrido el plazo mdximo para la detencion, o cuando,
estando dentro de dicho plazo, se ha rebasado el plazo
estrictamente necesario; en ambos casos, dicho estado de cosas
queda privado de fundamento constitucional, y la consecuencia
debe ser la puesta inmediata de la persona detenida a disposicion
del juez competente para que sea este quien determine si procede
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la detencidn judicial respectiva o la libertad de la persona, sin
perjuicio de las responsabilidades que sefala la ley para la
autoridad, funcionario o persona que hubieren incurrido en ellas.

b) Regla procesal

El derecho a ser puesto a disposicion judicial dentro del plazo
estrictamente necesario de la detencion o dentro del plazo mdximo
de la detencion resulta oponible frente a cualquier supuesto de
detencion o privacion de la libertad personal que se encuentre
regulado por el ordenamiento juridico (detencion policial, detencion
preliminar judicial, etc.). En ese sentido, a efectos de optimizar su
tutela, lo que corresponde es que la autoridad competente efectue
un control de los plazos de la detencion tanto concurrente como
posterior, dejandose constancia del acto de control, disponiendo,
si fuera el caso, las medidas correctivas pertinentes, bajo
responsabilidad. Este control de los plazos de la detencion debe ser
efectuado tanto por el Representante del Ministerio Publico como
por el juez competente, segun corresponda, sin que ambos sean
excluyentes, sino mds bien complementarios”.

57.2RECOMENDACION 7

El acta de intervencion del detenido deberia contener los «datos
completos del detenido» considerandose ademas aspectos como:

a) Elteléfono del detenido: verificar que funciona marcando

su numero y levantando el acta correspondiente.

b) La persona de contacto: medio de contactar a través de
una persona sefalada por el propio detenido, detallando
y verificando el niumero de teléfono de dicha persona, la
relacién con esta, etc. Puede ser la misma persona a la que
se deberd comunicar la detencion.
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c) El trabajo o actividad: fuente de ingreso del detenido, de la intervencion vy, junto a ellas, se pondra a disposicién de
actividad cotidiana y productiva, precisando detalles la unidad especializada o comisaria correspondiente tanto la
como la actividad especifica, direccién del centro de labor, documentacion como al detenido.

persona o personas con las que desarrolla tal actividad e,

. . . . El efectivo policial responsable permitird que el detenido comunique
inclusive, su jefe inmediato.

su situacion a la persona o institucion que designe lo mismo que al
abogado defensor de su eleccién; no obstante, si no contara con

58.2RECOMENDACION ] uno de su eleccidn, se convocara a la defensa publica. En cualquier
caso, la defensa del detenido deberd siempre tener acceso a toda la
Antes de realizar el registro personal, cuando el caso no revista documentacién e informacion de la causa.

riesgo en la demora por la naturaleza y circunstancia del hecho,
se podria previamente invitar al detenido que presente, exhiba
o muestre los bienes que lleva consigo, tal como se detallé en las
recomendaciones anteriores.

De igual modo, y como se detalla en las anteriores
recomendaciones, se le debera hacer conocer de todos los actos
de investigacion que se vayan a desarrollar en adelante.

Cabe aclarar que, en el caso de existir una detenciéon por

59.2RECOMENDACION ] flagrancia, ya existe una imputacién, tanto asi que existe

también la obligacion de comunicérsela al detenido, justamente
En el acta correspondiente bien podrian constar no solo los para que pueda defenderse tanto él como su abogado defensor
resultados del registro, sino, antes de ello, las razones que en su nombre; situacion diferente a los casos en que sea
llevaron a considerar el riesgo y urgencia de su realizacidn sin necesaria una indagacion previa, como también se ha descrito
requerimiento previo o, de ser el caso, que aquel se realizé y no en las primeras recomendaciones.

hubo respuesta del detenido o que hubo razones para que, a

pesar de la exhibicién, se necesitaba realizarlo. Volviendo al momento de la detencion, registro personal,

eventual incautacidn, comunicaciéon de los cargos y elementos

Los instrumentos a los que hicimos referencia también imponen, que los sustentan, lectura de derechos y traslado a la comisaria;
con correccion, que deba darse a conocer los derechos que asisten en ese momento es menester considerar lo siguiente:

al detenido (articulo 71° del Nuevo Cddigo Procesal Penal), junto

a los cargos formulados en su contra y la razén de la detencion. 60.2RECOMENDACION —|

Para luego requerirle al detenido que precise a la persona
a la que se deberd comunicar su situacién. Las actas que
contengan tales actuaciones se deberdn elaborar en el lugar

Todas las autoridades comprometidas y vinculadas a Ia
detencién y procesamiento de una persona sorprendida en
flagrancia, deben cuidar que no se exhiba, fotografie, grabe y
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menos aun se presente a la misma, ni ante la prensa o terceros
ajenos al proceso.

EXP. N.° 02825-2017-PHC/TC JUNIN
Precedente vinculante

"1. Declarar FUNDADA la demanda en aplicacion de lo dispuesto
en el articulo 1 del Nuevo Cédigo Procesal Constitucional.

2. Disponer que, en lo sucesivo, las personas detenidas y sobre
las cuales no se haya desvanecido la presuncién de inocencia
deben ser tratadas y consideradas como tales, en tanto
no existe un pronunciamiento definitivo por parte de las
autoridades jurisdiccionales que revierta esta condicion.

3. La Policia Nacional del Peru y las entidades competentes
deben abstenerse de presentar en ruedas de prensa a las
personas que han sido detenidas, y sobre las cuales atin no se
ha desvanecido la presuncion de inocencia”.

61.2RECOMENDACION T

Sin embargo, si luego que indubitablemente el detenido ha
tomado conocimiento de sus derechos, libremente se expresa y
presenta una version sobre los hechos, corresponde y es posible
recoger esa expresion libre y voluntaria, pudiendo levantarse un
acta de aquello.
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El caso de Miranda contra Arizona fue un paradigmatico
precedente que fue decidido por la Corte Suprema de Estados
Unidos en junio de 1966. El Tribunal Supremo dictamind que
las declaraciones hechas por un acusado en respuesta a un
interrogatorio bajo custodia policial podian ser admisibles
en el juicio solo si el fiscal podia demostrar que el acusado
habia sido informado de su derecho a consultar a un abogado
y sobre no autoincriminarse. Por otra parte, la acusacion
debe ser capaz de demostrar que el acusado entiende esos
derechosy, posteriormente, renuncia voluntariamente a ellos.

62.2RECOMENDACION ]

Asi, luego de que indubitablemente el detenido ha conocido y
comprendido sus derechos, dentro de los cuales se encuentra
el de guardar silencio y, aun con ello ha decidido expresarse, tal
situacion NUNCA debera convertirse en un interrogatorio=.

63.2RECOMENDACION 1

La autoridad policial podra tener en cuenta dicha expresion y
los datos de esta para encaminar los actos de la investigacion,
siempre que se haya cuidado lo detallado en las dos anteriores
recomendaciones y se haya también dado inmediata cuenta al
representante del Ministerio Publico, lo mismo que garantizar

21 En nuestra realidad existe el derecho a solo ser interrogado en presencia y asistencia

de un abogado defensor. Literales c y d del numeral 2 del articulo 71° del Nuevo
Cddigo Procesal Penal.
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la posibilidad de participacién y contradiccidén a la defensa, tal

como se precisa en la recomendacion siguiente.

64.2RECOMENDACION 7

En cualquier caso, luego de haberse notificado la detencidn,
leido sus derechos y hecho conocer la situacién y documentacién
directa o por el medio mas célere a la defensa del detenido,
se deberia también hacer conocer las diligencias a desarrollar,
dando un tiempo razonable para que concurra y participe, sin
que esto signifiqgue un condicionamiento a la presencia del
defensor tanto para desarrollar cuanto para la validez del acto

de investigacion.

La exigencia valida, la garantia consiste en que la defensa conozca
y tenga oportunidad de participar en las diligencias, no que
necesariamente se encuentra presente o que solo su presencia

legitime o valide el acto de investigacién o sus resultados.
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5. RECOMENDACIONES m
PARA OPTIMIZAR EL
TRABAJO CONJUNTO EN LA
PROTECCION, ABORDAJE
Y PROCESAMIENTO DE LA

| ESCENA DEL CRIMEN

Este aspecto se encuentra regulado bdsicamente por el Protocolo
General de Proteccion, Aislamiento, Procesamiento y cierre
de la Escena del Delito, asi como el Protocolo de Actuacién
Interinstitucional Especifico de Proteccidon e Investigacion de la
Escena del Crimen. Los cuales ya presentan a detalle las pautas a
considerar respecto de la escena del crimen; aunque, como se viene
desarrollando a lo largo del presente manual, bien podemos realizar
una breve resefia conceptual junto a las recomendaciones que
correspondan a este topico.

5.1

Es el lugar o espacio fisico que contiene los indicios materiales o
evidencias fisicas de un presunto hecho delictivo. Incluye sus
alrededores y ramificaciones, cuyo reconocimiento, apropiada
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recuperacion y analisis, permite establecer que se ha cometido un
crimen o vincular el lugar del crimen con la victima o su perpetrador.

Se entiende por «lugar de los hechos» o «escena del crimen», un
espacio fisico que debe ser entendido en un concepto amplio, ya que
la extension de este depende de la naturaleza y las circunstancias
del suceso que se investiga, variando su extension de acuerdo a si se
trata de una agresién sexual, robo o hurto, un homicidio con arma
blanca o arma de fuego, un incendio, una explosién o un accidente
de transito, etc.

Deberia también incluir otras areas o espacios adyacentes, como:
v Vias de acceso y salida.
v Zonas adyacentes.

Vehiculos.

<

Medios de transporte utilizados para la llegada o la huida del
o los autores, entre otros.

<

Pero basicamente, se entiende como tal, a toda aquella area, espacio
fisico o lugar donde se ha producido un hecho presuntamente
delictivo que va a requerir la intervencion policial y |a realizacion de
labores técnico-cientificas para su investigacion.

La funcidn de criminalistica comienza a desarrollarse en la escena del
delito con el reconocimiento y el recojo de las pruebas materiales en
cadena de custodia. Continla con su andlisis y la evaluacidn de los
resultados en un laboratorio y la presentacién de las conclusiones
a los jueces, fiscales, abogados y demas personas que necesiten la
informacion concreta.

Cabe considerar que desde que se desarrolla la primera intervencion
en la escena del delito hasta los usuarios finales de la informacion;
todo el personal que intervenga debe contar con los conocimientos
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suficientes del proceso criminalistico, las disciplinas cientificas y los
servicios especializados que prestan los laboratorios forenses.

5.2

Ellugar de los hechos es de vital importancia durante todo el proceso
de investigacion criminal, ya que proporciona una amplia cantidad
de informacién y evidencia:

v Tiene su génesis en la investigacion criminal.
v Permite verificar los supuestos hechos ocurridos.

v En base a los hechos previamente verificados, permite
establecer si un delito ha ocurrido o no.

v Determinar la secuencia de los hechos.
v ldentificar al autor del hecho.

v Permite esclarecer las condiciones de modo, tiempo y lugar
de la conducta delictiva.

v Es alli donde se lleva a cabo la ubicacién y recoleccién de la
mayor cantidad de evidencia fisica.

v Se da lugar a la recoleccion de los primeros testimonios de
testigos oculares.

v Permite desmentir o confirmar otros testimonios durante el juicio.

a) Lugar de los hechos primarios: se denomina al sitio donde
se encuentra el cuerpo del delito, suele ser el lugar donde se
inicia la investigacion. En esta escena, el sospechoso podria
haber dejado huellas latentes, la sangre de la victima, ADN
u otros indicios. Es el drea en el que existe mayor contacto
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entre el agresor y la victima, donde se invierte mas tiempo
y se realiza el mayor nimero de agresiones a la victima.
Debido a estas caracteristicas es una escena importante
a nivel de pruebas forenses y del perfilado criminal. Es
posible, como hemos comentado mas arriba, que ademas
sea la escena donde se encuentra el caddver.

b) Lugar de los hechos secundarios: la escena del crimen
secundaria seria el lugar donde el sospechoso dejé a la
victima que podria ser un drea boscosa, carretera u otro
lugar que el sospechoso escoja. Es una escena donde la
interaccion entre agresor y victima es menor respecto a
la primaria. Si es la escena donde se abandona el cadaver
es a la vez escena secundaria y de abandono del cuerpo.
Cabe tener en cuenta que dentro de un mismo crimen
puede haber varias escenas secundarias.

c) Escena intermedia: es una escena intermedia entre la
escena primaria y la escena de abandono del cuerpo. Es
un tipo de escena secundaria que generalmente sirve
para trasladar el cadaver desde la escena primaria hasta
la escena donde se va a dejar el cuerpo. Es importante
analizar la transferencia que se puede producir desde la
escena primaria hasta esta escena y entre ella y la escena
de abandono del cuerpo.

65.2 RECOMENDACION T

Esdevitalimportanciaqueel primerrespondiente ointerviniente,
lo mismo que el instructor, tengan idea y ademas prevean qué
posibles indicios pudiesen encontrar en la escena secundaria
gue tenga conexion con la escena primaria.
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66.RECOMENDACION ]

Es importante que el criminalista o investigador forense tenga
la oportunidad de revisar las fotos tomadas en la primera
escena, con los avances tecnoldgicos en la industria de
camaras fotograficas. Ya no se tiene que esperar el revelado
del rollo fotografico como en el pasado, ahora se pueden ver
las fotos en forma instantdnea en la misma escena del crimen
y compararlas con la escena secundaria.

Estos posibles multiples escenarios pueden darse en relacion
con lo siguiente:

v Espacios fisicos de uso forzoso.

v Lugar donde se descubre cualquier elemento fisico de
prueba distinto del primario.

v Lugares utilizados para desplazamientos.
v Medios utilizados para el delito.

v Lugar de los hechos habitat: son en la mayoria de los
casos, parte de los lugares secundarios, aunque también
pueden ser otros sitios que no han tenido relacién con
el crimen, pero en los que se pueden encontrar datos o
elementos que ayuden a la identificacidon de la persona o el
esclarecimiento del delito.

Los investigadores forenses delimitan su espacio o area de
trabajo para la recoleccién de evidencia fisica o indicios. En
funcién del tipo de lugar, ya sean estas escenas cerradas,
abiertas o mixtas y se suelen usar distintas técnicas para
su abordaje:

a) Lugar de los hechos abierto: es el lugar que no posee
limites precisos y, por lo general, pueden hallarse en
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b)

c)

54

un parque, una via publica, un potrero, la playa, un
desierto, etc.

Lugar de los hechos cerrado: es aquel que lo circunscriben
limites precisos como el interior de una oficina, de un
hotel, de un supermercado, de una tienda, etc.

Lugar de los hechos mixto o semiabierto: tiene las
caracteristicas del escenario abierto y cerrado.

Se debera tener en cuenta la extensién y el tipo de terreno o
edificacion donde se encuentra dicho escenario, asi como la
naturaleza del delito que se investiga y se establecerd el mejor
método para la inspeccidn, abordaje y tratamiento del lugar, ya que
en determinadas oportunidades las evidencias son muy obvias y
faciles de localizar, pero existen otras que demandan un registro mas
detenido y sistematico. Por ello, en consonancia con la mayoria de
los manuales y trabajos al respecto, se aconseja seguir algunos de
los siguientes métodos:

a)

Método de franjas o lineas: es ideal para grandes espacios
y consiste en realizar un rastrillaje sobre un campo abierto.
Para ello se requiere de varias personas, dispuestas en
linea, que avanzan hacia adelante en la misma direccién.
De encontrarse algun indicio se dara aviso inmediato al
responsable del equipo, pero sin tocar la evidencia.

Método de cuadrilla o rejilla: es muy parecido al de franjas,
con la diferencia de que este método brinda una doble
cobertura: de este a oeste y de sur a norte, formando una
cuadricula en el terreno.
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Método de zonas, sectores o cuadrantes: consiste en
dividir el terreno en zonas asignandole una codificaciéon
0 numeracién a cada una de ellas. Una vez dividido, se
procedera a la inspeccidon de cada espacio y en caso de
que se encuentre alguna evidencia se hara mencién del
area donde esta se ubique.

Método radial: consiste en circundar la zona, formando
una rueda y estableciendo un punto central. En este
caso, el desplazamiento se hace siguiendo el radio de la
circunferencia, de manera que si se parte del centro hacia
la orilla la superficie se amplia a medida que se avanza en
la busqueda.

Método de espiral: este método se recomienda para
ambientes cerrados. Se realiza una inspeccién de la zona
en espiral, del centro a la periferia o en sentido inverso. Es
decir, en este caso la busqueda se hace de adentro hacia
afuera o bien de afuera hacia adentro.

Método punto a punto: se localiza una evidencia y a
partir de ella se protegen los demads elementos que se
encuentren en el lugar.

Método de abanico: técnica adecuada para lugares
cerrados. El investigador parte de una de las esquinas de |a
habitacién, se desplaza por una franja y regresa por esta,
para luego repetir el procedimiento avanzando por otra
franja hasta cubrir toda la habitacidon en un recorrido en
forma de abanico.

Método de criba: se cubre todo el lugar (abierto o cerrado)
sobre una franja, avanzando de norte a sur, y luego se
repite el desplazamiento, pero de oeste a este.
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5.5

i) Técnica libre: en este caso, el investigador interactta en
el lugar de los hechos a su libre albedrio, en funcién de su
experiencia y de las caracteristicas del espacio.

a) Primer nivel: a cargo del personal policial basico o primer
interviniente.

b) Segundo nivel: a cargo del equipo multidisciplinario de
peritos, con equipos y materiales bdsicos o de rutina.

c) Tercer nivel: a cargo del equipo multidisciplinario de
peritos con y equipos especializados (luces forenses,
Luminol, etc.).

d) Cuarto nivel: apoyo de otros profesionales: psicélogo,
ingeniero, antropélogo, entre otros.

A continuacién, no como regla, sino en la misma linea del presente
manual, podemos presentar o sugerir una serie de funciones que
deben ejecutar los funcionarios que acuden primero al lugar del
hecho, asi como el encargado de la investigacion policial y los peritos
o expertos en la recuperacion de evidencia fisica.

5.6.1 Funciones del primer interviniente

v El efectivo policial que toma conocimiento de un hecho

deberad registrar la hora y fecha exacta de la comunicacién,
anotando el maximo de informacién del presunto hecho
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delictuoso y recabando, ademas, los datos del comunicante
y el medio por el cual la recibe.

Asimismo, brindard al denunciante o informante las
instrucciones que correspondan, a fin de garantizar la
preservacion de la escena (en caso la notitia criminis sea
via telefdnica).

Constituirse al lugar del hecho lo mas pronto posible, anotando
la hora de su llegada vy registrar la identidad de las personas
gue se hallen en el lugar, debiendo como minimo contar con
dos efectivos y en el caso de que la intangibilidad de la escena
esté en riesgo, solicitar apoyo a la comisaria de la jurisdiccion,
considerando que su seguridad debe ser su primera prioridad y
asi poder brindar la seguridad del caso a terceros.

Tomar las previsiones del caso ante posibles circunstancias
gue puedan degenerar o contaminar la escena (lluvia,
granizo, fuego, gasolina, calor, animales, etc.). En todo
momento podra solicitar el apoyo policial inmediato.

Ingresar a la escena usando una ruta segura (evitando
destruir huellas de calzado, neumaticos u otras de interés
forense) y debiendo anotar la trayectoria seguida.

Verificar si hay heridos y prestarles los primeros auxilios,
en caso de hallar posibles cadaveres, comprobar sus signos
vitales (actividad respiratoria, cardiaca y neuronal).

En caso de existir un sospechoso, tomar control de
dicha persona, asumiendo las medidas de seguridad
correspondientes, a fin de evitar su fuga.

En caso de que la victima tenga que ser trasladada, se debe
marcar con tiza la silueta de la posicion original del cuerpo
y/o perennizar con otro medio técnico.
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Fig. 1. Forma correcta de aislar el perimetro de una escena del

v Realizar un estudio preliminar del area, desarrollando
crimen, resaltando el doble perimetro de proteccion

una imagen mental para asegurar la preservacion del
lugar del hecho.

v Tomar control y defina el area total de la escena, establezca
las vias de entrada y salida.

v Aislar el perimetro (proteccion de la escena), con algun tipo
de barrera (cinta) o cualquier material que para ese efecto
cuente. Recordando que en escenas a campo abierto y mixtas
dicha barrera debera encontrarse, por lo menos, a 30 metros
de la evidencia mds externa. En caso de que sea a campo
abierto, proteja la escena del crimen de los fenédmenos
climaticos u otros.

v La seccidon interior o de «Perimetro Pericial», delimita
el lugar donde solo deberdn de ingresar los especialistas
forenses. Si bien es cierto que es conveniente el ingreso
de la minima cantidad de especialistas, también se debe
evitar, tal como menciona el autor de este concepto, la
«Promiscuidad Pericial». Que es cuando a un solo perito se
le asigna mads de una funcidn. Sucede que en algunos casos
se le asigna funciones que corresponde desarrollar a tres y
hasta cuatro especialistas. De esta manera, el resultado que
se obtiene es totalmente contrario al que se busca, porque
resulta en un absoluto desorden el registro y la obtencién v Se interpreta por el personal instructor, asistentes vy

v La seccion media o de «Perimetro Judicial — Policial»
delimita el lugar donde solo deberdn de estar aquellos
agentes relacionados con la investigaciéon asociada a los
resultados obtenidos en el lugar del hecho.

de las muestras (pues el especialista siempre actuara
en primer lugar sobre la base de su Unica especialidad y
después en las que le han sido encomendadas); olvido de
recoleccion de muestras por distraccién al querer abarcar
en la inspeccion mas de lo que fue capacitado y por la
interaccién con el personal del Ministerio Publico, Fiscal y
testigos. De este modo lo Unico que se logra en la pericia es
una impericia sobre el lugar del hecho.
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demas personal perteneciente al Ministerio Publico, como
asi también al personal policial que desarrollard tareas
investigativas en relacidn con el hecho y personal jerarquico
de esa fuerza.

v También en esta drea podra estar todo el personal que dara

apoyo directo a la labor pericial a la espera de la solicitud
por parte de los peritos para proceder a desarrollar su
labor especifica.
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v La seccidn exterior o de «Perimetro Publico», es la seccidn
exterior que permite un acercamiento a quienes estén
interesados sobre el suceso criminal, como lo son los medios
periodisticos, familiares y amigos.

67.2RECOMENDACION 7

Resultaria muy util apostarse en un punto de control de todas las
vias de ingreso a la escena, de modo que se evite el ingreso de
cualquier persona, vehiculo o animal, y se aisle a los testigos y se
retire a otras personas del drea inmediata.

68.2RECOMENDACION ]

En caso de existir un posible sospechoso, es vital tomar
control de esa persona, asumiendo las medidas de seguridad
correspondientes para evitar su fuga. Si se procedié a detenerlo
y son mas de uno, se deberdn emprender las acciones que
permitan que estos se encuentren retenidos por separado.

69.2RECOMENDACION ]

Sea uno o varios los detenidos en la escena del crimen, no puede
dejarse de informarles los derechos que les asiste, como tampoco
de tomar registro de alguna expresién, dato o referencia que
respecto de los hechos exprese o expresen dichas personas. Ello,
como se dijo oportunamente, NUNCA se debe convertir en un
interrogatorio.
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v Tratdndose de lugares cerrados, se deberia proteger los
accesos como puertas, ventanas, forados, tanto para impedir
fugas como el paso de personas no autorizadas.

v Bien se debe establecer a priori si existe algun tipo de
evidencia e inmediatamente se deberia tomar control de
su condicion, sin tocar, mover, alterar o sustraer vestigios,
huellas, objetos, instrumentos o cadaveres o cualquier otra
evidencia de la escena.

v Comunicar los hechos a su unidad (al efectivo policial
encargado de la Seincri de la comisaria), luego este ultimo
comunicara a las Unidades Especializadas de Investigacién
Criminal y Criminalistica, al fiscal de turno y médico legista de
ser el caso (muerte violenta o sospechosa de criminalidad),
registrando la hora de la comunicacién.

70.2RECOMENDACION ]

Llegado ese punto, se impone tomar nota inmediatamente de la
identidad de las personas que se hubieren encontrado en el lugar,
los elementos que hayan tocado o desplazado, los vehiculos, asi
como otras circunstancias exdgenas que condicionan la escena
(Huvia, excesivo calor, granizo, fuego, alumbrado publico, etc.).

Se debe tomar nota de cualquier informacién preliminar
proporcionada por los testigos potenciales. Determinar mediante
la informacidn preliminar recabada si existen escenas del delito
adyacentes, a fin de proceder a su proteccion.
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71.2RECOMENDACION ]

En este punto, un dmbito de indagacién y verificacidn, bien
podria ser la presencia y funcionamiento de cdmaras de
seguridad y grabacién de instituciones, personas juridicas o
domicilios particulares; debiendo tomarse nota de la direccidn,
en su caso, del propietario o responsables; y, de ser el caso,
recabarse o anunciar que la grabaciéon del momento pertinente

serd requerida y que se cuide de conservarla.

72.2RECOMENDACION T

De ser posible y resulte necesario porque se encuentra abierta
la posibilidad de encontrar mayores testigos o personas
comprometidas entre los curiosos del lugar, bien se podria
tomar una fotografia de las personas que rodean la escena, de la
muchedumbre curiosa.

Continuando con las pautas que al respecto se han dictado, bien
podemos continuar describiendo lo que se deberia realizar:

v Registre nombres, direcciones, edad, nUmeros telefénicos
de los funcionarios participantes y testigos presentes en
la escena.

v Permanecer en la escena del crimen hasta el final de la
inspeccidn y entregar la escena a las unidades especializadas

en procesamiento de esta.

v Formular la documentacidon correspondiente (acta de
verificacion, acta de aislamiento y proteccién de la escena y

otros que estime por conveniente).
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5.7.1 Del personal encargado de la investigacion

(pesquisa)

v Se deberia fijar un puesto de comando, por si el trabajo en la

escena del crimen serd por un largo tiempo.

v Se deberd registrar la hora de llegada al lugar del hecho,
tomando la identidad del efectivo policial a cargo de la

proteccién de la escena.

v Es importante levantar un acta de la escena del crimen a fin
de registrar a todos aquellos que ingresen.

v Corresponde poner en conocimiento del Departamento de
Criminalistica y al representante del Ministerio Publico, en
caso de no haberse hecho anteriormente anotando la hora

de notificacidon y el nombre de |la persona que la recibid.

v Bien se puede también entrevistar a los testigos eventuales
y curiosos manteniéndolos separados, siempre con cortesia

y consideracién.

v Este funcionario, de igual manera y por su cuenta, deberd
realizar una vista preliminar y tomar nota de lo que observe

en el area circundante.

v Ademas, deberia tomar nota de aspectos relevantes como

el clima, iluminacién y el nimero de personas en la escena.

73.2RECOMENDACION ]

El pesquisa, con la debida atencién, podria entrevistar también
al primer efectivo policial que llegé a la escena, para determinar
la secuencia de lo ocurrido y continuar fijando el plan de accién.
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74.2RECOMENDACION ]

Tocaria también al pesquisa recabar los datos necesarios vy, de
ser el caso, realizar las coordinaciones para asegurar la presencia
de los testigos en la dependencia policial y recepcionar sus
manifestaciones.

75.2RECOMENDACION T

Si por la urgencia y necesidad, siempre en los términos de los
articulos 68° y 331° del NCPP, se podrian realizar entrevistas
en el lugar, pero se deberd cuidar de elaborar las actas
correspondientes.

76.2RECOMENDACION 7

En general, y aun el primer interviniente lo haya hecho, se
podrian recabar fotografias de la escena, la forma en que fue
recibida; ademas, cuando se trate de hechos fatales o de sangre,
se pondrd especial atencién en la ubicacién y las condiciones
del cuerpo, ademas de la descripcién del mismo, incluyendo las
prendas de vestir, accesorios visibles, etc.

77.2RECOMENDACION T

Si la identidad de la victima es conocida ya desde el inicio de
la intervencidon o se establece luego, bien se puede realizar
una revisién de sus antecedentes, registro en el AFIS policial y
verificacion de su ficha en el Reniec.
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78.2RECOMENDACION ]

Le toca al pesquisa verificar si existen personas intervenidas o
detenidos en relacidn al hecho objeto de intervencion; de ser el
caso, se debera cuidar que se hayan identificado cabalmente y
hecho conocer sus derechos.

79.2RECOMENDACION T

Es necesario que tome pleno conocimiento de toda la evidencia
fisica recuperada de la escena del crimen por parte del personal
de los peritos en Criminalistica.

80.2RECOMENDACION ]

En caso de que por la circunstancia que fuera, exista ausencia
de peritos de criminalistica, siempre empleando los métodos
adecuados para su preservacion y conforme se detallard
también en las recomendaciones correspondientes, el pesquisa
bien podria proceder a la fijacién, recojo, embalaje, lacrado y
su remision de las evidencias con los formatos de cadena de
custodia, debidamente llenados, asi como la respectiva acta de
recojo de evidencias.

v Siempre por disposiciéon fiscal que ordene realizar la
necropsia correspondiente, el personal encargado de la
investigacion apoyara en el traslado del caddver, designando
al responsable de dicho traslado a la morgue del Instituto de
Medicina Legal mas proxima.
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81.2RECOMENDACION ]

Es recomendable que el pesquisa o un miembro del equipo
participe en la necropsia de ley, asi se podran obtener datos que
permitan encaminar la investigacion. Ello debe suceder, siempre,
en coordinacién y constante comunicacion con el representante
del Ministerio Publico.

5.7.2 Del personal de peritos y especialistas en el analisis
de escenas de crimen

Ciertamente, el personal del cuerpo de peritos y especialistas
resultan ser los mas técnicos para el procesamiento de la escena del
crimen, pues es menester que estos observen los instrumentos o
protocolos detallados en el inicio del presente capitulo. Sin embargo,
en este dmbito nos permitimos realizar algunas recomendaciones.

82.2RECOMENDACION ]

Para determinar qué peritos o especialistas deben ser
convocados, bien se podria coordinar e intercambiar opiniones
entre el pesquisa y el representante del Ministerio Publico. Para
ello se debe tener en cuenta no solo con qué peritos cuenta la
Oficina de Criminalistica de la Unidad Policial y qué peritos tiene
el Instituto de Medicina Legal.

Si bien la decision final siempre debera ser del representante del
Ministerio Publico, tal decisién se potencia con la coordinacién
y consejo de los encargados de la investigacién de la Policia
Nacional del Peru.
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83.2RECOMENDACION ]

Ya en la escena corresponde, en principio, formular un
planeamiento estratégico del trabajo de la escena del crimen,
pero ello solo es posible sobre la base de los datos preliminares
del investigador o pesquisa, para lo cual es necesario ese
traslado de informacion relevante a los peritos y especialistas.

v Agquello no es obstaculo para que siempre se busque que el
menor numero posible de personas tenga contacto directo
con la escena del crimen, aun cuando se trate del personal
policial o de resguardo.

v Conforme a los datos especificados en la anterior
recomendacion, el pesquisa o jefe del equipo de criminalistica
(peritos) decidird el correcto ingreso a la escena y establecera
la via de acceso utilizando el método de abordaje mas
adecuado segun el tipo de escena, naturaleza del lugar y
delito investigado.

v En cuanto a la perennizacion de la escena del delito, siempre
serd mas recomendable el uso de fotografias, videos,
descripcién detallada, bosquejo o croquis, sin antes tocar o
mover cualquier elemento de la escena.

v En cuanto estos sean hallados o ubicados, corresponde su
perennizacién particular; es decir, existe una perennizacion
general y muchas particulares en razon de cada grupo de indicios
o elementos relevantes. De ello precisaremos mas adelante.

84.2RECOMENDACION ]

En cuanto a la ubicacidon de los indicios o elementos relevantes
en la escena del delito, debera desarrollarse con sumo cuidado
y serd de manera sistematica y ordenada, eligiendo el método
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mas adecuado (cuadrantes, espiral, peine, punto a punto, etc.),
segun las caracteristicas fisicas del lugar y dimensiones, etc.

En cuanto a la fijacion de los indicios y/o evidencias halladas
en la escena, corresponde hacerlo de manera clara, sucesiva
y detallada.

85.2RECOMENDACION 7

El levantamiento de planos a escala de la escena (planimetria),
deberia realizarse indicando la ubicacién de cada una de las
evidencias halladas, empleando el método de triangulacién o
angulos rectos, segun sea el caso, asi como la indicacién de los
puntos de perennizacién fotografica, tanto panoramica, medio

plano y acercamiento.

Fig. 3. Modelo de Plano Mixto Plano Abatido de Kenyers
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86.2RECOMENDACION ]

La recoleccién de los indicios en la escena del crimen, con
la técnica adecuada, siempre debe realizarse de modo
diferenciado dependiendo de la naturaleza del indicio y evitando

la sobremanipulacion.

Debe tenerse en cuenta que cualquier aspecto negativo de la
evidencia que haya sido generado en estos primeros momentos
de su hallazgo, recojo y conservacién, puede tener incidencia

determinante en el resultado final del proceso.

87.2RECOMENDACION T

Para evitar cualquier circunstancia que pueda generar la
invocacidon de contaminacidon de la evidencia fisica, el perito
criminalistico de la especialidad deberia ser el responsable del
recojo y, en su caso, el inicio de la cadena de custodia de la
evidencia.

Regresando a los protocolos correspondientes, estos puntualizan
el procedimiento a seguir en cuanto al procesamiento de la
escena, y si bien recogeremos lo sustancial de dicho aspecto, ello
no limitara realizar algunas otras recomendaciones al respecto.

v En cuanto al embalaje y rotulado de indicios, conforme se
abundara en las préximas recomendaciones, esto deberia
efectuarse teniendo en cuenta la naturaleza de cada uno de
ellos, respetando los principios de la cadena de custodia.

88.2RECOMENDACION ]

En caso de existir un caddver, ingresara a la escena el médico
legista a fin de realizar un examen detallado y preciso del exterior
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del cuerpo (lesiones y signos cadavéricos) y determinacién del
intervalo post mortem y otros datos de interés forense.

89.2RECOMENDACION ]

En este proceder se deberia tener especial cuidado de no destruir
o perder evidencias, trazas o latentes que sean susceptibles de
perderse, diluirse o desaparecer facilmente; por ello es que
siempre se deberia proceder evitando manipular lo menos
posible el caddver.

90.2RECOMENDACION 7

En general, en cuanto al embalaje y rotulado de los indicios,
su traslado y posterior envio al laboratorio o unidad pericial
correspondiente es importante considerar que resulta de gran
utilidad que cada muestra tenga su envoltorio por separado
y que este debe ser el adecuado para cada tipo de indicio o
evidencia fisica, y asi preservar su integridad.

Finalmente, conforme lo prevén los protocolos referidos, cabe
mencionar que la escena deberd ser agotada en su abordaje
e investigacion, y seguidamente el pesquisa o el fiscal dejara
constancia en el acta el cierre de la escena. Excepcionalmente, el
fiscal podra disponer el cierre temporal de la escena por tiempo
razonable, cuando se considere necesario.

91.2RECOMENDACION 7

En este Ultimo caso, se deberia tomar las medidas de proteccién
y conservacion de la escena, a efecto de evitar cualquier
circunstancia que afecte la utilidad de los hallazgos posteriores.
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6. RECOMENDACIONES PARA ]
OPTIMIZAR LA ACTUACION
INTERINSTITUCIONAL EN
CUANTO A LA INCAUTACION,
COMISO, HALLAZGO Y

| CADENA DE CUSTODIA

Como lo dispone el NCPP, la Policia Nacional, en cumplimiento de sus
funciones, debe, inclusive por propia iniciativa, tomar conocimiento
de los delitos y dar cuenta inmediata al fiscal, sin perjuicio de
realizar las diligencias de urgencia e imprescindibles para impedir
sus consecuencias, individualizar a sus autores y participes, reunir
y asegurar los elementos de prueba que puedan servir para la
aplicacion de la ley penal.

Por lo que normalmente todo el personal policial, desde el que
realiza funciones basicas hasta el personal especializado en la
investigacién criminal y peritos, permanentemente desarrollan
la actividad de recojo y embalaje de indicios y evidencias en el
procedimiento de cadena de custodia. Ello se verd potenciado con
el hecho de la especializacién referida al inicio del manual y que
fuera dispuesta por la Ley.

Es claro que, conforme lo dispone el Protocolo de Actuacién
Interinstitucional para la Aplicacién de la Incautacion, Comiso,
Hallazgo y Cadena de Custodia, durante toda intervencion policial
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ya sea en flagrancia, por disposicion fiscal o judicial; el personal
policial procederd ademas a la incautacion de los objetos, cuerpos,
instrumentos, efectos o ganancias del delito.

Para ello, el personal policial interviniente levantarda el acta de
incautacion, donde se detallaran eindividualizaran los bienesincautados.
Seguidamente, se iniciara el procedimiento de cadena de custodia de lo
incautado. Son de gran utilidad los formatos previstos para tal fin.

Es menester sefalar que también es necesario observar el
Reglamento de la Cadena de Custodia de Elementos Materiales,
Evidencias y Administracion de Bienes Incautados, aprobado
mediante Resolucion de la Fiscalia de la Nacidon N.° 729-2006-MP-
FN, del 15 de junio de 2006.

92.2RECOMENDACION 7

Esadescripcion del objeto que es materia de incautacion, hallazgo
y recojo en cadena de custodia, deberia ser lo mds objetiva
posible, y evitar colocar juicios u opiniones para describir el
mismo. Ello se evidencia con frases como: «al parecer sangre»
cuando se refieren a manchas rojizas o pardo oscuras.

De ese modo se podria evitar el uso de términos como
grande, abundante o pequeiioy reemplazarlos por la medida
exacta del elemento.

Esto es necesario, pues de no haber correspondencia
«en la descripcion» entre lo recogido y lo que luego llega
al laboratorio o al juicio, innecesariamente se generan
brechas que pueden servir para alegarse divergencias o
sustitucién de la evidencia.
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En el caso del personal de peritos del Sistema de Criminalistica
de la Policia Nacional del Peru, estos no solo recogen indicios
y evidencias bajo el procedimiento de cadena de custodia, sino
gue ademas reciben y analizan dichos elementos con diferentes

fines periciales.

93.2RECOMENDACION 7

Dichos funcionarios bien podrian cuidar que al aperturar los
sobres lacrados y volverlos a lacrar se mantenga la autenticidad
de los elementos sujetos a tal procedimiento, tomando las
medidas necesarias en razén del tipo de evidencia que debieran

procesar, ademds de permitir la trazabilidad de estos.

Cabe recordar en este punto que la cadena de custodia es
un procedimiento que garantiza la autenticidad, seguridad,
preservacidon de la integridad de la evidencia fisica hallada,
obtenida o colectada y examinada, de manera continua e
ininterrumpida, hasta que esta sea entregada como elemento

de prueba o prueba material en el correspondiente juicio.

Como se preciso, la individualizacion de un bien exige que se
indiquen las caracteristicas propias que lo hacen distinto de otros

(medidas, peso, tamafio, color, especie, estado, entre otros).

La cadena de custodia se inicia con el aseguramiento,
inmovilizacion y/o recojo de los elementos materiales y
evidencias, durante la intervencién y tiene por objeto establecer
la posesion de estos en todo momento, asi como evitar su
destruccidn, suplantacidén y contaminacion, garantizando asi que

estos no sean desestimados o cuestionados.
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Asimismo, garantiza que las pruebas sean las mismas que
fueron recolectadas, acreditando su identidad y estado original,
condiciones y los cambios hechos en ellas por cada custodio.

La importancia de la cadena de custodia estriba en que ni el
organo jurisdiccional ni la defensa podran poner en duda la
integridad y la admisibilidad de la evidencia, porque siempre se
establece la posesién de esta desde que se consigue y colecta
hasta que se presenta ante el Tribunal.

Este procedimiento se aplica a:

v Cualquier articulo tangible pequefio o grande que tiende
a probar o a oponerse a una hipdtesis sobre un punto en
cuestion y puede ser legalmente sometido a un tribunal
competente como medio de valorar la verdad de cualquier
asunto bajo investigacion ante él.

v Huellas, rastros, manchas, residuos, vestigios y similares,
dejados por la ejecucién de la actividad delictiva.

v Armas, instrumentos, objetos y cualquier otro medio
utilizado para la ejecucién de la actividad delictiva.

v Cadaver.
v Muestras de la victima o sospechoso.

v Documentos o cualquier otro elemento relacionado con
el hecho.

v Los elementos materiales descubiertos, recogidos vy
asegurados en el desarrollo de diligencias investigativas
de registro y allanamiento, inspeccién corporal vy
registro personal.

o
g
©

=

o=
©

Y

o
=

)
>
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6.1.1 Principios generales de la cadena de custodia de la

evidencia
a) Legalidad

La legalidad del elemento material probatorio y evidencia
fisica depende de que en la diligencia en la cual se recoge o
se obtiene, se haya observado lo prescrito en la Constitucién
Politica, en los Tratados Internacionales sobre Derechos
Humanos vigentes en nuestro pais y en las leyes.

b) Autenticidad

Los elementos materiales probatorios y la evidencia
fisica son auténticos cuando han sido detectados, fijados,
recogidos y embalados técnicamente y sometidos a las
reglas de cadena de custodia.

6.1.2 Principios basicos de la cadena de custodia de

acuerdo al reglamento de cadena de custodia de
evidencias del Ministerio Publico

a) El control de todas las etapas desde la recoleccion o
incorporacién de los elementos materiales, evidencias
y bienes incautados hasta su destino final, asi como del
actuar de los responsables de la custodia de aquellos.

b) La preservacion de los elementos materiales y evidencias,
asi como de los bienes incautados para garantizar su
inalterabilidad, evitar confusiones o dafio de su estado
original, asi como un indebido tratamiento o incorrecto
almacenamiento.
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c) Laseguridad de los elementos materiales y evidencias, asi
como de los bienes incautados con el empleo de medios
y técnicas adecuadas de custodia y almacenamiento en
ambientes idoneos, de acuerdo a su naturaleza.

d) La minima intervencién de funcionarios y personas
responsables en cada uno de los procedimientos,
registrando siempre su identificacién.

e) La descripcion detallada de las caracteristicas de los
elementos materiales y evidencias ademas de los bienes
incautados o incorporados en la investigacion de un
hecho punible, del medio en el que se hallaron, de las
técnicas utilizadas, de las pericias, de las modificaciones o
alteraciones que se generen en aquellos, entre otros.

6.1.3 Inicio y finalizacidn de la cadena de custodia

La cadena de custodia se inicia con el aseguramiento, inmovilizacion
o recojo de los elementos materiales y evidencias en el lugar de los
hechos, durante las primeras diligencias o incorporados en el curso
de la investigacion preparatoria; y concluye con la disposicion o
resolucidn que establezca su destino final.

La cadena de custodia se iniciard en el lugar donde se descubran,
recauden o encuentren los elementos materiales probatorios y
evidencia fisica.

La primera unidad policial que acude al escenario tiene Ia
responsabilidad de velar por la seguridad y preservacién de los
elementos que se encuentran en el lugar.

Este procedimiento, conforme a su finalidad, permite conocer, en
cualquier etapa de la tramitacion del proceso, donde se encuentra el
elemento de prueba, quién lo tiene, nombre del perito a cargo, etc.
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<

Suceso y aseguramiento del drea.
v Observacién y fijacion de la escena.

Ubicacidén de indicios.

<

<

Fijacion de indicios y clasificacion.

v Recoleccion de indicios.

La escena del crimen fuente e inicio de cadena de custodia
de la evidencia

Escena como una fuente de evidencias. La escena es el lugar o
espacio fisico donde sucedieron los hechos investigados.

Proteccidon de la escena y evidencias. Es la actividad practicada
por el fiscal o la policia destinada a garantizar el aseguramiento
y perennizacién de la escena para evitar su contaminacion,
alteracién, destruccion o pérdida, con el objeto de comprobar
la existencia de elementos materiales y evidencias pertinentes y
utiles para el esclarecimiento del hecho punible y la identificacion
de los responsables, procurando la intangibilidad, conservaciéon e
inmovilizacién de esta y de aquellos para su posterior recojo. En caso
de flagrancia o peligro inminente de la perpetracién de un hecho
punible la policia procedera a asegurar, inmovilizar o secuestrar los
elementos materiales o evidencias.

6.1.4 Caracteristicas de la cadena de custodia

v La individualizacion de un bien exige que se indiquen
las caracteristicas propias que lo hacen distinto de otros
(medidas, peso, tamario, color, especie, estado, entre otros).

v Limitar el nimero de funcionarios que manejan la evidencia.

v ldentificar y marcar los objetos.
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94.2RECOMENDACION ]

Este procedimiento, si es que se realiza de modo secuencial
y cronolégico, permite organizar la informacion de modo
que se pueda estructurar, en principio, las necesidades de la
investigacion, los resultados del analisis de la evidencia, para
luego poder formular con mayor claridad una hipdtesis sobre los
hechos para ulteriormente e, inclusive, facilitar condiciones para
la tan ansiada claridad en la elaboracién del informe policial,
disposiciones y requerimientos fiscales.

v Trazabilidad, el pesquisa bien podria tomar nota de a quién
fue entregada, fecha y hora, razones por las cuales se hace la
entrega, cuando y por quién fue devuelta la evidencia.

95.2RECOMENDACION ]

Encasode que se devuelva la evidencia, el pesquisa o responsable
deberia verificar los distintivos de identificacion del objeto y
asegurarse de que es el mismo objeto que fue entregado.

Si se encontrasen cambios en la evidencia, corresponderia tomar
nota de cualquiera de ellos y su causa.

v El control, por medio del cual se logra la identificacion e
individualizacién de las evidencias fisicas.

v Laseguridad consiste en el empleo de medios materiales para
el resguardo de las evidencias fisicas en lugares seguros a fin
de evitar extravios, hurtos, cambios, entre otros.

v Medidas de preservacion dirigidas a garantizar |la
inalterabilidad de muestras o especimenes (degradacion,
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contaminacidn o destruccién), por indebido tratamiento de
estas o por un incorrecto almacenamiento.

v Lasactas, oficios y otros requisitos formales que acompaiian
a las evidencias fisicas, son también objetos de la cadena
de custodia.

v Es responsabilidad de todo funcionario que participa en
el proceso, incluyendo mensajeros y otros, conocer los
procedimientos especificos y generales establecidos para
tal fin, debiendo llevar el control y registro de su actuacién
directa dentro del proceso.

v Toda muestra o elemento probatorio deberd ser sometida al
registro de la cadena de custodia, el cual deberda acompafiar
a cada uno de los indicios materiales en el recorrido de su
curso por la causa.

v Los funcionarios (peritos) a quienes corresponda el analisis
de una muestra, deberan describir con detalles la evidencia
obtenida, técnicas y procedimientos de analisis empleados;
al igual que las modificaciones realizadas, y aclarar si se
agotaron en los analisis o si quedaron porciones o alicuotas
de estas.

Ahora bien, como se ha dicho, la evidencia recogida en la
escena y luego incorporada a la investigacién, generalmente
requiere de un analisis pericial, por tal motivo, corresponderia
considerar que la Oficina de Criminalistica no podria abstenerse
de recibir evidencias enviadas por las autoridades competentes
cuando se detecte que no ha existido cadena de custodia o
se ha interrumpido, una vez recibidas deberan informar a la
superioridad y entidad remitente sobre el incumplimiento al
procedimiento de cadena de custodia de la evidencia.
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Acuerdo Plenario N.° 6-2012/CJ-116

“13° La ruptura de la cadena de custodia —la presencia de
irregularidades en su decurso— se presenta cuando en alguno
de los eslabones de la cadena o de los tramos por el que transita
el cuerpo del delito, se pierde la garantia de identidad entre lo
incautado y lo entregado al fiscal, perito—organismos técnicos
periciales, laboratorios forenses, universidades, instituciones
publicas o privadas, institutos de investigacion (articulo 173°,
apartado 2, NCPP)— o juez.

Aqui, en principio, se estd ante una irregularidad o un acto
procesal defectuoso, que no determina su nulidad, inadmisibilidad
o inutilizacion.

14° De la ruptura de la cadena de custodia o de su omision no
sigue necesaria o automdticamente que el cuerpo del delito es
inauténtico y, por consiguiente, que carece de eficacia probatoria.
Recuérdese, de esta forma, que la cadena de custodia es una de
las modalidades para acreditar la mismidad de un bien, objeto
o0 cosa incautado, y que solo busca facilitar la demostracion
de su autenticidad a través de un conjunto de formatos y
procedimientos estandarizados y protocolizados; y, en otro
sentido, que en materia de prueba rige el principio de libertad
probatoria (articulo 157°, apartado 1, NCPP); de suerte que las
partes pueden acreditar la autenticidad de la prueba material
presentada por los diversos medios de prueba reconocidos por
la ley”.
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96.RECOMENDACION ]

Los formatos de cadena de custodia de evidencias (A6 y A7),
deben confeccionarse por duplicado y en original, un par de
formatos deberia encontrarse pegado, adherido o fijado al
sobre o elemento de conservacion de la evidencia y el otro al
documento requirente.

97.2RECOMENDACION ]

El formato de la cadena de custodia no deberia contener
tachones, borrones, enmiendas, espacios y lineas en blanco,
tintas de color diferente, interlineados (signos, palabras
u otros escritos entre lineas), tampoco deberian existir
adiciones en las copias.

v En caso de que amerite una correccién, esta se efectuard
entre paréntesis, explicando los motivos que la generaron.

6.1.5 Consideraciones sobre bioseguridad

Dado que no todas las evidencias recogidas tienen las mismas
caracteristicas, asi como que las que tienen o son evidentemente
de naturaleza bioldgica requieren un tratamiento especializado vy
cuidadoso de su naturaleza.

98.2RECOMENDACION ]

Todo el personal que deba manejar la evidencia deberia contar y
utilizar su equipo personal de proteccion de bioseguridad, como
guantes de nitrilo, lentes, traje de bioseguridad, mascarilla, etc.
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99.2RECOMENDACION 7

Deberia considerarse toda sangre y fluidos corporales como
si fueran infecciosos, ademdas de tomar el lugar de los hechos
como el origen de la contaminacién.

6.1.6 Embalaje

Es el procedimiento utilizado para preservar y proteger en forma
adecuada los elementos recopilados en el lugar de los hechos, con el
objeto de ser enviados a los respectivos laboratorios criminalisticos
para su respectivo analisis.

100.2RECOMENDACION 7

Cada evidencia deberia ser embalada en un contenedor
individual. Debe procurarse usar dos contenedores, uno interno
orientado a preservar la integridad de la evidencia y, otro externo
orientado a resguardar la seguridad de la evidencia.

Al recolectar un indicio o evidencia fisica se debe tener presente
que este puede contener huellas latentes y residuos de evidencia
traza.

101.2RECOMENDACION 7

Por lo tanto, se deberia evitar cualquier contacto que pueda generar
la destruccion o alteracion de aquellas huellas latentes y residuos de
evidencia traza.

El uso de guantes (preferiblemente de nitrilo) previene la
produccién de nuevas huellas latentes, reduciendo el riesgo de
alterar o destruirlas, por lo cual, la manipulacidon debe ser minima.
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102.2RECOMENDACION 7

Deberian asegurarse las medidas de preservacion, dirigidas
a garantizar la inalterabilidad de las muestras o especimenes
(degradacion, contaminacion o destruccion); en el caso de armas
de fuego o cuchillo se recomienda que estas sean embaladas en
cajas de cartén.

Fig. 4. Forma correcta de embalar un cuchillo
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103.2RECOMENDACION ]

En el caso de evidencias hiumedas de origen biolégico nunca se
deberian reutilizar recipientes para su recoleccién y embalaje.

Ademas, se deberia evitar que el contenedor sea de plastico,
este debe ser de tal naturaleza y material, de manera que
permita que la muestra seque o pierda facilmente la humedad
(papel o cartén).

Solo asi se garantizaria que los resultados de la ulterior evaluacion
pericial no tengan ambitos de cuestionamiento o imprecision.

104.2RECOMENDACION 7

Claro esta que el manejo de muestras de origen bioldgico en
el lugar de los hechos se deberia de realizar evitando cualquier
tipo de contaminacién cruzada, con material biolégico humano,
microbioldgico o quimico.

6.1.6.1 Evidencia digital

Corresponde precisar en este aspecto que, en una sociedad del siglo
XXI, una sociedad digital, en la que el uso de las Tecnologias de la
Informacidn y la Comunicacion (TIC) se ha constituido en el principal
mecanismo de contacto e interaccion de sus miembros, hace
también necesario considerar que en cualquier modalidad delictiva
y en toda investigacién deberia considerarse que eventualmente
existiria evidencia de naturaleza digital que sea necesario recoger,
procesar y conservar.

Para ello, cabe tener en cuenta lo detallado en el «Manual para el
Recojo de la Evidencia Digital» aprobada mediante la Resolucion
Ministerial N.° 848-2019-IN, de fecha 12 de junio de 2019.
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105.2RECOMENDACION 7]

Los indicios y/o evidencias de tipo digital deberian ser embalados
en bolsas o cajas antiestdticas o materiales que permitan
contrarrestar la energia electromagnética.

106.2RECOMENDACION ]

No se debe entrar en contacto con fuentes de este tipo de
energia (scanner y detectores de metales, entre otros) para
evitar el posible borrado o deterioro de la informacion en
ellos contenida.

Fig. 6. Forma correcta de embalar dispositivos digitales en envases
Faraday o envoltorios cubiertos con papel metalico o aluminio

6.1.6.2 En cuanto al lacrado

El lacrado se constituye en un mecanismo de resguardo y
aseguramiento de la evidencia en el soporte o recipiente que se
colecta. Este debe desarrollarse con el mayor cuidado y atencidn,
a efecto de evitar ulteriores cuestionamientos a la conservacion de
la evidencia.
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107.2RECOMENDACION ]

Ellacradodeberiarealizarse entodaslaszonasde posible apertura
de los sobres o contenedor que aloje la evidencia, colocando las
firmas y postfirma en forma cruzada sobre la solapa de cierre o
el pliegue inferior o unién media del reverso, cubriendo luego
dichas firmas y postfirma con un pedazo de cinta de embalaje
transparente, teniendo cuidado que esta no cubra los lomos de
la solapa de cierre y el pliegue inferior. En caso de que sean cajas
se debe aplicar el mismo criterio.

Fig. 7. Forma correcta de lacrar un sobre de embalaje en
cadena de custodia de evidencias

OF, N® 23-20-CORMISARLA CHORGOYAPE
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6.1.7 Responsabilidad de la cadena de custodia

La aplicacién de la cadena de custodia es responsabilidad de los
servidores publicos que entren en contacto con los elementos
materiales probatorios y de evidencia fisica.
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6.1.8 Laincautacion y recojo de evidencia por
disposicion fiscal

En el caso que la incautacion y el recojo de la evidencia se realice

por disposicion fiscal, ello deberia acontecer Unicamente cuando

dicha autoridad, por la urgencia y necesidad, considere que resulta

imperioso tomar aquella medida respecto de los elementos que
sirvan para el cabal esclarecimiento de los hechos.

Aunque,encoherenciaconlodetalladoenanterioresrecomendaciones,
primero deberia requerirse al intervenido o persona a quien se le
incaute la evidencia que la ponga a disposicidn o entregue; asi, tales
elementos solamente deberian ser objeto de recojo.

108.2RECOMENDACION 7

En caso se agotara la peticién o exhortacién a quien es sujeto
de la incautacidn y la autoridad fiscal disponga dicha medida,
en el acta correspondiente se deberia dejar clara constancia de
las circunstancias de urgencia y necesidad a efecto de legitimar
la medida.

109.2RECOMENDACION T

En cualquier caso, sea que la incautacion se haya efectuado
siempre de modo justificado por la autoridad policial o la autoridad
fiscal, SIEMPRE se deberia solicitar, inmediatamente y en el menor
tiempo posible, la confirmatoria judicial de la medida.

Ello es necesario para evitar cuestionamientos al uso de dichos
elementos o de los resultados de su anadlisis y procesamiento,
en los diferentes requerimientos que se vayan a formular por
el Ministerio Publico.
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El mayor riesgo es que se excluya o deje de considerarse dicho

o . L e o o
elemento como aporte util a la investigacion.

ACUERDO PLENARIO N.° 05-2012
“ 3. Ausencia de resolucion judicial. Efectos procesales

132 La incautacion siempre requiere de una resolucion judicial,
sea antes de su ejecucion —excepcion, pardgrafo 109, literal
c)— o después de ella —regla general, pardagrafo 109, literales
a) y b)—. En el ultimo caso, la ausencia de la intervencion y
ulterior resolucion judicial, al vulnerarse un requisito de la
actividad procesal, importa un defecto cuya subsanacion,
empero, es posible. Un efecto distinto —de nulidad absoluta
e insubsanabilidad—, en cambio, tiene el primer supuesto,
atento a su especial relevancia: sin resolucion judicial no puede
tener lugar legalmente una incautacion.

La confirmacion judicial debe solicitarse ‘inmediatamente’
(articulo 2039.3 y 31792 NCPP). Esto ultimo significa que
entre el momento en que tiene lugar la incautacion y que se
presenta la solicitud de confirmacion judicial no debe mediar
solucion de continuidad. Debe realizarse enseguida, sin
tardanza injustificada, lo que serd apreciable caso por caso,
segun las circunstancias concretas del mismo. La justificacion
de la tardanza se examinard con arreglo al principio de
proporcionalidad.

La confirmacion judicial constituye un requisito mds de la
incautacion como actividad compleja que, sin embargo, sélo
persigue dotarla de estabilidad instrumental respecto de la
cadena de actos que pueden sucederse en el tiempo y que
de uno u otro modo dependan o partan de él. Por tanto, la
tardanza u omision de la solicitud de confirmacion judicial
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—al no importar la infraccion de un precepto que determine
la procedencia legitima de la incautacion— no determina
irremediablemente la nulidad radical de la propia medida
ni no determina irremediablemente la nulidad radical de la
propia medida ni su insubsanabilidad. El plazo para requerir
la respectiva resolucion jurisdiccional, en este caso, no es
un requisito de validez o eficacia de la incautacion —sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa que acarrea
al Fiscal omiso—. Su incumplimiento no estd asociado, como
consecuencia legalmente prevista, a especificas y severas
sanciones procesales: nulidad absoluta o anulabilidad —
requisito indispensable para anudar los efectos juridicos
correspondientes—.

142, Sjiendo indispensable la intervencion judicial, que es una
condicion previa para la valorabilidad de toda incautacion desde
la perspectiva probatoria, desde luego, no es posible utilizar
como evidencia lo obtenido a través de la incautacion mientras
no se ha cumplido con el correspondiente control jurisdiccional.
En estos casos, para decidir acerca de una peticion concreta
derivada o vinculada a la incautacion la autoridad judicial
debe realizar, con cardcter previo, pero en ese mismo acto, una
evaluacion de la legalidad de la incautacion. De no ser posible
el aludido examen por la necesidad de un debate mds amplio,
serd del caso rechazar provisoriamente el requerimiento o la
solicitud que, como dato esencial, se sustentd en la incautacion
a fin de definirla anticipadamente y, emitida la decision
respectiva, recién pronunciarse sobre su mérito”.
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6.1.9 Incautacidn por disposicion judicial

Cuando aquella medida se concreta con motivo de una decision
judicial, gestada por la peticion del Ministerio Publico, media una
situacién de necesidad, pero no de urgencia, por ello es que se
acude a la judicatura a efecto de que ella autorice la incautacién.

Por tal razdén, el requerimiento fiscal que generalmente también
contiene el pedido de allanamiento, descerraje y registro, deberia
tener especial cuidado de mostrar, justificar y detallar aquella
necesidad de incautar los bienes relacionados con el delito y que
permitan continuar con la indagacion.

Asi, deberia prever, dentro de lo razonable, qué elementos se esperan
hallar en dicha diligencia y consignarlos en el correspondiente
requerimiento.

110.2RECOMENDACION ]

En el requerimiento fiscal, ademas de la necesidad de tal
incautacién, podria considerar la finalidad, destino o accién
que debiera realizarse con los bienes incautados. Ello implicaria
expresar qué pericias se desarrollarian con esta y qué se espera
encontrar en dicha evidencia. Aquello servird para graficar y
consolidar la necesidad que justifica el requerimiento.

111°RECOMENDACION T

Si en la diligencia de ejecucién de las medidas dispuestas
judicialmente se hallare otros elementos u objetos distintos
a los precisados o autorizados judicialmente, los cuales se
encontrarian también relacionados con el hecho objeto de la
investigacidn, corresponderia proceder a su incautacién, pero
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por disposicién fiscal, cuidando de observar todos los aspectos
antes detallados y luego su indispensable confirmatoria judicial.

112.2RECOMENDACION T

Como quiera que una diligencia de esa naturaleza generalmente
tiene detrds o como soporte, diferentes acciones de investigacion,
los datos permitirian prever qué elementos son posibles de
hallar y son ellos los que serian detallados en el requerimiento.
Sin embargo, serd recomendable que se trate de considerar en
el pedido todo aquello que fue previsible de encontrar en la
diligencia, para evitar de ese modo la incidencia detallada en la
recomendacién anterior.

113.2RECOMENDACION T

Cuando en la diligencia de ejecucion de la o las medidas se
hallasen elementos distintos a los autorizados en la resolucién
judicial, ademas de que no se encuentren relacionados con el
hecho objeto de investigacidn, pero que en si mismos constituyan
otro delito, se deberia comunicar tal circunstancia a la Fiscalia de
Turno vy, de ser el caso, tocaria proceder conforme a un hecho
flagrante, mediando las actas correspondientes.

114> RECOMENDACION T

En el acta modelo de incautacién por flagrancia (Anexo 01) del
Protocolo de Actuacidn Interinstitucional para la Aplicacion de
la Incautaciéon, Comiso, Hallazgo y Cadena de Custodia, bien
podria considerarse, en la identificacién del detenido, todos los
datos que para ello sea necesario como el domicilio y, sobre
todo, la actividad o labor del detenido.
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115.2RECOMENDACION ]

En la misma acta se consignara, correctamente por cierto,
gué medio de perennizacién se utilizé en la diligencia, pero,
ademds de aquello, bien podria detallar qué autoridad se
encargaria de la conservacién de dicho medio, no obstante se
trate de fotografias, se impriman estas y se acompafien a la
documentacién correspondiente.

116.2RECOMENDACION T

En el acta modelo de incautacion sin orden judicial - peligro en
la demora y por disposicién del fiscal (Anexo 02) del Protocolo
de Actuacion Interinstitucional para la Aplicacion de la
Incautacion, Comiso, Hallazgo y Cadena de Custodia, bien
podria considerarse también en la identificacidn del intervenido,
mayores datos que para ello sea necesario como la validacion
del nimero de teléfono tanto de él como de la persona de
contacto y de la actividad o labor de dicha persona.

117.2RECOMENDACION 7

En ambos casos, antes de proceder a la incautacién, bien se
deberia, conformelo detallanlos correspondientesinstrumentos,
requerir que la persona intervenida, detenida o quien ostentara
la posesion del bien, lo entregue voluntariamente, en cuyo caso
se deberia dejar constancia expresa del recojo de la evidencia.

6.1.10 Elanalisispericialdelaevidenciaenprocedimiento
de cadena de custodia

En esta fase se deberan procesar las evidencias colectadas en
el sitio del suceso y, posteriormente, trasladarlas al laboratorio,
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asi como también aquellas derivadas o colectadas directamente
en el laboratorio por procedimientos de obtencion de muestras
(indubitadas, especimenes de control y estandares de comparacion).

En procura de optimizar la cautela de la evidencia se podria también
describir de manera clara y concreta el embalaje empleado para la
proteccién de la evidencia fisica o elemento material de conviccién, asi
como las caracteristicas y condiciones fisicas del elemento recolectado.
La descripcidn debe ser igual a la diligenciada en el rétulo.

Se deberia consignar el estado del embalaje, sin novedad (S/N) o
deteriorado. En caso de encontrar alguna anomalia documéntese y
describala en la casilla de observaciones.

Se debera corroborar que la persona que aparece en el formato A-7
de continuidad de cadena de custodia es la misma que la consignada.

En esta fase se deberan procesar las evidencias colectadas en el
sitio del suceso o recepcionadas con el acta de recepcion respectiva
o aquellas obtenidas en procedimiento de registro personal,
exdmenes forenses en personas o cadaveres y, posteriormente,
trasladadas al laboratorio, asi como también aquellas derivadas
o colectadas directamente en el laboratorio por procedimientos
de obtencion de muestras (indubitadas, especimenes de control y
estandares de comparacion).

118.2RECOMENDACION 7

No deberian ser rechazadas las evidencias que sean remitidas
en procedimiento de cadena de custodia de evidencias y que no
cumplan con los criterios y requerimientos establecidos, estas
deberdn ser recibidas de todas maneras y se consignard en las
observaciones inmediatamente la irregularidad observada en
el procedimiento.
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6.1.10.1 Revisiony recepcion

a) Descripcion de las pericias o servicios solicitados: En el
oficio de requerimiento se debe explicar de manera concisa
y clara el requerimiento pericial o explicar correctamente
lo que se desea.

119.2RECOMENDACION ]

En el documento que se envia la evidencia y se dispone la pericia,
deberia dejarse de utilizar las formas o clichés: «realizar los
analisis respectivos o correspondientes» o «realizar los analisis
que consideren convenientes».

Un ejemplo correcto seria: «Determinar si la firma, manuscritos y
numeros visibles en el elemento cuestionado, identificado como
indicio N.° 2, fueron realizados por el imputado Pedro Pérez».

b) En el oficio de requerimiento se debe indicar cada uno de
los indicios 0 muestras enviadas, asi:

120.2RECOMENDACION ]

Seria O6ptimo que se explique clara y concretamente las
caracteristicas relevantes del material enviado. A ello se podria
adicionar, necesariamente y como se detallara mas adelante, en
los casos en que el perito no haya participado del levantamiento
o recojo de la evidencia, un breve y sucinto relato de los hechos.

Ahora bien, tanto la descripcion como la numeracién de las
diferentes muestras o indicios deben ser consistentes entre
la solicitud de dictamen o servicio y las respectivas boletas de
cadena de custodia.
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Con el propdsito de optimizar la comunicacion y la
informacidon que se intercambia con el perito y evitar
eventuales confusiones, bien se podria utilizar una unica
solicitud por servicio o pericia, salvo que el formato
permita marcar mas de una alternativa, tal es el caso de la
solicitud de dictamen pericial bioldgico y fisico en prendas
de vestir.

Resumen del caso: el oficio de requerimiento también
debe incluir en la solicitud de dictamen criminalistico una
breve resefa del caso, donde se indique de manera general
todos aquellos aspectos que en primera instancia podrian
ser relevantes para la orientacién de los analisis solicitados,
como, por ejemplo, el presunto delito investigado, lugar y
fecha de los hechos, asi como los nombres del agraviado e
investigados si los hubiera.

Debe indicarse el nombre y la firma del operador de
justicia o la autoridad judicial que solicita el servicio
0 pericia.

Corroborar que la persona que aparece en el Formato de
Continuidad de Cadena de Custodia (A-7), es la misma que
la consignada.

Se debera verificar la informacién plasmada en la Planilla
de Registro de Cadena de Custodia con el rotulado o
etiquetaje de la evidencia.

Se deberia comprobar la integridad de los sistemas de
seguridad como precintos, etiquetas, mecanismos de
cierre y embalaje, dejdndose constancia de cualquier
anomalia presentada, en el correspondiente Formato
de Continuidad de Cadena de Custodia (A-7) y otros
mecanismos de registro establecidos por el laboratorio.
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v Asegurarse de contar con el equipo personal de proteccion

i) En la parte superior del contenedor o embalaje, debe
de bioseguridad. Considerar toda sangre y fluidos corporales

consignarse el nimero de oficio requirente, ello con

el propdsito de una rapida identificacién y manejo como si fueran infecciosos.
documeptal, por eJerT\pIo, la respuesta se haria con la v Revisar la evidencia con respecto a integridad, peso, cantidad,
referencia correspondiente. volumen, color, marca, modelo, seriales, entre otros.

v Constatar silainformacién plasmada en el documento de solicitud

6.1.10.2 Examen pericial
pericial corresponde con las caracteristicas de la evidencia.

a) Se deberd constatar la existencia de la evidencia realizando

los siguientes pasos: v Confirmar que el tipo de peritaje solicitado corresponda con

. , . la naturaleza de la evidencia suministraday con el laboratorio.
v Apertura del contenedor o embalaje, debera realizarse sobre

ellomo de uno de los pliegues laterales del sobre no lacrados,
en caso de que ambos bordes ya hayan sido aperturados
y lacrados previamente, se debera abrir por los extremos
cercanos a los bordes del reverso.

v Cerrar nuevamente el contenedor o embalaje que contiene la
evidencia colocando un pedazo de papel bond sobre el lomo
cortado del pliegue lateral o sobre el corte en la zona cercana
a los bordes del reverso, segun sea el caso, pegarlo con

] ) pegamento para papel, firmarlo y sellarlo, de manera que este

Fig. 8. Descripcion de las partes de un sobre de embalaje abarque tanto el papel bond blanco como el sobre o embalaje,

ademas deberda cubrirse con cinta de embalaje transparente

et za da cmrra de manera que esta cubra el sello, la firma y la postfirma.

Fig. 9. Forma correcta de asegurar y rotular un sobre de embalaje
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b) Se deberd indicar en la parte superior del anverso el

numero de Dictamen Pericial y el area forense que
lo realiza.

c) Se deberad continuar con la fase de transferencia de la

evidencia, realizando para ello el llenado del Formato de
Continuidad de Cadena de Custodia (A-7), asegurandose
de colocar la informacidn correspondiente.

1. Lafechay hora de la recepcion de la evidencia.
2. ldentificaciony cargo del perito que procesé la evidencia.
3. Institucion a la que pertenece.

4. Institucion que solicitd la pericia, asi como la pericial
que se realizod.

5. Las posibles alteraciones que se produjeron en la
misma producto de la examinacion forense o sefialar
las condiciones postanalisis de la evidencia (si queda
en custodia momentanea, permanente o consumida o
agotada en su totalidad).

6.1.10.3 Resguardo temporal

a) Cada laboratorio o area de analisis deberd contar con un

espacio debidamente acondicionado, equipado y dotado
de infraestructura, seguridad y mantenimiento para el
almacenamiento temporal de las evidencias, en el cual se
deberan depositar cuando la experticia requerida no se
vaya a realizar inmediatamente después de su revision,
recepcion y registro.

b) En aquellos casos en que la evidencia, luego de ser

sometida a la experticia correspondiente no sea entregada
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o remitida inmediatamente, deberia ser depositada en el
area de resguardo temporal.

c) Elpersonalacargodelreade resguardo debera estar capacitado
en el manejo, almacenamiento, custodia y preservacion de
evidencias, a fin de mantener y conservarlas.

d) Se deberd llevar los correspondientes registros de entrada
y salida de evidencias en el area de resguardo.

e) LaPlanilla de Registro o continuidad de Cadena de Custodia
debera acompafar la evidencia durante su permanencia
en el drea de resguardo y, ser llenada en el renglén que
corresponda por el personal a cargo de dicho espacio.

f) Cuandose establezcalanecesidad de mantenerdisponibles
las evidencias para experticias ulteriores, deberan
permanecer depositadas en las areas de resguardo de
cada laboratorio o area de analisis.

121.RECOMENDACION ]

En caso de que los envoltorios, contenedor o embalaje se
encuentren deteriorados, dafiados o ya no exista espacio para
apertura del sobre en casos de multiples exdmenes periciales
en las muestras de naturaleza diferente, se recomienda
cambiar de envoltorio o sobre, colocando en las observaciones
esta accion y colocando el sobre primigenio dentro del sobre o
envoltorio nuevo.

6.1.10.4 Remision o entrega de la evidencia

a) Cuandoserequierapracticaranalisisprevios,complementarios
o derivados de los que se realizan en el laboratorio o area
de andlisis donde se encuentren, las evidencias deberan ser
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remitidas a las correspondientes areas periciales y realizar
la respectiva anotacién en el Formato de Continuidad de
Cadena de Custodia (formato A-7).

b) Las evidencias, luego de su procesamiento y que se haya
culminado el trabajo correspondiente al laboratorio o
area de analisis donde se encuentren, salvo cualquier otra
indicacion para su destino, deberan ser remitidas a la Oficina
de Tramite Pericial (OTP) o area de resguardo temporal, las
cuales a su vez derivardn la evidencia con su respectivo
Dictamen Pericial a la entidad solicitante, siempre realizando
la correspondiente acotacién en el Formato de Continuidad
de Cadena de Custodia (formato A-7).

c) Finalmente, las evidencias deben ser trasladadas al
almacén de evidencias del Ministerio Publico para su
custodia definitiva.

6.1.11 Consecuenciasencasoderupturaoinobservancia

v Cabe recordar que la presencia de irregularidades en
su decurso, no determina su nulidad, inadmisibilidad o
inutilizaciéon; ya que conforme lo prevé el acuerdo plenario
descrito en sumomento respecto de la ruptura o vulneracién
de la cadena de custodia. Las partes pueden acreditar la
autenticidad de la prueba material por los diversos medios
de prueba reconocidos por la Ley.

122.2RECOMENDACION ]

Cabe precisar que, de acontecer alguna anomalia o circunstancia
adversa en la cadena de custodia, aquello no solo NO haria
ilegal o nulo el recojo de la evidencia o su aporte probatorio. El
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objeto, cuerpo o instrumento del delito y conjunto de diligencias
realizadas a partir de este tampoco perderian eficacia probatoria,
empero la parte podra garantizar la mismidad por otros medios
de prueba.

v No es un problema de ilegitimidad de la prueba, tampoco
es determinante de su inutilizacién, porque no vulnera el
contenido constitucionalmente garantizado de un derecho
fundamental o constitucional alguno.

123.2RECOMENDACION ]

La vulneracién de las reglas aquellas, al no ser unas que tengan
raigambre constitucional, no daria lugar a la exclusién probatoria,
tanto mas si puede ser subvencionada con una actividad
probatoria alternativa.

v La alegacion de su rompimiento, manipulacion o
contaminacion no es aceptable, debe acreditarse.

v En caso se haya afectado la cadena de custodia por
interrupcién, contaminacién, deterioro o inexistencia, como
se dijo anteriormente, se deberia recurrir a los lineamientos
establecidos en el Acuerdo Plenario 6-2012/CJ-116; es decir,
utilizar una actividad probatoria alternativa, recurriendo
a las otras formas de autentificacion: autoautenticacién,
marcacion, testimonio y pericia.
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7. RECOMENDACIONES PARA —
OPTIMIZAR LA ACTUACION
INTERINSTITUCIONAL
PARA LA INSPECCION Y
RECONSTRUCCION

En cuanto a este aspecto, cabe detallar que tanto el Protocolo
General de Inspeccidon Judicial y Reconstruccidon y el Protocolo
de Actuacion Interinstitucional Especifico de Inspeccion y
Reconstruccion abordan tal ambito de la investigacion criminal,
como no podia ser de otra manera, ya no solo a nivel judicial,
sino también fiscal, pues en rigor una u otra es en principio un
acto de investigacion.

Dado que las pautas para tales diligencias se encuentran ya detalladas
en dichos instrumentos, corresponde al presente manual, como es
su propodsito, sumar y potenciar tales instrumentos con algunas
recomendaciones que permitan optimizar el desarrollo y eficacia de
la inspeccion y reconstruccion.

Bien se dice en ambos instrumentos que el propdsito de dicha
actuacion sera verificar las diferentes circunstancias que revisten o
rodean al hecho objeto de investigacidn, tales como el modo, tiempo
y lugar; asi como el recojo de la evidencia que sea necesaria para su
esclarecimiento.
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En esalinea, es menester precisar que basicamente nos encontramos
frente a la diligencia que es objeto de programacion, es decir, que la
fecha, hora y lugar de su desarrollo ha sido previamente establecida
por la autoridad judicial o fiscal.

124.2RECOMENDACION ]

En ese sentido, se debera cuidar de realizar la misma dando el
tiempo razonable para que la defensa de la parte investigada
pueda concurrir o participar y, de ser el caso y asi lo manifieste
en razon de sus intereses en el proceso, también pueda hacer
que los peritos de parte participen en la diligencia.

Cabe recordar que la participacién o concurrencia de la parte
investigada o su defensa técnica no es condicionante de la
validez o eficacia de la diligencia, siempre y cuando se hayan
garantizado los diferentes aspectos que su derecho le habilitan
como es conocer que la diligencia se desarrollard y que haya
tenido oportunidad de participar. Luego, si de forma directa
o tacitamente con su ausencia, manifiesta su voluntad de no
participar, ello no impedira que la diligencia se desarrolle y sus
resultados puedan ser de utilidad.

125.2RECOMENDACION ]

En cuanto a la identificacion, ubicacién del predio o el lugar
en que se desarrollaria la inspeccidon o reconstruccién, bien se
podria acudir a datos como los linderos, los postes de luz mas
cercanos, los datos de las viviendas o predios vecinos, elementos
que rodean al predio o lugar y que resultan visibles y notorios
(instituciones, tanques, canales, etc.).
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126.RECOMENDACION ]

Si en dicha diligencia se hallase evidencia relevante para la

causa, deberia también cuidarse de observar con ellas las
recomendaciones para el recojo y cadena de custodia.

12722RECOMENDACION ]

En cuanto a la participacion de las partes, testigos y demds, en
caso sea necesario disponer su conduccion compulsiva, deberia
cuidarse que acontezca Unicamente cuando se hayan respetado
los parametros que para dicho fin prevé el articulo 66° del NCPP,
basicamente el apercibimiento previo.

128.2RECOMENDACION 7

En cuanto a las partes que participan en la diligencia, si es que
realizan observaciones o aclaraciones, se deberia cuidar que
aquellas se refieran a aspectos objetivos y no versiones, pareceres
u opiniones; menos aun deberia tornarse tal eventualidad en un
interrogatorio.

129.2RECOMENDACION ]

Como quiera que, en los instrumentos precisados en el inicio
del presente acdpite, se precisa que pueden elaborarse croquis,
planos e inclusive recabarse fotos o filmaciones en las actas
correspondientes, bien podria considerarse qué autoridad o
persona los conservara.
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130.2RECOMENDACION 7

Como quiera que también, cuando sea necesario, podria
disponerse la concurrencia y desarrollo de la actividad pericial en
dichas diligencias; deberia cuidarse la forma y oportunidad que
las partes puedan, de ser su voluntad y cuenten con el derecho
segun su posicién en la causa, no solo hacer que los peritos de
parte concurran, sino también puedan realizar las observaciones,
recoger informacién y demas; para ello, deberia considerarse lo
estipulado en el articulo 178° y siguientes del NCPP.
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8. RECOMENDACIONES PARA —
OPTIMIZAR LA ACTUACION
INTERINSTITUCIONAL PARA
RECONOCIMIENTOS (PERSONAS,
FOTOGRAFIAS Y COSAS)

En las investigaciones de aquellos delitos que generalmente son
relacionados con aspectos de seguridad ciudadana, los que mayor
impacto social tienen, y que en su mayoria guardan relacién con
hechos que atentaron o afectaron el patrimonio o la vida, el cuerpo
y la salud de la poblacién, el reconocimiento de personas, fotografias
de estas u objetos se constituye en un acto de investigacion o de
prueba de la mayor trascendencia, pues en no pocas ocasiones
dicha diligencia termina siendo la que vincula al implicado con el
hecho objeto de indagacién o imputacion.

Dada dicha trascendencia, es necesario que el reconocimiento
se realice con el cuidado y detalle que asegure tanto su validez
juridica y asi no pueda cuestionarse su uso y valoracion no solo en la
investigacion en particular sino en todo el proceso en general; ademas
de su eficacia es decir, que su aporte probatorio o acreditativo tenga la
contundencia o credibilidad que sus resultados merecen.

En buena cuenta, debemos cuidar que la diligencia se realice con los
parametros que aseguren que pueda ser utilizada como elemento
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de conviccidn y asimismo tenga la potencia que se requiere para
sostener la hipdtesis que justificd realizarla, en tanto los resultados
se converjan con aquella.

Dicho esto, en principio se debe tener en cuenta que los
reconocimientos se encuentran regulados en el articulo 189°, 190°
y 191° del Nuevo Cédigo Procesal Penal, los mismos que han sido
abordados en el «Protocolo de Reconocimiento de Personas,
Fotografias y Cosas» que forma parte de los Protocolos de
Trabajo Conjunto entre el Ministerio Publico y la Policia, y ademas
en el «Protocolo de Actuacidon Interinstitucional Especifico de
Reconocimientos».

RN N.° 197-2016 LIMA
“Si el reconocimiento en rueda no cumple con las exigencias del
art. 189.1 del CPP, no debe ser tomado en cuenta”.

RN N.° 634-2019 LIMA NORTE
“(..) No solo la victima, sino también los testigos, puede
efectuar un reconocimiento de personas”.

CASACION N.° 1148-2018 PUNO
“(...) Si el agraviado vio al acusado antes del reconocimiento en
rueda, ello invalida su valor probatorio {(...)".

RN N.° 925-2019 LIMA ESTE
“(...) Se desestima el reconocimiento en rueda si la victima ve a
los imputados con anterioridad”.
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131.2RECOMENDACION ]

Como quiera que el principal reconocedor es la victima, se
deberian tomar las medidas necesarias para asegurar que se
sienta segura de participar en la diligencia.

Para ello, bien se podria no solo explicarle que no habra
posibilidad que quienes participen en esta como reconocidos
la puedan ver o tener contacto con ella, sino que inclusive
mostrarle previamente los ambientes en que se desarrollaria
la actuacion.

Para ello se deberd procurar contar con ambientes que
aseguren tal propdsito, la amplitud necesaria que permita
el transito y discurrir de quienes vayan a ser reconocidos y
la independencia del ambiente o espacio desde el cual vaya
a reconocer la victima o testigo; sin que dicha distancia o
separacioén sacrifique la visibilidad que necesita el reconocedor.

132.2RECOMENDACION 1

En el proceso de seleccionar a quienes vayan a participar en
la rueda de conocimiento, de preferencia se deberia evitar
la participacién de miembros de la Policia Nacional del
Perd y menos aun de alguien que forme parte del equipo o
la unidad que desarrolla la investigacion, dado que aquella
circunstancia puede ser cuestionada no necesariamente por
la ausencia de semejanzas entre quien es reconocido vy el
participante en la rueda —que se parezcan—; sino porque el
reconocedor -victima o testigo- pudo haber visto previamente
a dicha persona ya sea con el uniforme o indumentaria de
la institucion o simplemente percibirlo en las instalaciones,
unidad o complejo policial y hasta como parte del grupo de
efectivos que participd en la intervencion.
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133.2RECOMENDACION ]

La asignacion de numeros a quienes vayan a ser reconocidos
deberia producirse, ciertamente, en el momento mismo de
la diligencia, precisamente antes de ingresar al ambiente
acondicionado para dicho fin y en la elaboracién del acta de
asignacion de numeros, para evitar cualquier posibilidad de
alegar sugerencia o condicionamiento a la victima o testigo que
vaya a ser el reconocedor.

De igual modo, se deberd evitar cualquier gesto, palabra,
conducta que, sin serlo, pueda ser asimilada o invocada luego
como acto de direccionamiento.

e o0
Esta circunstancia pondria en grave riesgo la eficacia = |

de la diligencia, dado que daria pie a cuestionar la
«espontaneidad» del reconocimiento.

134.RECOMENDACION ]

En la medida de lo posible, se podria proporcionar una prenda
de las mismas caracteristicas a cada una de las personas que
participen en la rueda de reconocimiento.

Constituye una buena practica el hecho de que las dependencias
policiales puedan contar con chalecos o prendas similares que
utilizarian las personas que formen parte de la rueda, de modo que
asi se propicia aun mas la espontaneidad del reconocimiento. Solo
se deberia cuidar que estas no tengan alguna sefia o rasgo que las
distinga unas de otras y procurar que sean exactamente iguales.
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Ambos protocolos precisan que luego de asegurar la presencia
de quien vaya a ser potencialmente reconocido junto a personas
de similares caracteristicas, de realizar la comunicacion al testigo
o agraviado de las condiciones e importancia de la diligencia, y
presentarsele a aquel a las personas de similares caracteristicas,
asegurando que no pueda ser visto por aquellos; se le pregunte
si entre esas personas se encuentra el implicado y, de ser
afirmativa la respuesta, indique a quién se refiere, o sea, diga
qué numero o distintivo tiene dicha persona entre las otras con
las que le fueron presentadas.

135.2RECOMENDACION T

No obstante, y con la finalidad de potenciar la eficacia del
reconocimiento que se hubiese producido y de concatenar las
caracteristicas y circunstancias que habria descrito previamente el
reconocedor luego de que este hubiese indicado a quien reconocer,
se le podria preguntar por qué precisa que reconoce a esa persona.
Es decir, que detalle las razones por las que efectud tal seleccion, lo
cual permitiria afianzar aquellas caracteristicas que le sirvieron para
realizar el reconocimientoyvalidar el mismo; siemprey cuando lo haya
hecho, claro estd, pues como los propios protocolos lo reconocen, tal
diligencia no siempre puede tener resultados de esa naturaleza, en el
sentido de que pueda no haberse reconocido a persona alguna.

En cuanto al reconocimiento de fotografias, de igual modo,
existe reglamentacién en los mismos parametros normativos y
protocolares referidos anteriormente; sin embargo, bien podria
tenerse en cuenta las siguientes recomendaciones:

136.2RECOMENDACION ]

En este reconocimiento, se podria cuidar de detallar en acta
aparte la fuente o base de datos de donde se obtuvieron las
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fotografias que sirvieron para la diligencia, ello para evitar
innecesarios cuestionamientos a la diligencia y a sus resultados.

137.2RECOMENDACION ]

Este tipo de diligencias, como quiera que buscan identificar o
establecer la identidad de la persona que estaria implicada en
un hecho delictuoso, generalmente cuenta con una descripcién
previa que ha sido recogida y graficada en un retrato hablado.

Las caracteristicas de tal elemento deberian ser los que sirvan
para seleccionar las fotografias a utilizar en la diligencia.

138.2RECOMENDACION 5

Del mismo modo en que se detalld6 en el reconocimiento
de personas, cuando el reconocedor indique si reconoce a
alguien de entre las fotografias que se le puso a la vista, bien se
podria preguntar las razones que lo llevan a afirmar aquello y
consignarlas en el acta correspondiente, para asi potenciar los
resultados de la diligencia.

En cuanto al reconocimiento de los objetos o cosas, del mismo
modo que en los anteriores actos se requiere que el reconocedor
previamente describa lo que vaya a reconocer, para luego
proceder a exhibirle o mostrarle el objeto y preguntar si lo
reconoce, dejando constancia si su respuesta es afirmativa.

139°RECOMENDACION ]

Luego de aquella respuesta afirmativa del reconocedor -testigo o
victima—, también se podria preguntar las razones, circunstancias
o caracteristicas que lo llevan a reconocer el objeto o cosa que se le
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puso a la vista. Aquello deberia constar en el acta correspondiente
para dotar de mayor credibilidad a la diligencia.

En el Protocolo Especifico se precisa dentro de las reglas
generales que cuando las circunstancias del caso lo permitan, se
perennice la diligencia de reconocimiento, cualquiera sea esta, y
gue ello se haga por el medio mas idéneo.

140.2RECOMENDACION T

Preferentemente, dicha perennizacién podria realizarse en video
y ademas que ello estd sucediendo deberia constar en el acta de
la diligencia, lo mismo que el nombre de la autoridad a cargo del
registro o la conservacion de la grabacion.

RN N.° 425-2017 ANCASH
“Reconocimientos fisico y fotogrdfico son innecesarios si la
victima conoce al imputado y cumple con individualizarlo".

RN N.° 593-2018 LIMA ESTE
“El reconocimiento fotogrdfico no es fiable si no se solicita las
caracteristicas fisicas del autor y no se muestra la ficha Reniec
de otras personas”.

RN N.° 2148-2019 JUNIN
“Es posible efectuar un segundo reconocimiento fotogrdfico
sobre las mismas personas si el caso lo amerita".

RN N.° 546-2017 LIMA NORTE
“La falta de detalles mds especificos de las caracteristicas
fisicas del autor no resta eficacia probatoria al reconocimiento
fotogrdfico".
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RN N.° 2062-2016, ICA
“Un acta de reconocimiento fotogrdfico, por si solo, no puede
sustentar una sentencia condenatoria”.

EXP. N.° 03635-2013-PA/TC
“Acta de reconocimiento fotogrdfico sin participacion de la
defensa es prueba irregular, mas no ilicita".

RN N.° 2190-2018, LIMA NORTE
“Fundamento destacado: Duodécimo. Asi, laincidencia sefialada
por la que se pretende invalidar las actas de reconocimiento no
es aplicable a todas, sino precisamente a las de fojas 103, 109,
112,115,118, 124,130, 139, 142, 145, 151 y 160, en las que los
abogados defensores observaron que no estuvieron presentes
al momento de que se llevaron a cabo las descripciones fisicas de
quienes serian identificados. No obstante, lo primero resaltante
es que existan abogados que no hayan hecho observaciones; y,
de otro lado, que algunos de los letrados que participaron en
las actas cuestionadas también firmaron otras actas en las que
si dejaron constancia de que estuvieron presentes al momento
de brindarse las caracteristicas fisicas (fojas 106 y 136). Por
ello, no puede asumirse que el titular de la accion penal llevé a
cabo una indebida actuacion al momento de levantar las actas
de reconocimiento fisico, pues en algunas obran observaciones
y en otras no. Por el contrario, y de conformidad con la opinion
de la Sala Superior, resulta de mayor coherencia asumir que
la defensa de los acusados escogio no estar presente en dicha
etapa de la diligencia (mds aun si las observaciones hacen
referencia a que no estuvieron presentes en dicho momento
y no a que ello no se llevé a cabo), situacion que no es de
responsabilidad de los érganos de justicia, por lo que no resulta
de recibo el cuestionamiento y la nulidad de las actas referidas”.
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9. RECOMENDACIONES PARA
OPTIMIZAR LA ACTUACION
INTERINSTITUCIONAL POR
PROCESO INMEDIATO

El proceso inmediato reformado se ha constituido en una
herramienta para tratar de abordar de manera mas célere y eficaz
aquellos hechos delictivos que han sido conocidos en flagrancia, ha
mediado confesidn o evidencia suficiente del mismo por la fuerza de
los resultados de la investigacion.

Ademas, el legislador ha incorporado como causales de incoacién de
dicho proceso especial la concurrencia del delito de conduccién en
estado de ebriedad y omision de la obligacién alimentaria. Ello en
razon de la necesidad de tramitar prontamente aquellas causas cuyo
objeto no representa mayor complejidad y, por el contrario, sobre
todo en el Ultimo de los casos, reviste urgencia por la naturaleza del
bien juridico que se afecta con este.

El tratamiento y actuacidon de los operadores respecto de este
proceso especial se encuentra abordado en el «Protocolo de
Actuacion Interinstitucional Especifico para la Aplicacion del
Proceso Inmediato Reformado». En este instrumento se precisa,
como no podia ser de otro modo, que uno de los primeros supuestos
de aplicaciéon de dicho proceso especial son los hechos de flagrancia,
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y en el presente manual se ha abordado dicho aspecto, justamente
refiriendo que la eventual incoacidon del proceso inmediato
constituiria una de las eventuales consecuencias juridicas luego de
evidenciarse un hecho delictivo en tales circunstancias, después de
la detencidn, claro esta.

Asi, no podemos sino remitirnos a todas aquellas recomendaciones
brindadas a lo largo de los capitulos referidos al control de
identidad, detencidén por flagrancias y demds, donde se trabajaron
las diferentes circunstancias y situaciones que pudiesen tomar en
cuenta los operadores que representan los principales destinatarios
de este manual.

Empero, cabe hacer algunas recomendaciones que pudiesen
optimizar el tratamiento perfilado tanto por el referido protocolo
especifico como por los otros protocolos relacionados con una
situacion de flagrancia que pudiese devenir en la incoacidon de un
proceso inmediato.

Una de ellas la constituye el hecho de que, no obstante se evidencie
el hecho flagrante por la autoridad policial, proceda luego de la forma
correspondiente, efectuando la intervencién y levantando las actas
necesarias y todo ello se valide y controle por el Ministerio Publico,
luego se evidencia que en el caso en concreto pudiese operar una
salida alternativa o criterio de oportunidad.

141.2RECOMENDACION 7

Debe tenerse en cuenta que cualquiera sea el criterio de
oportunidad por el que se decante el caso, su aplicacion obedezca
a que, como la Ley y el reglamento?? lo mandan, el hecho se
haya evidenciado y su delictuosidad se encuentre establecida
suficientemente.

22 Aprobado mediante Resolucion de la Fiscalia de la Nacién 1245-2018-MP-FN, del 20 de
abril de 2018.
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El principio de oportunidad y el acuerdo reparatorio son salidas
alternativas a la persecucién del delito y no a la tramitacién
de una causa o carpeta fiscal. Ello quiere decir que primero se
haya evidenciado suficientemente que nos encontramos frente
a un delito y que se encuentre vinculado a la persona que se
viene investigando por este. Solo asi se explica también que se
requiera el consentimiento del implicado para la aplicacion del
criterio de oportunidad.

142.RECOMENDACION ]

Antes de la aplicacién del criterio de oportunidad se deberd
verificar en el sistema fiscal correspondiente, a nivel nacional,
que el eventual beneficiario no haya sido sujeto en otras
ocasiones del mismo criterio y, por tal, se encuentre impedido
de someterse a este en la medida cuantitativa que establece el
Nuevo Cédigo Procesal Penal.

Estas circunstancias son también concurrentes en las otras
situaciones en las que resulta viable la aplicacion o incoacién del
proceso inmediato; vale decir, en casos de confesidn, suficiencia
de conviccidn, investigaciones por delito de omisidn a la asistencia
familiar y conduccion en estado de ebriedad. En todas ellas es
viable cuando las circunstancias del caso particular lo permitan,
la aplicacidn del criterio de oportunidad que corresponda, pero
ello deberia acontecer mediando la cautela que referimos en las
dos recomendaciones anteriores.

Ahora bien, en los casos en que especificamente se ventile un
asunto de Conduccion en Estado de Ebriedad — Peligro Comuin,
generalmente operan los criterios de oportunidad, pero cuando
ello sea asi deberian tomarse algunas previsiones que cautelen
la legalidad del procedimiento, evitar que existan innecesarios
cuestionamientos a asuntos de esta naturaleza; nos referimos
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a aquellas situaciones en las que el criterio de oportunidad
se celebra cuando aun no se tiene certeza que los efectos del
alcohol o estupefacientes encontrados en el imputado han
cesado, por ello:

143.2RECOMENDACION 7

Cuando el detenido por delito de Peligro Comun haya sido
sometido a las evaluaciones correspondientes y se haya
verificado la materialidad del delito, en razéon de los resultados
de tales exdmenes, la aplicacién del criterio de oportunidad
debera gestarse una vez que los efectos de la sustancia que se
verificd se hayan superado en el detenido.

144.2RECOMENDACION ]

En ningln caso se deberia condicionar la libertad del detenido
al sometimiento de un criterio de oportunidad o al pago de la
reparacién civil producto de su aplicacién, ello convertiria en
arbitraria la extensién del tiempo de detencidn que se disponga
con esa exclusiva finalidad.

Luego, como quieraqueestambiénunadelascausalesdel proceso
inmediato la suficiencia de convicciéon o el hecho de que los
resultados de las diligencias preliminares arrojen la palmariedad
o evidencia del delito, que por tal ya no se justifique mayor
trdmite o extension de la causay, por el contrario, se ventile por
un procedimiento célere y eficaz, es que no se deberia concebir
o constrefir la incoacién de este proceso especial Unicamente
para los hechos descubiertos en flagrancia, sino que aun cuando
el hecho no haya sido conocido en tales circunstancias. La fuerza,
el rigor y profesionalismo de las investigaciones que desarrollen
los miembros de la Policia Nacional del Perd y el Ministerio
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Publico, deberian apuntar a lograr investigaciones eficientes. Que
por lo menos en los casos sin mayor grado de complejidad, sus
resultados entreguen esa palmariedad que justifique tramitarlos
a través del proceso inmediato reformado, y de ese modo se
contribuya a la reduccidn de la carga procesal y la sensacién de
inseguridad ciudadana que tanto afectan a nuestras instituciones
y aguejan a nuestra sociedad, respectivamente.

No podemos concluir este manual sin reconocer la valia de
las «Orientaciones Generales para la Investigacion» que se
presentaron como anexo |, del «Manual para el Desarrollo del
Plan de Investigacion» materia de los tantas veces referidos
Protocolos de Trabajo Conjunto entre el Ministerio Publico y
la Policia del afio 2014, los cuales reproducimos como anexo
del presente.
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“ ANEXO 1

1. Lainformacidn, denuncia penal u otras actuaciones respecto de
un hecho licito debe ser documentada por parte de la policia o
delfiscal através de un acta, la cual debe contenerlainformacién
pormenorizada, tanto de las partes como de los hechos.

2. Si la denuncia se realiza en sede policial esta sera puesta en
conocimiento inmediatamente del Ministerio Publico por
cualquier medio, sin perjuicio de hacerlo luego por escrito.

3. Sin perjuicio de la comunicacion al Ministerio Publico, la Policia
Nacional continuard realizando los actos de investigacion
necesarios o urgentes que puedan corresponder segun la
naturaleza del caso (como declaraciones del agravado, testigos,
inspeccion criminalistica, etc.), hasta el vencimiento del plazo
de ley o el asignado por el fiscal.

4. Si la denuncia se realiza en sede fiscal, se coordinara con la
Policia Nacional los actos de investigacion a realizarse en los
casos que correspondan.

5. En cualquiera de las situaciones antes indicadas y siempre
que se trate de hechos penalmente relevantes, se iniciara la
elaboracidn del plan de investigacion.
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Sialadenunciaseacompafianespecieso evidenciasrelacionadas
al delito, se levantard el Acta de Recepcidon de Especies o
Evidencias, generandose ademas la correspondiente cadena
de custodia, documentos que se trasladaran en forma conjunta
a donde corresponda; sin perjuicio de las copias y/o registro
fotografico o filmico que deben obrar en el informe policial o la
carpeta fiscal que se genere.

De realizarse un hallazgo o recojo de especies o evidencias,
se generard el Acta correspondiente, y debera consignarse
en esta, ademads de las circunstancias en que se ha producido
y las caracteristicas especificas de la especie o evidencia,
también las circunstancias de embalaje, lacrado, sellado y
firmado, generandose la cadena de custodia correspondiente.
La cadena de custodia se inicia luego de terminada el Acta de
Levantamiento de Indicios a Evidencia o Hallazgo.

Realizado el embalado, lacrado, sellado y firma de las evidencias,
si resultara necesario la apertura posterior, esta deberd seguir el
siguiente procedimiento:

v La apertura se hard por el lado opuesto a la zona de lacrado
inicial. Luego se procedera a un lacrado el cual se efectuara
con las mismas formalidades del lacrado inicial debiendo
utilizarse la zona donde se realizé la apertura.

v Las demas aperturas se haran por lugares distintos a los
que ya fueron utilizados siguiendo el mismo procedimiento
anterior.

Las actas de hallazgo, recojo, incautaciéon, levantamiento de
evidencias, etc. se desplazaran conjuntamente con la evidencia
y su cadena de custodia, culminando en la fiscalia la que
dispondra su seguridad y protecciéon conforme corresponda a
su naturaleza.
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ANEXO

Una vez peritada la evidencia, serd remitida a la dependencia
policial (si solicitd la pericia) o ingresara por mesa de partes
del despacho fiscal responsable del caso cuando el resultado
de la pericia, las especies y evidencias deban ser recogidas por
la fiscalia, se debera disponer que sea realizado por personal
legitimado, a fin de que no se interrumpa la cadena de custodia.

Las actas deberan elaborarse conforme a las recomendaciones
especiales siguientes:

v Se debe consignar hora de inicio y conclusién de la diligencia,
fecha, dia, mes y afio, lugar, nombres y apellidos y unidad
policial del personal interviniente.

v Se consignard también la hora y el medio de comunicacién
al Ministerio Publico, precisandose el nombre del fiscal que
recibe la comunicacion.

v Con buena ortografia, letra legible, entendible y respetando
los margenes.

v Lasactas nodeben de tener borrones, debiendo de rehacerse
en caso de alguna equivocacién en su redaccion.

v El acta debe ser leida antes de ser firmada por todos los que
participan en la diligencia, es decir, el denunciante, testigo,
intervenido, fiscal, peritos y el personal PNP interviniente, (el
instructor, quien formula el acta).

v En caso de que alguien no pueda firmar se dejara constancia
en el acto y si alguien no sabe firmar podra hacerlo en su
lugar otra persona, a su ruego o bien un testigo de actuacion,
sin perjuicio de imprimir su huella digital.

v En caso de que cualquiera de las partes involucradas se
negara a firmar el acta levantada, se dejara constancia en
acta y se consignara el motivo.
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12.

13.

14.

15.

v Toda acta se debe de levantar o formular en el lugar de los
hechos (in situ), sin embargo, se puede levantar en un lugar
distinto, debiendo consignar al final las razones para ello: «la
presente acta se levanté en......... lugar distinto.... (nombre
de la comisaria, hospital etc.), por medidas de seguridad y la
peligrosidad de la zona, etc.».

v Toda acta se formulara en original y copia, pero en ambas las
firmas deben hacerse con boligrafo por las partes, no deben
hacerlo sobre papel carbdn.

v El registro personal debera ser realizado por un solo efectivo
policial, quien levantard y suscribird el acta correspondiente,
conjuntamente con el intervenido.

v Elactadeintervencién policial sera levantada en ultimo lugar,
consignandose tanto la hora de la intervencion de inicio de
levantamiento del acta y la hora de cierre.

El fiscal debera participar de preferencia en todos los actos de
investigacién; sin embargo, es obligatoria su concurrencia en
la confesion del investigado, asi como de su abogado defensor
particular o el defensor publico en este supuesto, la policia o el
fiscal coordinara la asignacidn del defensor publico.

En todos los casos se solicitard el reporte de requisitorias,
antecedentes policiales y otros necesarios del intervenido.

En todos los casos deberd hacerse constar el domicilio del
intervenido mediante documento idoneo (recibo de pagos de
servicios, etc.), teléfonos de contacto, e-mail, etc., sin perjuicio
de realizarse la verificacion domiciliaria que corresponda
indicando con quiénes vive, desde cuando vy si la vivienda es
propia, alquilada o familiar, etc. entre otros datos de interés.

Finalizadas las diligencias preliminares, la Policia Nacional
remitira el informe policial, conjuntamente con los detenidos y
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16.

ANEXO

las especies dentro de las 24 horas de producida la detencién,
cuando hay flagrancia o detencién preliminar judicial salvo en
los delitos de terrorismo, espionaje y trafico ilicito de drogas,
en cuyo caso el plazo de detencidn se extiende hasta los 15 dias
(plazo legal dentro del cual el Ministerio Publico deber3d resolver
la situacidn juridica). En caso de que no exista flagrancia, en el
plazo dispuesto por el fiscal.

En todos los casos de intervencién en flagrancia por arresto
ciudadano,sedeberdredactarelactaderecepcidondelintervenido,
conforme a las pautas generales de redaccién de actas. De
existir lesiones visibles, estas deberdn ser descritas sin perjuicio
de requerir el reconocimiento médico legal correspondiente en
forma inmediata. En caso de que el intervenido refiera haber
sido golpeado debera también disponerse su reconocimiento
médico legal inmediatamente. Todas estas incidencias deberan
constar en el acta. De existir bienes se procedera con el inicio de
la cadena de custodia conforme a lo establecido anteriormente.
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Docente de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional San—]
Agustin de Arequipa, y de la Escuela de Postgrado de la Universidad
Continental, profesor Asociado de la Academia de la Magistratura,
docente de la Escuela del Ministerio Publico, encargado por la Fiscalia
de la Nacidn para los diferentes procesos de induccién y seguimiento
de la implementacion del Cédigo Procesal Penal a nivel nacional.
Abogado por la Universidad Nacional San Agustin de Arequipa. Con
estudios de Maestria en Derecho Constitucional por la Universidad
Catélica de Santa Maria - Arequipa. Especialista en Garantias
Constitucionales de la Investigaciéon y de la Prueba en el Proceso
Penal, por la Universidad Castilla La Mancha - Espafia. Fiscal con
mas de 14 afios de experiencia en el distrito fiscal Arequipa, ha sido
responsable de investigar casos relacionaos al Crimen Organizado,
trata de personas y corrupcion.
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Docente de la Universidad San Pablo de Arequipa, y docente principal
de la Academia de la Magistratura. Licenciado en Biologia, Maestro en
Ciencias Biomédicas. Desde hace 26 afios se desempefia como Perito
Bidlogo Forense de la Oficina de Criminalistica de la Policia Nacional
del Perl en Arequipa, es experto en escenas del crimen, analisis
reconstructivo de rastros de sangre, formado por la Oficina Federal de
los Estado Unidos (FBI), Sirchie’s Corporate (USA) y Bluestar Forensic
Company. Presidente del Instituto Peruano de Ciencias Forenses
y miembro de la Academia Internacional de Ciencias Forenses. Ha
formado parte de la Comisidn Especial de Implementacién del Cédigo
Procesal Penal, en representacion de la Policia Nacional del Peru, en
el distrito judicial de Arequipa.
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