CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
CUARTA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRARITORIA

CASACION 1594-2019
AREQUIPA
IMPUGNACION DE SANCION DISCIPLINARIA

SUMILLA: EIl articulo 28 inciso 3 de la Constitucion
Politica del Per( consagra el derecho de huelga,
correspondiendo al Estado la cautela de su ejercicio
democratico. En ese contexto, en tanto la huelga no sea
declarada ilegal, no puede ser considerada irregular o
ilegitima, menos catalogarla como falta disciplinaria
susceptible de sancion.

Lima, veintinueve de setiembre

de dos mil veintiuno.-

LA CUARTA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL

TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA R EPUBLICA:
Vista la causa numero mil quinientos noventa y cuatro - dos mil diecinueve;
efectuados el debate y la votacion correspondientes, emite la siguiente
SN BN A - m == === oo o e
[.- MATERIA DEL RECURSO. ~---mmmmmm oo oo e e e
Se trata del recurso de casacion interpuesto por Sociedad Minera Cerro Verde
Sociedad Andnima Abierta a fojas ciento ochenta y tres, contra la sentencia de
vista contenida en la resolucién nimero 10, de fojas ciento veintitrés, de fecha
veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho, emitida por la Primera Sala
Laboral Permanente de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, que confirmo
la sentencia apelada contenida en la Resolucion numero 6, de fojas ochenta y
seis, de fecha veinticuatro de julio de dos mil dieciocho, que declar6 fundada la
demanda de Impugnaciéon de Sancion Disciplinaria; en consecuencia, se
ordend dejar sin efecto la sancidon impuesta de severa llamada de atencién
escrita, se retire de los registros y del file personal del demandante Giovanni

Martin Abril Alcazar la sancién impuesta, con costos y costas del proceso, con

|0 dEMAS qUE CONLIENE. -=-=m=m= = m e
[l.- ANTECEDENTES. ---- - m oo oo oo oo
2.1. DEMANDA Y CONTESTACION. —-mmmmmmmm e
2.1.1. Mediante el presente proceso, el accionante Giovanni Martin Abril
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Alcazar interpone demanda contra Sociedad Minera Cerro Verde Sociedad
Andonima Abierta, teniendo como pretension principal la impugnacién de una
sancion disciplinaria, a fin de que se deje sin efecto la sancion de severa
llamada de atencién escrita que ha impuesto la empresa demandada, mediante
carta de fecha dos de mayo de dos mil diecisiete; y, como pretensién accesoria
solicita el retiro de la sancion impuesta de los registros y de su file personal.-----
Como sustento de la demanda, el emplazante refiere que: i) El Sindicato Cerro
Verde convocé a una huelga indefinida a iniciarse el dia diez de marzo de dos
mil diecisiete, la cual se materializd6 en tal fecha, extendiéndose hasta el
veinticuatro de marzo del mismo afio, para lo cual se cursaron previamente los
respectivos documentos indicando los plazos de huelga ante el empleador, asi
como a la Gerencia Regional de Trabajo de Arequipa, observando que
mediante el Auto Directoral nimero 011-2017-GRA/GRTPE-DPSC, se declaré
improcedente la comunicacion del plazo de huelga por incumplimiento de un
requisito formal, resolucion administrativa que fue impugnada y luego
confirmada por la Resolucion de Gerencia Regional numero 059-2017-
GRA/GRTPE; ii) La empresa emplazada, mediante una carta le impuso al
demandante la sancion disciplinaria de severa llamada de atencion escrita, bajo
el argumento de haber incurrido en una paralizacion intempestiva, por haberse
ejecutado la huelga pese a haber sido declarada improcedente; iii) Solo la
declaratoria de ilegalidad de una huelga determina que los trabajadores que la
iniciaron vuelvan irremediablemente a sus puestos de trabajo; de no ser asi,
son pasibles de ser sancionados disciplinariamente; y, iv) Se acato la huelga, y
durante el tiempo que durd, la Autoridad Administrativa de Trabajo no emitié
resolucién consentida y ejecutoriada alguna declarando la ilegalidad de la
misma, y menos la emplazada requirio colectivamente a los trabajadores,
reincorporarse a sus labores; por tanto, la sancion disciplinaria no cuenta con

respaldo NOrMALIVO. -=--====mmm oo e oo
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2.1.2. Al contestar la demanda, la empresa accionada sefiala que: i) La
controversia radica en establecer si los trabajadores de la empresa, entre ellos
el demandante, estaban facultados o no legalmente a ejecutar la medida de
fuerza, a pesar de que la Autoridad Administrativa de Trabajo no solo declar6
improcedente su comunicacion, sino que dispuso que no se ejecute; ii) El
rechazo de la comunicacion de huelga por improcedencia es de caracter
definitivo, y por tanto no es subsanable; por dicho motivo, se tiene por no
presentada la citada comunicacion; y a pesar de ello, se ejecut6é la medida de
fuerza; la que es irregular, lo que ha sido reconocido por el emplazante; por
tanto, si no hay comunicacion de huelga, la medida de fuerza es evidentemente
intempestiva; ademas, porque la Resolucion numero 11-2017-GRA-GRTPE-
DPSC dispuso que los trabajadores se abstengan de materializar la medida de
fuerza; iii) Resulta inadmisible e ilegal que se sostenga que las resoluciones
solo deben ser cumplidas por el empleador, y que los trabajadores estan
exonerados, al afirmar que la declaratoria de improcedencia no impide
legalmente que los trabajadores materialicen la huelga; y, iv) La sancién
impuesta no tiene relacion alguna con la ilegalidad de la huelga, ni el trabajador
ha sido sancionado por ello; en el caso que se declare la ilegalidad de la
huelga, la empresa podra requerir que los trabajadores se reintegren a su
labor, de conformidad con el articulo 73 del Reglamento del Texto Unico
Ordenado del Decreto Ley 25593, y si no asisten, es facultad del empleador
sancionarlos; pero este no es el caso, pues se les ha sancionado por haber
ejecutado una medida de fuerza intempestiva, y esta sancion esta prevista en
el inciso a) del articulo 25 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
728, lo cual se encuentra conforme al derecho individual de trabajo.----------------
2.2. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA. --mmmmmm oo
El a quo mediante la sentencia contenida en la Resolucién numero 6, de fojas
ochenta y seis, de fecha veinticuatro de julio de dos mil dieciocho, declar6

fundada la demanda; en consecuencia, dejo sin efecto la sancion disciplinaria
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de severa llamada de atencion escrita, impuesta por la empresa accionada; vy,
se ordena a la emplazada retirar de los registros y del file personal del
accionante la sancion que se le impuso; con costas y costos del proceso.
Sostiene el juez de la causa que: i) Con relacion a la pretension principal, el
demandante paraliz6 sus funciones durante la vigencia de la huelga; sin
embargo, no existid resolucion que resuelva en definitiva la improcedencia de
la comunicacion de huelga. En ese sentido, precisa que mientras no exista
dicha resolucion, los trabajadores pueden ejercer tal derecho, siendo que en el
caso de autos, la resolucion de improcedencia de la paralizaciébn aiun no se
encontraba consentida al 10 de marzo de 2017, fecha en que se inicia la
huelga; advirtiétndose que la demandada no ha probado que hizo el
requerimiento a los trabajadores para que se reincorporen a sus labores, con lo
cual se demuestra que la sancién impuesta no ha sido emitida conforme a ley;
y, i) Respecto a las pretensiones accesorias, sefiala el a quo, que al haberse
dejado sin efecto la sancion impuesta al emplazante, deviene en fundadas las
pretensiones accesorias; por tanto, corresponde que la impugnante cumpla con
retirar de sus registros y del file personal dicha sancién disciplinaria.---------------
2.3. SENTENCIA DE VIS T A, -mmmmm oo oo oo e e e
La Sala Superior, ante la apelacion de la empresa demandada, mediante la
sentencia de vista contenida en la resolucibn numero 10, de fojas ciento
veintitrés, de fecha veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho, confirmé la
sentencia apelada que declar6 fundada la demanda, con similares términos. ----
2.4. RECURSO DE CASACION. == e
Esta Sala Suprema mediante la resolucion de fecha quince de marzo de dos
mil veintiuno, ha declarado procedente el recurso de casacion interpuesto por
la empresa Sociedad Minera Cerro Verde Sociedad Anonima Abierta, por las

SiguieNntes CauSaleS:------m-mmmmm oo
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1) Infraccién normativa procesal del articulo 139 inciso 3! de la Constitucién
Politica del Peril.--------mmm oo oo

2) Infracciébn normativa por aplicacién indebida de los articulos 73%del
Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por
Decreto Supremo 011-92-TR, y 392 del Reglamento de la Ley de Fomento al

Empleo, aprobado por el Decreto Supremo nimero 001-96-TR.

3) Infraccién normativa del articulo 28 inciso 3* de la Constituciéon Politica del

4) Infraccion normativa del articulo 81° de Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo 010-
2003 T R = mmm e o e

5) Infraccion normativa de los articulos 103% de la Constitucion Politica del
Perd, y II” del Titulo Preliminar del Cédigo Civil.---===-======-emmmemmee e -

1 Articulo 139.- Son principios y derechos de lacfdn jurisdiccional: (...)

3. La observancia del debido proceso y la tuteiadiccional.

Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdigeiedeterminada por la ley, ni sometida a prociedito
distinto de los previamente establecidos, ni juagpdr 6érganos jurisdiccionales de excepcion, niquonisiones
especiales creadas al efecto, cualquiera sea sidecion. (...)

2 Articulo 73.- Declarada la ilegalidad de la huefgediante resolucién consentida o ejecutoriadatridsajadores
deberan reincorporarse al dia siguiente al delemémpiento colectivo efectuado por el empleadorsatiabajadores,
mediante cartelén colocado en lugar visible deulerfa principal del centro de trabajo, bajo congtanotarial, o de
Juez de Paz y a falta de estos, bajo constané@gbol

La resolucién queda consentida a partir del vereitoi del plazo de apelacion de la resolucién degra instancia,
sin que esta se haya producido.

La resolucion dictada en segunda y Ultima instameiasa ejecutoria desde el dia siguiente a la feehau
notificacion.

3 Articulo 39.- Los dias de inasistencia injustifiasen caso de huelga ilegal, se computan desda slgiiiente al
requerimiento colectivo efectuado por el empleadiws trabajadores mediante carteldn colocadogar hisible de
la puerta principal del centro de trabajo bajo tamsia notarial o a falta de notario, bajo constapolicial, siempre
y cuando la resolucion que declare ilegal la hublym quedado consentida o ejecutoriada. La raéaldictada en
segunda y Ultima instancia causa estado, desd& aigliente a su notificacion. De no interponéRgeurso de
Apelacion de la resolucidon de primera instanciagletérmino del tercer dia contado a partir delgigmiente de su
notificacion, aquélla queda consentida.

4 Articulo 28.- Derechos colectivos del trabajadderecho de sindicacién, negociacion colectiva yedeo de
huelga. El Estado reconoce los derechos de sindicaoegociacion colectiva y huelga. Cautela sucajer
democratico:

()

3. Regula el derecho de huelga para que se ejeraneonia con el interés social. Sefiala sus excegeiy
limitaciones.

5 Articulo 81.- No estan amparadas por la preseotena las modalidades irregulares, tales como pain
intempestiva, paralizacién de zonas o seccionesalygcas de la empresa, trabajo a desgano, a lémo o a
reglamento, reduccion deliberada del rendimientaalquier paralizacion en la que los trabajadosgmpnezcan en
el centro de trabajo y la obstruccién del ingrdsmeatro de trabajo.
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6) Infraccion normativa del articulo 778 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo 010-
2003 T R mmmmm e oo e
7) Infracciéon normativa del articulo 63° del Reglamento de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo 011-92-TR; y -------

8) Infraccion normativa del articulo 91° del Texto Unico Ordenado del Decreto

Legislativo 728 - Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado

por el Decreto Supremo 003-97-TR.-----mmmmmmmm oo oo
.- MATERIA JURIDICA EN DEBATE. --mmm-mmmmm e
Corresponde a esta Sala Suprema establecer si con la expedicién de la
sentencia de vista, el ad quem ha afectado el derecho fundamental del debido
proceso, ante un supuesto de inexistencia de motivacion, motivacién aparente,
o contradictoria de la sentencia de segunda instancia; y de ser descartado ello,
si debe dejarse sin efecto la sancién disciplinaria de severa llamada de
atencion escrita que se ha impuesto al accionante mediante carta de fecha dos
de mayo de dos mil diecisiete, y ordenar que la empresa emplazada retire de
sus registros y del file personal del emplazante la sancion impuesta.---------------

6 Articulo 103.- Leyes especiales, irretroactividderogacion y abuso del derecho. Pueden expedirss especiales
porque asi lo exige la naturaleza de las cosas,mepor razén de las diferencias de las persdakey, desde su
entrada en vigencia, se aplica a las consecuetieils relaciones y situaciones juridicas existepteo tiene fuerza
ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestosjateria penal cuando favorece al reo. La lalesega solo por
otra ley. También queda sin efecto por sentenogadselara su inconstitucionalidad. La Constituci6rampara el

abuso del derecho.

7 Articulo 11.- Ejercicio abusivo del derecho. leylno ampara el ejercicio ni la omision abusivosidelerecho. Al

demandar indemnizacion u otra pretension, el intete puede solicitar las medidas cautelares aplapisara evitar
0 suprimir provisionalmente el abuso.

8 Articulo 77.- La huelga declarada observandostatdecido en el articulo 73, produce los siguertectos: a)

Determina la abstencion total de las actividadeeslérabajadores en ella comprendidos, con exéemigl personal
de direccion o de confianza y del personal compdenén el articulo 78; b) Suspende todos los efedi® los

contratos individuales de trabajo, inclusive laigdation de abonar la remuneracion, sin afectauksistencia del
vinculo laboral; c) Impide retirar del centro dab@jo las maquinarias, materias primas u otrosebjesalvo

circunstancias excepcionales con conocimiento préeila Autoridad de Trabajo; y, d) No afecta lamaalacion de

antigiiedad para efectos de la compensacion popdiel® servicios.

9 Articulo 63.- En caso de incumplimiento de dispimsies legales o convencionales de trabajo, |dmjmdores

podran declarar la huelga cuando el empleadorga@@ cumplir la resolucion judicial consentidgexutoriada.

10 Articulo 9.- Por la subordinacién, el trabajadoesta sus servicios bajo direccién de su empleaiayal tiene

facultades para normar reglamentariamente laséabdictar las érdenes necesarias para la ejecdeifas mismas,
y sancionar disciplinariamente, dentro de los Bside la razonabilidad, cualquier infraccién o mplimiento de las

obligaciones a cargo del trabajador.
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V.- CONSIDERANDOS: ~-mmm o oo oo o
PRIMERO.- Como se ha precisado, este Tribunal Supremo ha declarado
procedente el recurso de casacion por la causal de infraccion normativa
procesal del articulo 139 inciso 3 de la Constitucion Politica del Estado, a
efectos de verificar si se ha incurrido o no en vulneracion del derecho
fundamental del debido proceso, por haber incurrido la sentencia de vista en
motivacion inexistente, aparente o contradictoria; por lo que, dados los efectos
nulificantes de la causal procesal citada, en caso de configurarse, corresponde
empezar el analisis del recurso, a partir de dicha causal; y de ser el caso, de no
verificarse la vulneracion del derecho citado, analizar las causales in iudicando

igualmente declaradas procedentes. e

SEGUNDO.- Sobre el derecho fundamental del debido proceso que reconoce
el articulo 139 inciso 3 de la Carta Politica, el Tribunal Constitucional'! ha
sostenido que se trata de un derecho continente, puesto que incluye, a su vez,
diversos derechos fundamentales de orden procesal. En ese sentido, dicho
organo jurisdiccional ha afirmado que: “(...) su contenido constitucionalmente
protegido comprende una serie de garantias, formales y materiales, de muy
distinta naturaleza, que en conjunto garantizan que el procedimiento o proceso
en el cual se encuentre inmerso una persona, se realice y concluya con el
necesario respeto y proteccion de todos los derechos que en él puedan
encontrarse comprendidos™?. Entonces, la vulneracion del derecho
fundamental del debido proceso se verifica cuando, en el desarrollo del
proceso, los jueces no respetan los derechos procesales de las partes, se
obvian o alteran actos de procedimiento, la tutela jurisdiccional no es efectiva

y/o los 6rganos jurisdiccionales dejan de motivar sus resoluciones.-----------------

11 En el Expediente N° 03433-2013-PA/TC, sentencifedba 18 de marzo de 2014, en los seguidos peicker
Postales del Pert S.A. - SERPOST S.A. Fundameritiiga 3.

12 En el Expediente N° 7289-2005-AA/TC, sentencia eethfi 3 de mayo de 2006, en los seguidos por Poimcet
Dover Corporation Sucursal Lima-Perd. Fundamentdigo. 5.
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TERCERO.- Ante el pedido de tutela, es deber de los jueces observar el debido
proceso e impartir justicia dentro de los estandares minimos que su naturaleza
impone; asi, mientras que la tutela jurisdiccional efectiva supone tanto el
derecho de acceso a los 6rganos de justicia, como la eficacia de lo decidido en
la sentencia, el derecho al debido proceso en cambio significa la observancia
de los principios y reglas esenciales exigibles dentro del proceso, entre ellas, el
de motivacién de las resoluciones judiciales. Siendo que, con relacion a esto
ualtimo, la exigencia de que las decisiones judiciales sean motivadas, conforme
lo reconoce el articulo 139 inciso 5 de la Constitucion Politica del Perq,
garantiza que los jueces, cualquiera sea la instancia a la que pertenezcan,
expresen la argumentacion juridica que los ha llevado a decidir una
controversia, asegurando que el ejercicio de la potestad de administrar justicia
se haga con sujecion a nuestra Carta Magna y a las leyes; pero también, con la

finalidad de facilitar un adecuado ejercicio del derecho de defensa de los

JUSHICIADIE S === = e oo
CUARTO.- Con relacion a la causal procesal denunciada, esta deviene en
infundada, pues este Supremo Tribunal constata que la Sala Superior ha
desarrollado, de manera motivada, las consideraciones facticas y juridicas que
sirven de sustento a la sentencia en cuestion. Asi pues, a fin de justificar lo
decidido, ha sefialado que si bien es cierto, la Autoridad Administrativa de
Trabajo dispuso la abstencion de los trabajadores, incluyendo al demandante,
de realizar la huelga planificada a partir del diez de marzo de dos mil diecisiete,
esa decision no quedo firme, ya que fue impugnada por el Sindicato de Cerro
Verde, motivo por el cual los trabajadores acataron la huelga que fue
convocada y decretada por su organismo sindical; por tanto, no se trata de una
paralizacion intempestiva, sino del ejercicio del derecho de huelga y libertad
sindical; no verificandose por ello en la sentencia superior, inexistencia de
motivacion, que esta sea aparente, o que contenga contradicciones como alega

|a @MPreSa CaASANTE . ~==mmmmmmm oo
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QUINTO.- DERECHOS A LA LIBERTAD SINDICAL Y A LAHUELGA. -----------
En cuanto a las causales materiales denunciadas, es del caso sefalar, que la
libertad sindical es un derecho conforme al cual los trabajadores pueden
organizarse de manera colectiva con el fin de promover y defender sus
intereses y derechos econdmicos y sociales, siendo que para ser eficaz
requiere de la realizacion efectiva de los derechos de sindicacion, de
negociacion colectiva y huelga. En ese orden, el derecho a la libertad sindical
se encuentra expresamente reconocido en el articulo 28 inciso 1 de la
Constitucion Politica del Pera. A nivel internacional, tiene amparo -entre otros-
en el Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo (suscrito el
nueve de julio de mil novecientos cuarenta y ocho, con entrada en vigor el
cuatro de julio de mil novecientos cincuenta), ratificado por el Perd mediante la
Resolucién Legislativa numero 13281, de fecha nueve de diciembre de mil
NOVeCcientoS CINCUENTA Y NUEBVE . -----==mmmm o oo
SEXTO.- En cuanto al derecho a la libertad sindical, el Tribunal Constitucional
en el Expediente nimero 1124-2001-AA/TC3, numeral 8, precisé que: "La
Constitucion reconoce la libertad sindical en su articulo 28, inciso 1) (...) implica
la proteccion del trabajador afiliado o sindicado a no ser objeto de actos que
perjudiquen sus derechos y tuvieran como motivacion real su condicion de
afiliado o no afiliado de un sindicato u organizacién analoga. Desde luego, debe
entenderse que lo anterior no conlleva a que el contenido esencial del citado

derecho constitucional se agote en los aspectos antes relevados. Por el

13 Sentencia del Tribunal Constitucional del 11 déojule 2002, recaida en el Expediente nimero 1124-20
AA/TC, publicada en el Diario Oficial “El Peruanag| 11 de setiembre de 2002, en los seguidos pSimeicato
Unitario de Trabajadores de Telefonica del Per(.S.4 la Federacion de Trabajadores de TelefonigaReri
(FETRATEL), contra Telefénica del Peru, sobre Psocge Amparo.

Los accionantes con fecha 29 de mayo de 2000parien accion de amparo contra las empresas Tetafdel Peru
S.A.A. y Telefénica Pertd Holding S.A., con el objete que se abstengan de amenazar y vulnerar teshds
constitucionales de los trabajadores a los cualg®sentan, en virtud de la aplicacion de un ptadespido masivo
contenido en un resumen ejecutivo elaborado poGdaencia de Recursos Humanos de la primera de las
demandadas. Sostuvieron la vulneracién de los kiesemonstitucionales a la igualdad ante la legehido proceso,
a la legitima defensa, al trabajo, a la libertadisal y a la tutela jurisdiccional efectiva de lbabajadores de
Telefonica del Pert S.A.A., dado que esta inicia palitica de despidos masivos con el propésitddispido de la
totalidad de trabajadores sindicalizados”.
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contrario, es posible el desarrollo de ulteriores concretizaciones o formas de
proyeccién del citado derecho constitucional que, en principio, no pueden,
como tampoco deben, ser enunciadas de manera aprioristica. Los derechos
constitucionales albergan contenidos axiolégicos que, por su propia naturaleza,
pueden y deben desarrollarse, proyectando su vis expansiva a través de
remozadas y, otrora, inusitadas manifestaciones”. Para Javier Neves Mujica'*:
“(...) es el derecho de los trabajadores a constituir, afiliarse y participar en las
organizaciones sindicales, asi como el derecho de estas a elegir a sus
representantes, redactar sus estatutos, desarrollar actividades, formar
organizaciones sindicales de grado superior y disolver las organizaciones
sindicales. Todo ello sin injerencia del empleador ni del Estado, y con la debida
tutela de este, a través de diversos mecanismos Yy facilidades encaminadas a
permitir e incluso promover el ejercicio efectivo del derecho”.------------=--=--=--—-—-
SETIMO.- Respecto al derecho en comento, dicho érgano jurisdiccional lo
reafirmé en el Expediente nimero 02714-2010-PA/TC-LIMA?®, sefialando que:
“Teniendo presentes los hechos descritos, puede concluirse que la huelga
general indefinida que fue convocada por el sindicato demandante, se inici6 el
dieciocho de setiembre y concluyé el uno de octubre de dos mil siete, de
conformidad con lo prescrito en el inciso d) del articulo 85 del Decreto Supremo
010-2003-TR. Por tanto, cuando el sindicato cumpla con su obligacion de dar
preaviso al empleador y a la Autoridad de Trabajo, antes de declarar la
improcedencia de una huelga, ningun trabajador puede ser sancionado o

despedido durante el periodo en que se lleve a cabo la huelga, pues ello

14 Villavicencio Rios, Alfredo. La Libertad Sindicah el Peru: Limites, Alcances y Regulacion. EditoRéddes,
Lima, 2010, pag.15.

15 Sentencia del Tribunal Constitucional, emitidaetExpediente N° 02714-2010-PA/TC-LIMA, de fechde8mayo
de 2012, en los seguidos por el Sindicato Unicd @dajadores de la Empresa Textiles San Sebastiéiedad
Anénima Cerrada, a favor de sus afiliados Michaahfy Martinez Arias, Jaime Roberto Sulca Auqui, &rik
Milagros Ormefio Gonzéles, Dilmer Garcia Sempertggatro, contra Textiles San Sebastian S.A.C.,es&v0ceso
de Amparo.

Con fecha 7 de febrero de 2008, el sindicato reatgrenterpone demanda de amparo a favor de suadafl,
solicitando que se deje sin efecto los despidodict®s afiliados por haberse vulnerado su dereclalibertad
sindical y que, en consecuencia, se ordene susic@ptes en sus puestos de trabajo.
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vulnera en forma manifiesta el derecho a la libertad sindical. Ello debido a que
cuando se declara la ilegalidad de la huelga, la orden de reanudar el trabajo no
es automatica, sino competencia del empleador. En este sentido, el articulo 73
del Decreto Supremo 011-92-TR prescribe que: “Declarada la ilegalidad de la
huelga mediante resolucion consentida o ejecutoriada, los trabajadores
deberan reincorporarse al dia siguiente del requerimiento colectivo efectuado
por el empleador a los trabajadores, mediante cartelon colocado en lugar
visible de la puerta principal del centro de trabajo, bajo constancia notarial, o de
Juez de Paz, y a la falta de estos, bajo constancia policial”.---------------=--=--=-----
OCTAVO.- Con relacion al derecho de huelga, como derecho fundamental, es
una medida que adoptan los sindicatos de los trabajadores ante los diversos
conflictos de caracter laboral que surgen entre aquellos y los empleadores,
manifestandose una colisién de derechos: el de los trabajadores en huelga, y el
de los empleadores (libertad de empresa). El Tribunal Constitucional'® se ha
pronunciado en diversas oportunidades sobre lo que constituye la huelga y sus
caracteristicas, indicando que: “(...) es la suspension colectiva de la actividad
laboral, la misma que debe previamente ser acordada por la mayoria de los
trabajadores y debe efectuarse en forma voluntaria y pacifica -sin violencia
sobre las personas o bienes- y con abandono del centro de trabajo (...)
mediante su ejercicio los trabajadores, como titulares de dicho derecho, se
encuentran facultados para desligarse temporalmente de sus obligaciones
juridico-contractuales, a efectos de poder alcanzar la obtencién de algun tipo
de mejora por parte de sus empleadores, en relacién a ciertas condiciones
socio-economicas o laborales. Por ello, debe quedar claramente establecido

que la huelga no tiene una finalidad en si misma, sino que es un medio para la

16 Sentencia del Tribunal Constitucional, emitida EExpediente nimero 008-2005-PI/TC, fundamento 40.
Demanda de Inconstitucionalidad interpuesta pon Jesé Gorriti y mas de cinco mil ciudadanos, eodtversos
articulos de la Ley 28175, publicada el 19 de febde 2004 en el Diario OficiaE! Peruano”,y vigente desde el 1
de enero de 2005.
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realizacion de fines vinculados a las expectativas e intereses de los
trabD@)adOrE S ~— == o e
NOVENO.- ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO .-------mnmmmmm oo
9.1. Con relacion a la denuncia de infracciébn normativa material del articulo 73
del Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, la norma en
referencia expresamente prescribe que declarada la ilegalidad de la huelga
mediante resolucion consentida o ejecutoriada, los trabajadores deberan
reincorporarse al dia siguiente al del requerimiento colectivo efectuado por el
empleador a los trabajadores, resolucion que quedara consentida a partir del
vencimiento del plazo de apelacion de la resolucion de primera instancia, sin
que esta se haya producido. Al respecto este Supremo Tribunal verifica de
autos que efectivamente el Sindicato Cerro Verde convocé a huelga indefinida
a iniciarse el diez de marzo de dos mil diecisiete, la cual se produjo en dicha
fecha hasta el veinticuatro de marzo del mismo afio, habiéndose cumplido
previamente con los respectivos plazos de huelga ante el empleador y la
Gerencia Regional de Trabajo de Arequipa. Nétese que, ante la convocatoria
de huelga, por Auto Directoral nimero 011-2017-GRA/GRTPE-DPSC, del seis
de marzo de dos mil diecisiete, se declaré improcedente la comunicacién de
plazo de huelga por incumplimiento de un requisito formal, y por Resolucion
Gerencial Regional nimero 059-2017-GRA/GRTPE, del catorce de marzo de
dos mil diecisiete, se resolvid la apelacion interpuesta por el Sindicato Cerro
Verde, confirmandose la resolucion citada. Ante esta ultima decision, el
Sindicato Cerro Verde interpuso recurso de revision, lo que dio lugar a la
Resolucién Directoral General nimero 39-2017/MTPE/2/14, del treinta y uno de
marzo de dos mil diecisiete, declarandose infundado el recurso, agotandose la

via administrativa, y por ende firme la improcedencia de la comunicacion de

9.2. Se verifica del mismo Auto Directoral nimero 011-2017-GRA/GRTPE-
DPSC, que el escrito recepcionado con fecha dos de marzo de dos mil
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diecisiete, con registro de tramite documentario nimero 401104, a través del
cual el Sindicato Cerro Verde comunica el plazo de huelga, fue presentado
después de haberse agotado la negociacion directa entre la Sociedad Minera
Cerro Verde y el Sindicato Cerro Verde, sobre los siguientes puntos: 1) Mejores
condiciones de trabajo seguro, por investigacion transparente y objetiva de
accidentes de trabajo y el respeto al comité paritario de seguridad; 2) Pago de
utilidades convencionales con sujecion a la clausula 8 del convenio colectivo y
a la Carta numero 1533-2003, y el cumplimiento del acta de fecha veinticuatro
de agosto de dos mil dieciséis; 3) Se dé cumplimiento a la clausula 35 del
convenio colectivo; y, 4) Se dé cumplimiento a la clausula 25 del convenio
colectivo, efectuando el pago de la remuneracion y de la asignacioén vacacional

antes del inicio del goce fiSiCO.-=m=m-=mmmmmmmmmmm oo

9.3. En ese orden de ideas, la huelga, en el caso concreto, no necesariamente
terminaba con la declaratoria de improcedencia, sino recién cuando fuera
declarada ilegal, tal como asi lo establece el articulo 85 inciso d) del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por
el Decreto Supremo 010-2003-TR; en concordancia con el articulo 84 inciso a)
del mismo texto legal, que prescribe que la huelga sera declarada ilegal, si se
materializa, no obstante haber sido declarada improcedente; declaracion de
ilegalidad, que no ha ocurrido en el caso de autos; por tanto, si no existe la
declaratoria de ilegalidad de la huelga, habiendo el Sindicato Cerro Verde
comunicado al empleador y a la Autoridad Administrativa de Trabajo, el inicio
de la paralizacién de labores desde el diez de marzo de dos mil diecisiete, tal
decision constituye el ejercicio legitimo del derecho de huelga, mas audn, si: 1)
Frente a la declaratoria de improcedencia de la huelga, el Sindicato Cerro
Verde interpuso recurso de apelacion, y luego el de revision; 2) El recurso de
revision fue resuelto el treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, cuando la
huelga ya habia concluido el veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete; y, 3)
No hubo requerimiento del empleador a los trabajadores para que se
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reincorporen a las labores. Es mas, el articulo 39 del Decreto Supremo 01-96-
TR, Reglamento de la Ley de Fomento del Empleo, exige en el contexto
sefalado, la declaratoria de ilegalidad de la huelga, a efecto de calificar como
injustificados los dias de inasistencia; no refiriéndose en nada para ello, a la
declaratoria de improcedencia de la huelga; similar criterio tuvo la Segunda
Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, en la Casacion Laboral numero 15537-2015-Lima, del
diecinueve de julio de dos mil diecisiete, la cual en su décimo octavo
considerando dej6 establecido que declarada improcedente la comunicacion de
huelga por la Autoridad Administrativa, dicho pronunciamiento no es definitivo,
“toda vez que no va a originar consecuencias a los trabajadores afiliados al
sindicato, en tanto que esta parte puede ejercer su derecho de impugnacion,
como ha sido el caso, y solo cuando la autoridad declare ilegal la huelga y
dicha decision quede consentida, es que dicha medida se convertira en
irregular e ilegitima, y solo en dicho supuesto la inasistencia de los trabajadores
a su centro de trabajo se convertird en una inasistencia injustificada”; parecer
gue es coincidente con el de este Colegiado Supremo. Por lo que corresponde
desestimar la infraccion de la norma material denunciada en este extremo.-------
DECIMO.- PARALIZACION INTEMPESTIVA DE LABORES .--------mmmmmmmmeeeee-
10.1. Conforme a lo establecido en el articulo 81 de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, no estdn amparadas por la ley citada las modalidades
irregulares, tales como paralizacion intempestiva, paralizacion de zonas o
secciones neuralgicas de la empresa, trabajo a desgano, a ritmo lento o a
reglamento, reduccion deliberada del rendimiento o cualquier paralizacién en la

gue los trabajadores permanezcan en el centro de trabajo, y la obstruccion del

ingreso al centro de 1ab0ores. -----=-=-=mmmmmm oo
10.2. Respecto a la causal de infraccion normativa material del articulo 81 de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, resulta relevante sefalar que el

ejercicio del derecho de huelga supone haber agotado previamente la
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negociacion directa entre las partes respecto al conflicto laboral. En este
sentido, de acuerdo a lo regulado en el articulo 77 de la ley en mencion, cuya
infraccion también se denuncia, la huelga declarada observando lo establecido
en el articulo 73, determina, entre otros efectos, la abstencion total de las
actividades de los trabajadores en ella comprendidos, con excepcion del
personal de direccion o de confianza, y del personal comprendido en el articulo
78, constatandose del caso controvertido, que no se esta frente a una
paralizacion intempestiva de labores, sino, como ya se ha sefialado, ante un
caso en que el accionante ejercié su derecho legitimo a la huelga, dado que el
Sindicato Cerro Verde, del que el emplazante es miembro, siguido todo un
procedimiento administrativo destinado a iniciar una huelga, tutelada no solo
por la Constitucion y las leyes de la Republica sino por sendos instrumentos
juridicos internacionales; en consecuencia, este extremo del recurso deviene

en infundado. e

10.3. En lo que atafie a la infraccion normativa material del articulo 28 inciso 3
de nuestra Carta Magna, ciertamente el derecho de huelga no es un derecho
absoluto, empero, en el caso concreto, la paralizacion de labores del
demandante se ha llevado a cabo en el ejercicio regular de su derecho de
huelga, que el propio texto normativo constitucional reconoce, no
configurandose la paralizacién intempestiva de labores que se denuncia. Si ello
es asi, no puede atribuirse al Sindicato Cerro Verde o al emplazante haber
incurrido en abuso de derecho de que tratan los articulos 103 segundo parrafo
de la Constitucion Politica del Pera y Il del Titulo Preliminar del Codigo Civil.
Por otro lado, en lo que concierne a la infraccion normativa material del articulo
63 del Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, conforme a
las consideraciones antes descritas, la paralizacion de labores del demandante
se realizd en el ejercicio regular de su derecho de huelga, por tanto, no se
configura en el presente caso la paralizacion intempestiva de labores.

Finalmente, en lo que se refiere a la infraccidbn normativa del articulo 9 de la
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Ley de Productividad y Competitividad Laboral, es verdad que el empleador
ostenta el poder de direccion que incluye la facultad sancionadora; sin
embargo, esa atribucion debe ejercerse en el marco de la ley, no
correspondiendo ello en el presente caso; ya que, el emplazante no incurrié en
paralizacion intempestiva de labores alguna, como le imputé y sancioné el
empleador, basandose en el articulo 25 inciso a) del Texto Unico Ordenado de
la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, el cual establece que son
faltas graves, entre otras, la reiterada paralizacion de labores; sino que, como
ya ha quedado determinado precedentemente, realizé el ejercicio regular de su
derecho de huelga; en todo caso, cualquier duda en la interpretacion de las
normas en conflicto, ella debe hacerse en lo favorable al trabajador, en
aplicacion del principio pro operario, que reconoce el articulo 26 inciso 3 de la
Constitucion Politica del Peru; precepto reiterado en el articulo IV del Titulo
Preliminar de la Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley 29497, que prescribe que
la justicia laboral se imparte interpretando y aplicando toda norma juridica,
incluyendo los convenios colectivos, segun los principios constitucionales, entre
otros instrumentos juridicos; en consecuencia, devienen en infundadas estas
infracciones de normativa material denunciadas.-------------=-=--=-=-==---m-mommemmo—-
DECIMO PRIMERO.- En atencion a los considerandos precedentes, dado que
el ejercicio regular del derecho de huelga no constituye una paralizaciéon
intempestiva de labores, y tampoco significa una falta disciplinaria susceptible
de sancion, la demanda resulta amparable en sus pretensiones principal y
accesoria, como lo han determinado las instancias de mérito. ------------------------
DECIMO SEGUNDO.- Este Colegiado Supremo ha decidido apartarse de la
doctrina jurisprudencial establecida por la Segunda Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria Suprema, en la Casacion Laboral numero
25646-2017-Arequipa, asi como en la Casacion Laboral nimero 22596-2018
Lambayeque, para lo cual invocamos la aplicacion del articulo 22 del Texto
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Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, conforme a los
considerandos antes EXPUESTOS. ----=--=-=mm oo o e e
DECIMO TERCERO.- Que, respecto a la Sentencia del Tribunal Constitucional
recaida en el Expediente N°03692-2017- PA/TC Arequ ipa, del ocho de junio de
dos mil veintiuno, tal resolucién no tiene incidencia en la causa, dado que los
hechos analizados en ella no son los mismos que se ventilan en el presente

PIOCE S 0. = m o oo

Por las razones anotadas y en aplicacion del articulo 397 del Cddigo Procesal
Civil, declararon: INFUNDADO del recurso de casacion interpuesto por
Sociedad Minera Cerro Verde Sociedad Anénima Abierta a fojas ciento ochenta
y tres; en consecuencia, NO CASARON la sentencia de vista contenida en la
resolucibn numero 10, de fojas ciento veintitrés, de fecha veinticuatro de
octubre de dos mil dieciocho, emitida por la Primera Sala Laboral Permanente
de la Corte Superior de Justicia de Arequipa; DISPUSIERON la publicacion de
la presente resolucién en el Diario Oficial “ElI Peruano”, bajo responsabilidad,
de conformidad con el articulo 41 de la Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley
29497; en los seguidos por Giovanni Martin Abril Alcazar contra Sociedad
Minera Cerro Verde Sociedad Andnima Abierta, sobre Impugnacion de Sancion

Disciplinaria y otros; y los devolvieron.
S.S.

CABELLO MATAMALA

AYVAR ROLDAN

AMPUDIA HERRERA

LEVANO VERGARA

Fdc/Cbs/LIv
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EL VOTO EN MINORIA DE LA SENORA JUEZA SUPREMA VERA LAZO,
ES COMO SIGUE: «--rmrmmmemmemmemeemem e e

VISTA; la causa numero mil quinientos noventa y cuatro, guion dos mil
diecinueve, guion AREQUIPA, en audiencia publica de la fecha; y luego de

efectuada la votacion con arreglo a ley, se expide el siguiente voto minoritario:

MATERIA DEL RECURSO: =-rnmsrmmmmeemmmeeommmemmmenn et e

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la parte demandada,
Sociedad Minera Cerro Verde Sociedad Andnima Abiert  a, mediante escrito
presentado el dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho, que corre en fojas
ciento ochenta y tres a doscientos dos, contra la Sentencia de Vista de fecha
veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho, que corre en fojas ciento veintitrés
a ciento treinta y cuatro, que CONFIRMARON la Sentencia de primera
instancia de fecha veinticuatro de julio de dos mil dieciocho, que corre en fojas
ochenta y seis a noventa y tres, que declar6 fundada la demanda; en el
proceso laboral seguido por el demandante, Giovanni Martin Abril Alcazar,

sobre impugnacion de sancion disciplinaria. ---------=-=-=====mmemmmmommmom -

CAUSALES DEL RECURSO: -<rnxnmsemmrmmemmemmemcames 2o e e cce

El presente recurso de casacion fue declarado procedente mediante resolucion
de fecha quince de marzo de dos mil veintiuno, que corre en fojas sesenta y
nueve a setenta y tres del cuaderno de casacion, por las siguientes causales:
() infraccidn normativa del inciso 3) del articulo 139° de la Constitucion
Politica del Pera, (i) infraccion normativa por ap  licacién indebida del
articulo 73° del Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de

Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo numero 0 11-92-TR, y del
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articulo 39° del Reglamento de la Ley de Fomento al empleo, aprobado
por el Decreto Supremo numero 001-96-TR, (iii) Infr accién normativa del
inciso 3) del articulo 28° de la Constitucion Polit ica del Perq, (iv)
Infraccion normativa por interpretacion erronea del articulo 81°del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas d e Trabajo, aprobado
por el Decreto Supremo namero 010-2003-TR, (v) Infr accidn normativa por
inaplicacion del articulo 103° de la Constitucion P olitica del Peru y del
articulo 1l del Titulo Preliminar del Codigo Civil; (vi) Infraccién normativa
por inaplicacion del articulo 77° del Texto Unico O rdenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por el D ecreto Supremo
namero 010-2003-TR, (vii) Infraccion normativa por inaplicacion del
articulo 63° del Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo numero 011  -92-TR, (viii)
Infraccion normativa por inaplicacion del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de Decreto Legislativo numero 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por el Decreto Sup  remo numero 003-
97-TR; correspondiendo a esta Sala Suprema emitir pronunciamiento sobre

dichas causales. —------m-m-mmmmm oo

CONSIDERANDO: --rnmmsemmmmem et et ottt e

PRIMERO: Antecedentes del Cas0 ----------=m-mmmmmm oo
a) Pretension: Se aprecia de la demanda presentada el veintinueve de
enero del dos mil dieciocho, el actor solicita la impugnacion de la medida
disciplinaria por severa llamada de atencidn escrita; en consecuencia, se

retire la misma de sus registros y del file personal del demandante. -------
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b) Sentencia de primera instancia : El Juez del Séptimo Juzgado de
Trabajo de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, mediante
sentencia del veinticuatro de julio de dos mil dieciocho, declar6 fundada
la demanda; argumentando, que no se encuentra acreditado que haya
existido una resolucion firme que declare improcedente el comunicado
de huelga del sindicato y tampoco que la demandada requirid a los
trabajadores para que acudan a laborar, con lo cual se demuestra que la
sancion impuesta no ha sido emitida conforme a ley, por haberse
sancionado al demandante, sin tener en cuenta lo precisado en el
Decreto Supremo numero 010-2003-TR, concordado con el Decreto
Supremo numero 001-96-TR, por lo que debe dejarse sin efecto la

sancion impuesta al demandante, de severa llamada de atencidon escrita.

c) Sentencia de Segunda Instancia: El Colegiado de la Primera Sala
Laboral Permanente de la misma Corte Superior, mediante Sentencia de
Vista del veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho, confirmaron la
Sentencia apelada, sosteniendo principalmente que, conforme a la
cronologia de los hechos, la huelga fue programada a partir del diez de
marzo de dos mil diecisiete, y a esa fecha, aun no habia quedado

consentida la resoluciéon que declaré improcedente la comunicacion de

SEGUNDO: Infraccion NOrmMatival -------======m=m=m=m=  cmmm oo

La infraccion normativa podemos conceptualizarla como la afectacion a las
normas juridicas en que incurre el Colegiado Superior al emitir una resolucion,
originando con ello que la parte que se considere afectada por la misma, pueda
interponer el respectivo recurso de casacion. Respecto a los alcances del

concepto de infraccibn normativa quedan comprendidas en la misma, las
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causales que anteriormente contemplaba el articulo 56° de la Ley numero
26636, Ley Procesal del Trabajo, modificado por el articulo 1°de la Ley nimero
27021, relativas a la interpretacion errénea, aplicacion indebida e inaplicacion
de normas de derecho material, incluyendo otro tipo de normas como son las

de caracter adjetivo. —--------mmmom o

TERCERO: Como se observa, se denuncian infracciones de normas de orden
procesal y de derecho material, por lo que, en estricto orden l6gico corresponde
a esta Sala Suprema emitir pronunciamiento, en primer término, respecto a la
supuesta infraccion procesal, toda vez que, Unicamente descartada la
presencia de defectos procesales durante el tramite del proceso sera posible la

emision de un pronunciamiento sobre el fondo de la materia controvertida. ------

CUARTO: La causal declarada procedente, esta referi da a la infraccion

normativa del inciso 3) del articulo 139°de la Con  stitucion Politica del

“Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.

Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada
por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente
establecidos, ni juzgada por 6rganos jurisdiccionales de excepcién ni por
comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su

dENOMINACION". ===-=mmmmm e e e

QUINTO: Alcances sobre el inciso 3) del articulo 139°de la Constitucion

Politica del Pert. -~~--~--~-m=~==-=mm=mm—memer oo

21



CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
CUARTA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRARITORIA

CASACION 1594-2019

AREQUIPA

IMPUGNACION DE SANCION DISCIPLINARIA

Sobre el debido proceso, contenido en el inciso 3) del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Peru, debemos decir que la doctrina es pacifica en
aceptar que, entre los distintos elementos integrantes al derecho del debido

proceso, este necesariamente comprende los siguientes: -------------=-===mmmmmnm--

a) Derecho a un juez predeterminado por la ley (juez natural).
b) Derecho a un juez independiente e imparcial.

c) Derecho a la defensa y patrocinio por un abogado.

d) Derecho a la prueba.

e) Derecho a una resolucion debidamente motivada.

f) Derecho a la impugnacion.

g) Derecho a la instancia plural.

h) Derecho a no revivir procesos fenecidos.

SEXTO: Respecto al derecho a una resoluciéon debidamente motivada, la cual
también se encuentra reconocida en el inciso 5) del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Peru, corresponde precisar que la necesidad de
motivar las resoluciones judiciales, y de hacerlo de manera razonable y
ajustada a las pretensiones formuladas en el proceso, forma parte de los
requisitos que permiten la observancia en un proceso concreto, del derecho a

la tutela judicial efectiva. -------=-====mmmmmm oo

Asimismo, el Tribunal Constitucional en su Sentencia de fecha trece de octubre
de dos mil ocho, al resolver el Expediente nimero 00728-2008-HC , respecto

de la debida motivacibn de las resoluciones judiciales, en su sexto

fundamento ha expresado 10 SiIQUIENtE: =-----=-mmmmmm s

“(...) Ya en sentencia anterior, este Tribunal Constitucional (Exp. N.°
1480-2006-AA/TC. FJ 2) ha tenido la oportunidad de precisar que “el
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derecho a la debida motivacion de las resoluciones importa que los
jueces, al resolver las causas, expresen las razones o justificaciones
objetivas que los llevan a tomar una determinada decision. Esas
razones, (...) deben provenir no solo del ordenamiento juridico vigente y
aplicable al caso, sino de los propios hechos debidamente acreditados

en el tramite del ProCeS0”. -----=-=-m-mmmmm oo

Ademas, en el sétimo fundamento de la referida Sentencia ha sefialado que el
contenido constitucionalmente garantizado del derecho a la debida motivacién
de las resoluciones judiciales queda delimitado, entre otros, por los supuestos
siguientes: a) inexistencia de motivacibn o motivacion aparente, b) falta de
motivacion interna del razonamiento, c) deficiencias en la motivacién externa:
justificacion de las premisas, d) motivaciéon insuficiente, e) motivacion

sustancialmente incongruente y f) motivaciones cualificadas. ------------------------

En ese sentido, habra motivacion de las resoluciones judiciales siempre que
exista fundamentacion juridica, congruencia entre lo pedido y lo resuelto, y por
si misma la resolucion judicial exprese una suficiente justificacion de la decision

adoptada, aun si esta es breve 0 CONCiSa. -----===========m=mmmmmmm oo

SETIMO: De la revisién de la Sentencia de Vista, y en mérito al sustento
esbozado por las recurrentes sobre la causal procesal denunciada, se
evidencia que no se ha vulnerado el debido proceso y por ende el derecho a la
motivacion de las resoluciones judiciales; en consecuencia, esta causal que se

declaro procedente deviene en infundado. ---------=-m-=m-m-mememmemem e e

OCTAVO: Habiéndose declarado infundada la causal procesal, corresponde
pasar al andlisis de las causales materiales, siendo que para mejor resolver es

preciso emitir pronunciamiento respecto a la causal referida a la infraccion
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normativa por inaplicacion del articulo 77°del Tex to Unico Ordenado de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado p or el Decreto

Supremo numero 010-2003-TR , la cual prescribe lo siguiente: --------------------

“Articulo 77.- La huelga declarada observando lo establecido en el

articulo 73, produce los siguientes efectos:

a) Determina la abstencion total de las actividades de los trabajadores
en ella comprendidos, con excepcion del personal de direccion o de
confianza y del personal comprendido en el articulo 78.

b) Suspende todos los efectos de los contratos individuales de trabajo,
inclusive la obligacibn de abonar la remuneracion, sin afectar la
subsistencia del vinculo laboral. ---------=-== o s

c) Impide retirar del centro de trabajo las maquinarias, materias primas
u otros bienes, salvo circunstancias excepcionales con conocimiento
previo de la Autoridad de Trabajo. ----------=======mmmmmm oo

d) No afecta la acumulacidon de antigiedad para efectos de la

compensacion por tiempo de ServiCios”. ---------=-=-=-m-m-m-mmmmmmoooo-

NOVENO: Este articulo merece la interpretacion siguiente; ----------------------—----

A) Abstencion total de labores (inCiSO @). ------=========m=mmmmmm oo
Esta abstencion total de las actividades en el ambito donde se ejerce la
huelga, resulta coherente respecto a la decision adoptada
mayoritariamente de acatar tal medida; la huelga implica la no prestacién
de ninguna clase de trabajo a favor del empleador. --------------===-=mmnmu--

B) Suspensidn de los efectos del contrato de trabajo (inciso b). -----------------
El ejercicio de derecho de huelga implica la inexistencia de prestacion
efectiva de servicios; sin embargo, no existe obligacion por parte del
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empleador de pagar remuneraciones, pues la remuneracion es la

contraprestacion por el trabajo efectivamente realizado. ----------------------

C) Prohibiciébn de retiro de bienes y materias primas por el empleador
(INCISO C). =mmmmmmm e oo e e e
Considerando que la huelga es una medida para presionar al empleador
a que adopte determinadas conductas a favor de los trabajadores, es
gue se ha establecido que durante el periodo de huelga no se podra
extraer bienes algunos de la empresa, para salvaguardar con ellos el

patrimonio que respalde el pago de los beneficios de los trabajadores. -

D) Respeto a la antigiedad en el trabajo (inciso d). ----------=-======mmrmmmmmeuuv
El hecho que haya suspension de labores no significa que se dé por
resuelto el contrato de trabajo, motivo por el cual se mantiene la

antigiiedad para efectos de la compensacion por tiempo de servicios

DECIMO: En adicién a dicha afectacion remunerativa del ejercicio del derecho
de huelga, tal prevision legal conlleva al andlisis de los efectos de la huelga

declarada improcedente, como ha ocurrido en el presente caso?!’. ------------------

Del analisis antes descrito, debe tener en consideracion que la participacion del

trabajador en una huelga legal o legitima estd comprendida dentro del ejercicio

17 En efecto fluye del expediente que la comunicacion de huelga mencionada fue declarada Improcedente en el Auto
Directoral N°011-2017-GRAT /GRTPE-DPSC, de fecha 0 6 de marzo de 2017.

Apelada la decisién administrativa indicada, la Resolucién Gerencial Regional N° 059-2017-GRA-GRTPE del 14 de
marzo de 2017, confirm6 el Auto Directoral N° 011-2017-GRAT /GRTPE-DPSC, que declar6 Improcedente la
comunicacion de huelga presentada por el Sindicato Cerro Verde, disponiendo que se abstenga de materializar dicha
fuerza anunciada, bajo apercibimiento de ser declarada ilegal.

Luego, el Sindicato Cerro Verde interpuso recurso de revision, ante lo cual se expidi6 la Resolucién Directoral
Gerencial N°39-2017/MTPE/2/14 de fecha 31 de marzo de 2017, que declaré Infundado el mencionado recurso de
revision; Improcedente la comunicacién de huelga indefinida cursada por el Sindicato Cerro Verde, programada a partir
del diez de marzo del dos mil diecisiete; dando por agotada la via administrativa en dicho procedimiento.
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del derecho fundamental de huelga y suspende validamente la relacion de
trabajo del trabajador huelguista hasta el momento de su reincorporacion
efectiva al trabajo, y no puede dar lugar a sancion alguna. Por el contrario, la
participacion del trabajador en una huelga ilegal o ilegitima no esta
comprendida dentro del ejercicio del derecho fundamental de huelga y no
suspende validamente la relacion de trabajo, constituyendo un incumplimiento

contractual, sancionable disciplinariamente por el empleador. --------------=--=------

DECIMO PRIMERO: De acuerdo a lo antes expuesto, es pertinente establecer
si la huelga promovida por los trabajadores ha sido declarada improcedente en
las tres instancias por la Autoridad Administrativa de Trabajo al no reunir los
requisitos sancionados por la legislacion, lo que conlleva a que no se puedan
efectivizar ninguno de los cuatro efectos previstos en el articulo 77° de la

Decreto Supremo numero 010-2003-TR materia de analisis. ---------------=---------

En particular y en el caso concreto, consideramos que no se podia materializar
vélida y legalmente una abstencion de labores como en el caso de autos, que
ocurrié durante quince (15) dias sucesivos en la empresa demandada (desde el
diez hasta el veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete); y como consecuencia
de ese incumplimiento a la ley que regula los derechos colectivos del
trabajador; consideramos que estd legal y disciplinariamente habilitada la
facultad del empleador de calificar la paralizacion ex profesamente sancionada
como improcedente en las tres instancias por la Autoridad Administrativa de

Trabajo como una falta laboral sancionable disciplinariamente.

De la linea argumentativa expuesta y desde una perspectiva cronolégica, la
sancion impuesta al actor mediante carta de fecha dos de mayo de dos mil
diecisiete, es decir, con posterioridad a las tres (03) resoluciones
administrativas emitidas por la Autoridad Administrativa de Trabajo que
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ratificaban sucesiva y uniformemente que la decision de ejercer el derecho de
huelga era improcedente; esto es, la decision del empleador se ha tomado

luego de consolidarse legalmente su improcedencia. -----------=-========m=mmemmenoov

En ese sentido, este Supremo Tribunal considera que en el presente caso nos
encontramos ante un incumplimiento contractual laboral, sancionable
disciplinariamente, y no ante una causa de suspension valida del contrato de

trabajo, como se considera en la tesis propuesta por el demandante. --------------

DECIMO SEGUNDO: En dicho contexto, la sancion de severa llamada de
atencion impuesta por la parte empleadora a un trabajador incurso en una
deliberada paralizacion de labores de quince (15) dias sucesivos, la que
ademas no ha sido declarada procedente por la Autoridad Administrativa de
Trabajo, serd considerada legal y valida; mas aun, si dicha sancion guarda
proporcionalidad, con el nimero de dias irregulares [quince (15) dias] en los
cuales el demandante no ha brindado su prestacion personal de labores de
acuerdo al contrato laboral suscrito entre las partes; y razonabilidad, con el
incumplimiento comprobado de la ley y las decisiones administrativas que
establecieron la improcedencia del ejercicio del derecho de huelga por parte del

demandante; razones por las cuales esta causal deviene en fundada . ------------

DECIMO TERCERO: En relacién a las causales de infraccion normativa por

aplicacion indebida del articulo 73° del Reglamento de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo
namero 011-92-TR, y del articulo 39° del Reglamento de la Ley de
Fomento al empleo, aprobado por el Decreto Supremo namero 001-96-TR;
Infraccion normativa del inciso 3) del articulo 28  ° de la Constitucion

Politica del Peru; Infraccidbn normativa por interpr etacion err6nea del

articulo 81°del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas
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de Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo numero 010-2003-TR;
Infraccion normativa por inaplicacion del articulo 103° de la Constitucion
Politica del Peru y del articulo Il del Titulo Prel iminar del Cddigo Civil;
Infraccion normativa por inaplicacion del articulo 63° del Reglamento de
la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobad o por el Decreto
Supremo numero 011-92-TR; e, Infraccibn normativa p  or inaplicacion del
articulo 9°del Texto Unico Ordenado de Decreto Leg  islativo nimero 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral, apro bado por el Decreto

Supremo numero 003-97-TR , carece de objeto su analisis, al haber sido

amparado el agravio casatorio precedente, el que resulta ser favorable a la

PAIE FECUITENEE. ====mmm == m oo oo

Por estas CoNSIderacioNes: -----==-=-==mmmmm oo
DECISION = e e

Ml VOTO es porque SE DECLARE: FUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por la parte demandada, Sociedad Minera Cerro Verde Sociedad

Andénima Abierta, mediante escrito presentado el dieciséis de noviembre de
dos mil dieciocho, que corre en fojas ciento ochenta y tres a doscientos dos; en
consecuencia, SE CASE la Sentencia de Vista de fecha veinticuatro de

octubre de dos mil dieciocho, que corre en fojas ciento veintitrés a ciento treinta

y cuatro, y actuando en sede de instancia; SE REVOQUE la Sentencia
apelada de fecha veinticuatro de julio de dos mil dieciocho, que corre en fojas
ochenta y seis a noventa y tres, que declar6 fundada la demanda; y
REFORMANDOLA, SE DECLARE: INFUNDADA. SE DISPONGA la
publicacion del texto de la presente resolucion en el Diario Oficial “El Peruano”
conforme ley; en el proceso seguido por el demandante, Giovanni Martin Abril
Alcazar contra Sociedad Minera Cerro Verde Sociedad Andnima Cerrada,

sobre impugnacion de sancion disciplinaria y otro, expedida por la Primera Sala
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Laboral Permanente de la Corte Superior de Justicia de Arequipa; y se

devuelva. Ponente Sefora Vera Lazo, Jueza Suprema.-

S.S.

VERA LAZO

Mmp.
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