N 524 -2020-IN
Lima, 19 JUN. 2020

VISTOS, el Oficio N° 85-2020-DIRNIC-PNP/DIRCTPTIM-SEC-UNIPLEDU-AREPLAN,
de la Direccion Contra la Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes de la Direccidn
Nacional de Investigacién Criminal de la Policia Nacional del Perd; el Informe N° 000003-
2020/IN/VSF/DGSD v el Memorando N° 127-2020/INVSP/DGSD, ambos de la Direccion
General de Seguridad Democratica; y el Informe N° 000577-2020/IN/OGAJ de la Oficina
General de Asesoria Juridica;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 28850, Ley contra |a Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes,
asi como su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2016-IN, regulan un conjunto
de acciones de prevencitn, persecucion y sancion de los delitos de trata de personas y trafico
ilicito de migrantes, asi como de proteccion y asistencia a las victimas de los referidos delitos;

Que, el Plan Nacional contra la Trata de Personas 2017- 2021, aprobado a través de
Decreto Supremo N° 017-2017-IN, enfatiza la necesaria articulacién entre los actores
involucrados tanto en la prevencidn como en la fiscalizacién, persecucién, sancion y reparacion
del delito y la reintegracién de las victimas. Por ello, en su cuarto objetivo estratégico, busca
fortalecer los mecanismos de fiscalizacion y persecucion para la deteccidn, intervencion
oportuna y sancion del delito de trata de personas y delitos conexos, garantizando los derechos
y reparacién integral de las victimas, la transparencia y el debido proceso; en ese sentido, sus
objetivos inmediatos 4.1 v 4.2, inciden en fortalecer a las instituciones encargadas de la
persecucién del delito, polenciando una mayor y mejor cooperacion y articulacidn
interinstitucional, asl como mejorando la transparencia, fiscalizacién, investigacion, juzgamiento
y sancion eficaz;

Que, en ese conlexto, la Direccidn General de Seguridad Democrética, mediante el
Informe N° 000003-2020INNVSP/DGSD, seiala que el Ministerio Piblico, la Policia Nacional
1\ del Perll — a través de la Direccién Contra la Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes de
la Direccién Nacional de Investigaciéon Criminal — y el Ministerio del Interior ~ a través de la
Direccién de Derechos Fundamentales — han elaborado un proyecto de Guia Operativa para la
Investigacion del Delito de Trata de Personas, proponiendo su aprobacion y adopcion
instituctonal;

Que, el proyecto de Guia constituye un instrumento técnico normativo que sirve para
orientar el proceso de investigacion del delito de trata de personas, asl come optimizar la
obtencidon de evidencia probatoria y la persecucidn del delito, el cual tiene como objetivos: i)
Fortalecer y optimizar la labor fiscal y policial en la investigacion del delito de trata de personas,
Y orientando los procedimientos de investigacion de este delito; i) Optimizar las acciones dirigidas



al esclarecimiento de los hechos, la obtencién de pruebas v la identificacion de los responsables;
y, iii) Incorporar la experiencia y buenas practicas de las Fiscalias Especializadas en Delitos de
Trata de Personas dal Ministerio Pdblico, obtenida a lo largo de cuatro afos de creacion;

Que, la Policia Nacional del Per, a través del Oficio N* 85-2020-DIRNIC-
PNP/DIRCTPTIM-SEC-UNIPLEDU-AREPLAN de la Direccidn Contra la Trata de Personas y
Trafico Nicito de Migrantes de la Direccién Nacional de Investigacion Criminal, emite opinion
favorable con relacidn al mencionado documento;

Que, conforme al articulo 7 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio del Interior, aprobado por Resolucién Ministerial N® 1520-2020-IN, el
Ministro es la mas alta autoridad politica del Sector Interior y es responsable de su conduccion,
en el marco de sus competencias y tiene entre otras funciones formular, planear, dirigir,
coordinar, supervisar y evaluar los lineamientos técnicos que se aprueben en el marco de las
competencias sectoriales, asi como supervisar y fiscalizar el cumplimiento de los objetivos y
estrategias que se establezcan por funcidn; proponer y conducir estrategias de prevencion
contra la delincuencia en el marco de las competencias del Sector Interior y expedir las
resoluciones ministenales correspondientes a su cargo;

Que, atendiendoe a las consideraciones expuestas y estando a la propuesta elevada por
la Direccidn General de Seguridad Democratica, con la opinién favorable de la Direccién Contra
la Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes de la Direccién Nacional de Investigacidn
Criminal de la Policia Nacional del Pert, resulta conveniente aprobar la Guia Operaliva para la
Investigacion del Delito de Trata de Personas;

Con la visacién de la Direccion General de Seguridad Democratica, de la Comandancia
General de la Policia Nacional del Pert y de la Oficina General de Asesoria Juridica;

De conformidad con la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; el Decreto
Legislativo N° 1266, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio del Interior; el Decreto
Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Perd y su Reglamento aprobado per Decreto
Supremo N°® 026-2017-IN; y el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio del Interior, aprobado por Resalucion Ministerial N* 1520-2019-IN;

SE RESUELVE:

Articulo 1. Aprobar la Guia Operativa para la Investigacion del Delito de Trata de
Personas, que como Anexo forma parte integrante de la presente Resolucién Ministerial.

Articule 2. Disponer |a publicacion de la presente Resolucidn Ministerial v su Anexo, en
el Portal Institucional del Ministerio del Interior (www gob.pe/mininter), de la Policia Nacional del
Perd (www.pnp.gob.pe). y en el Portal del Estado Peruano {www.peru.gob.pe}, el mismo dia de
la publicacién de la Resolucidn en el diario oficial El Peruano.

Registrese, comuniquese y publiqyese.

\ * /
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El Ministerio Piiblico, Ministerio del interior y la Policia Nacional del Peru, desde la promulgacién
de la Ley 28950 en el 2007, que incorporé el delito de trata de personas al Cédigo Penal, ha
venido desarrollando politicas institucionales dirigidas a fortalecer la lucha contra esta forma de
criminalidad en nuestro pals. Entre estas destaca el emprendimiento del Ministerio Publico de una
decidida politica de especializacion en la labor de persecucion penal de este delita, a través de la
creacion a partir del 2014, de Fiscalias Especializadas en delitos de Trata de Personas — FISTRAP,
en los Distritos Fiscales de Lima, Loreto, Madre de Dios, Tumbes, Puno, Tacna, Callao y Cusco.
Recientemente, el 15 de marzo del 2019 a través de la Resolucién de Junta de Fiscales Supremos
41-2019-MP-FN-JFS, se suma la creacién de la Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de Trata
de Personas de Lima Norte.

Asimismo, por parte de la Policia Nacional destaca la creacién de la Direccidn contra la Trata de
Personas y Trafico llicito de Migrantes (DIRCT PTIM)} en el 2014 {Resolucién Directoral 665-2014-
DIRGEN / EMG-PNP, que elevé la Divisién contra la Trata de Personas a la categoria de Direccién,
adquiriendo su nombre actual. Esta tiene funciones de prevenir, investigar, combatir y denunciar el
delito de trata de personas vy el trifico ilicito de migrantes, asi como proteger a las victimas; tiene
su sede en Lima, sin embargo, teniendo competencias a nivel nacional.

Por otra parte, considerando la politica criminal como un accionar conjunto entre las
instituciones del Sistema de lusticia Penal, la presente Guia Operativa para la Investigacion
del Delito de Trata de Personas se inserta en los objetivos 4.1 y 4.2 del Plan Nacional contra
la Trata de Personas 2017-2021, aprobado el 08 de junio del 2017 mediante Decreto Supremo
017-2017-IN pues contribuye al fortalecimiento institucional, la cooperacién vy articulacién
interinstitucional y mejoramiento de las estrategias integrales de investigacién, fiscalizacién y
persecucion del delito de trata de personas entre el Ministerio Publico, el Ministerio del Interior
y la Policia Nacional del Peru.

Para la elaboracién de esta guia se conté con la cola boracién de la Organizacién Internacional
del Trabajo a través del Proyecto Alianzas en Accidén para terminar con la trata de nifas, nifios
y adolescentes en el Pery, el cual forma parte de la Alianza de Cooperacién para la Proteccidn
de nifias nifios y adolescentes, establecida entre los Gobiernos de Perd, Estados Unidos en al
afio 2017 y en virtud del Acuerdo de Entendimiento de Cooperacién Interinstitucionalentre
el Ministerio Publico- Fiscalla de la Nacién y la Organizacién Internacional del Trabajo, para el
combate al delito de trata de personas, firmado el 28 de febrerodel 2019.

Con el apoyo de la OIT se organizaron talleres los dias 21 de noviembre de 2018 en la ciudad de
Lima, y 26 de noviembre en la ciudad de Tumbes (este ultimo también gracias al apoyo de la
Organizacién Internacional para las Migraciones), asi como los dias 21 de marzo y 03 de abril
del 2019 en la sede de la OIT en la ciudad de Lima, en los cuales participaron integrantes de
Direccién contra la Trata de Personas y Tréfico Ilicito de Migrantes - DIRCTPTIM de la Policia
Nacional del Peru y fiscales de ias Fiscalfas Especializadas en Delitos de Trata de Personas, asi
como funcionarios de la Unidad Distrital de Victimas y Testigos, del Instituto de Medicina Legal

y Ciencias Forenses del Ministerio Publiggifpel Ministerio del Interior y del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, entré
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OBJETIVO, ALCANCE Y METODOLOGIA

Entre las recomendaciones formuladas en el Informe de Analisis N°01 “La respuesta del
Ministerio Publico frente a la Trata de personas. Evidencia de mercados, uso de tecnologias
y delitos conexos”, elaborado por la OFAEC conjuntamente con las Fiscalias Especializadas
en el Delito de Trata de Personas del Perl en junio del 2018, se establecid el potenciar 1a labor
fiscal, a través de la especializacion y mayor coordinacién con la Policia Nacional del Perq,
identificandose la necesidad de contar con un instrumento técnico normativo que sirva para
orientar el proceso de investigacion del delito de trata de personas, asi como optimizar la
obtencidn de evidencia probatoria y [a persecucion del delito,

Dicha recomendacion, se inserta también en los objetivos 4.1 y 4.2 del Plan Nacional contra la
Trata de Personas 2017-2021, aprobado el 08 de junio de 2017 mediante Decreto Supremo
N°017-2017- IN, los cuales se dirigen hacia el fortalecimiento institucional, la cooperacién vy
articulacion interinstitucional, y el mejoramiento de las estrategias integrales de investigacion,
fiscalizacién y persecucién de! delito de trata de personas entre el Ministerio Pablico y el Ministerio
del Interior. En ese sentido, el “Convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional
entre el Ministerio Publico y el Ministerio del Interior para fortalecer las relaciones
interinstitucionales para un adecuado abordaje en el delito de trata de personas”
firmado el 09 de agosto de 2017, incluyd también entre sus objetivos, el apoyo en el disefio y
publicacién de guias, manuales, médulos y herramientas para la lucha contra el delito de trata de
personas de cardcter conjunto e interinstitucionai.

En consecuencia, a solicitud de ia Coordinacidn de las Fiscalias Especializadas contra laTrata
de Personas, se dispuso mediante la Resolucion de la Fiscalia de la Nacién N°3582-2018-MP-
FN del 05 de octubre de 2018 la conformacion de una Comisién de Trabajo para la elaboracién
de la presente “Guia Operativa interinstitucional para la Actuacidn de Fiscales y Policias
en la Investigacion del Delito de Trata de Personas”, asi como se autorizo las
gestiones pertinentes para que la Policia Nacional del Peri designe sus representantes ante
la misma, las cuales se hicieron efectivas a través del Oficio N°385-2018-DIRNIC-
PNP/DIRCTPTIM-AYU de octubre de 2018 y N°433-2018-DIRNIC-PNP/DIRCTPTIM-AYU del 29
de noviembre de 2018, remitidos al Ministerio Pablico por la Direccidén contra la Trata de
Personas y el Trafico llicito de Migrante de la Policia Nacional del Perd —DIRCTPTIM PNP.

El objetivo de esta guia operativa es:

»  Fortalecer y optimizar la labor fiscal y policial en la investigacion del delito de trata de
personas, orientando los procedimientos de investigacién recomendados para el delito de
trata de personas.



+ Optimizar las acciones dirigidas al esclarecimiento de los hechos, la obtencién de P
y la identificacion de losresponsables.

+ Incorporar la experiencia y buenas practicas de las Fiscalias Especializadas en Delitos de
Trata de Personas del Ministerio Publico, obtenida a lo largo de cuatro afios cle creacién.

En funcidn a los objetivos, el alcance de esta guia es proveer a las Fiscalias Especializadas en
Delitos de Trata de Personas, de una orientacién para la investigacién de los casos en
coordinacion con la Policia Nacional del Pera y otras dependencias del Ministeric Pablico. En
consecuencia, su ambito de aplicacién son las FISTRAP y Fiscalias Especializadas contra la
Criminalidad Organizada con competencia en el delito de trata de personas. Sin embargo,
cabe precisar que no se trata de un conjunto de prescripciones sobre la investigacién, puesto
que en esta prima el criterio y la experiencia del fiscal en cada caso y de acuerdo a la
legislacién vigente. De esta manera, el presente documento proporciona recomendaciones,
buenas précticas y las bases para una mejora continua de procedimientos de una
investigacion proactiva, acaorde con las nuevas tecnologias de la informacién v los retos
actuales de persecucién de estaforma de criminalidad.

La metodologia se basé en la aplicacién de herramientas cualitativas y se desglosa en las
siguientes actividades:

a. Revision bibliogréfica sobre el proceso de investigacion del delito de trata de personas en
el Perd y en el ambito internacional, asi como modelos de gulas, manuales y/o protocolos
similares que sirvan a la mejora continua de los procesos investigativos del delitc en el
Perdy.

b. Recojo de experiencias e informacién sobre los casos atendidos en las Fiscalias
Especializadas en Delitos de Trata de Personas a nivel nacional.

¢. Realizacion de talleres, entrevistas a profundidad, reuniones técnicas especializadas y
video conferencias para recoger informacién de actores clave y conocer la dindmica de la
investigacién del delito de trata de personas en nuestropais.

d. Levantamiento de los procedimientos, con el uso de la tabla ASME-VM que permite
registrar ordenada y secuencialmente las actividades de la investigacién del delito de trata
de personas.

e. Elaboracion de diagramas de flujo del proceso actual (As is) en coordinacién con los
actores involucrados (PNP, Fiscalia de la Nacién, IML, etcétera).

f. Desarrollo de los diagramas de flujo futuros (to be) en coordinacién con los actores
involucrados (PNP, Fiscalia de la Nacidn, asesoria legal, entre otros.} con un enfoque por
procesos orientados a resultados y visualizando la gestién de cada una de las etapas.




DEFINICIONES Y DOCUMENTOS NORMATIVOS

Conforme al articulo 3 inciso a, del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional” del 2000, (en adelante, “Protocolo de Palermo”),
la trata de personas se define como:

La captacion, el transporte, el traslado, ia acogida o la recepcién de personas, recurriendo a
la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engafio,
al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepciéon de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra, con fines de explotacién. Esa explotacion incluira, como minimo, la
explotacion de la prostitucidn ajena u otras formas de explotacidn sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de drganos.

De esta manera, es preciso destacar que el Protocolo de Palermo establece una definicidon de
trata de personas basada a tres elementos: conductas, medios yfines.

24. La tipificacion del delito de trata de personas en el Perd

Ei Codigo Penal peruano ha incorporado lo propuesto por el Protocolo de Palermo y reconoce
la naturaleza compleja del delito de trata de personas y su definicion en funcion de los
elementos antes mencionados. Estos, en conjunto, reflejan la existencia de un control sobre
la victima y un proceso destinado a su explotacion (Montoya y otros, 2017b, p. 87), aspectos
que caracterizan la naturaleza de este fendmeno delictivo.

Asi, el delito de trata de personas esta tipificado en el articulo 153° del C6digo Penal peruano,
el cual establece que,

1 El gue, mediante violencia, amenaza u otras formas de coaccién, privacion de la
libertad, fraude, engafio, abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad,
concesién o recepcion de pagos o de cualquier beneficio, capta, transporta, traslada,
acoge, recibe o retiene a otro, en el territorio de |a Republica o para su salida o
entrada del pais con fines de explotacién, es reprimido con pena privativa de
libertad no menor de ocho ni mayor de quinceainos.

2 Para efectos del inciso 1, los fines de explotacién de la trata de personas comprenden,
entre otros, la venta de nifios, nifias o adolescentes, la prostitucién y cualquier forma de
explotacién sexual, la esclavitud o practicas analogas a la esclavitud, cualguier forma de
explotacién laboral, l]a mendicidad, los trabajos o sarvicios forzados, la servidumbre,



la extraccion o tréfico de érganos o tejidos somaticos o sus com ponentes hﬁ‘rh.._..s,’

asi como cuaiquier otra forma aniéloga de explotacién.

3. La captacién, transporte, traslado, acogida, recepcidn o retencion de nifios, nifias o
adolescentes con fines de explotacién se considera trata de personas, incluso cuando
No se recurra a ninguno de los medios previstos en el inciso 1.

4 El consentimiento dado por la victima mayor de edad a cualquier forma de
explotacidn carece de efectos juridicos cuando elagente haya recurrido a cualquiera
de los medios enunciados en el inciso 1.

5. Elagente que promueve favorece, financia o facilita la comisién del delito de trata de
personas, es reprimido con la misma pena prevista para el autor.

De esta manera, en el Perl, de acuerdo con lo establecido internacionalmente el delito de
trata de personas puede analizarse dividiendo su estructura tipica en (a) conductas, {b)
medios y

{c) fines:

En relacion con las conductas, estas expresan el circuito de la trata de personas, que va
desde la captacién y traslado hasta la acogida, recepcidn y retencién de la victima (Montoya
y otros, 2017b,pp.102-108).5in embargo, basta con la realizacién de una de estas conductas
tipificadas, para que se configure el delito de trata de personas pues no se trata de un delito
“proceso”.

En lo que se refiere a los medios, nos encontramos ante un listado que no se limita a exigir
violencia o engafio sobre la victima. Por el contrario, incorpora supuestos que, en conjunto,
“denotan la ausencia de un consentimiento valido” (Montoya, 2016, p. 399)*”. Cabe mencionar
que, en caso de menores de edad victimas de trata de personas, sera irrelevante la existencia de
alguno de los medios (articulo 153 inciso 3 del Cadigo Penal), tal como establece el Protocolo de
Palermo y el Acuerdo Plenario 6-2019/CI-116, por lo que bastard con la concurrencia de
conductas y fines para su consumacién. Por su parte, el inciso 4 indica que el consentimiento de
mayores de edad no sera valido si existe alguno de los medios previstos en el delito de trata de
personas (violencia, coaccién, etc.). De conformidad con el Acuerdo Plenario 6-20219/CJ-116, el
consentimiento de las personas mayores de edad debe ser entendida con relacién a los actos de
trata y no a los actos concretos vinculados a la explotacién. Estd inferencia se sustenta en la
estructura tipica del delito de trata en donde los medios usados por el tratante estan dirigidos a
viciar la voluntad respecto de los actos de trata, independientemente de su concrecidén en actos
de explotacién,

En lo que respecta a los fines, las conductas de trata de personas deben tener por objetivo o
proposito la explotacién de la victima, sin que sea indispensable que dicha finalidad se concrete en
un resultado. Conforme al articulo 153 del Cédigo Penal pueden identificarse diversas formas de
explotacidn como la explotacién sexual, la explotacién laboral, la servidumbre, la extraccion o
trafico de 6rganos u otra forma anéloga deuifplotacién, entre otras.
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22, Bien juridico tutelado

De conformidad al Acuerdo Plenario 6-2019/CJ-116, el bien juridice protegido trasciende a la
libertad personal dado que la trata de personas afecta 1a dignidad de la persona colocada o
mantenida en una situaciéon de vulnerabilidad y degradacion permanente. El desarraigo y la
consalidacion de la situacién de wvulnerabilidad de la victima, afectarad las cualidades
fundamentales e inherentes ala persona, se le instrumentaliza como un objeto al servicio de
otros, se destruye o limita esencialmente su autodeterminaciony con ello su proyecto de vida
colocandose en un plano de completa desigualdad.

El acuerdo citado, concluye en determinar que el bien juridico protegido comprende los
atributos de la dignidad: respeto a su condicién intrinseca, inmanencia trascendente,
autonomia moral e igualdad.

23. Diferencias entre el delito de trata de personas y otros delitos

El delito de trata de personas es un delito autonomo que, a pesar de presentar elementos
comunes, se distingue de otras figuras penales tales como el trafico ilicito de migrantes, el
favorecimiento a la prostitucién, el rufianismo, la explotacion sexual comercial infantil, el
delito de usuario-cliente o el trabajo forzoso?. Dada la naturaleza compleja y de especial
gravedad del delito de trata de personas, ninguna de aquellas otras figuras penales deberia
excluir la aplicacién del tipo penal de trata de personas cuando concurran todos los
elementos tipicos requeridos.

A continuacidn, se mostraran las principales diferencias que presenta el delito de trata de
personas respecto a estos otros delitos. Este analisis toma en cuenta la Ley 30963 “Ley que
maodifica el Cédigo Penal respecto a las sanciones del delito de explotacion sexual en sus
diversas modalidades y delitos conexos, para proteger con especial énfasis a las nifias, nifos
y adolescentes mujeres” del 28 de mayo de 2019.

. Diferencias con el delito de trafico ilicito de migrantes

El delito de trafico ilicito de migrantes esta reguladoen el articulo 303-A del Cédigo Penal en
los siguientes términos:

El gue pramueve, favorece, financia o facilita la entrada o salida ilegal del pais de otra persona,
con el fin de obtener directa o indirectamente, lucro o cualquier otro beneficio para si o para
tercero, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afios.

Las diferencias esenciales con el delito de trata de personas son las siguientes (Montoya y
otros, 2007b, pp. 91-92):

I La trata de personas no necesariamente supone el traspaso de fronteras (elemento de
transnacionalidad). Mientras que, en el caso del trafico ilicito de migrantes siempre debe
estar presente dicho componente internacional.

T ATavEs ae e Resolucion de la Fiscalia de Ya Nacién 3308-2019-MP-Fi de fecha 22 de noviembrede 2019, dichos delitos sonde competencia materialde
las FISTRAP

\ * /
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Z En el delito de la trata de personas no siempre se producira el ingreso irregular al pais
receptor, mientras que en el trifico ilicito de migrantes siempre debe existir un cruce
irregular de fronteras.

GUIA OPERATIVA PARA LA INVESTIGACION DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS

3. El tréfico ilicito de migrantes esta por lo general orientade a que |la persona llegue al pais
de destino, por lo que |a relacion termina cuando la frontera ha sido traspasada y se ha
realizado el pago de una suma por dicho traslado; mientras que en el delito de trata de
personas el fin Gltimo es explotar a la victima, después del transporte o traslado al que
pudiera haber lugar. Sin embargo, debe considerarse que la explotacion tarmb ién puede
darse durante el recorrido de la victima.

4 El tréficoilicito de migrantes es un delito en contra del Estado yla trata de personas es un
delito en contra de |s libertad y dignidad de |a persona.

5  Los migrantes involucrados en los hechos de trafico ilicito de migrantes, por lo genersl,
pueden consentir involucrarse en vulneraciones al orden migratorio; mientras que no es
posible que las victimas de trata de personas presten consentimiento valido a su posterior
explotacion.

¢ Diferencias con el delito de favorecimiento a la prostitucién

El delito de favorecimiento a la prostitucidn se encuentra regulado en el articulo 179 del
Codigo Penal en los siguientes términos:

Anrticulo 178. Favorecimiento a la prostitucién.

El que promueve o favorece la prostitucidn de otra persona, serd reprimido con pena privativa de
libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afios. La pena serd no menor de seis ni mayor de
doce aflos cuando:

1 Elagente cometa el delito en el &mbito del turismo, en el marco de la actividad de una persona
Juridica o en el contexto de cualquier actividad econémica.

2 El agente es ascendiente o descendiente por consanguinidad, adopcidn o por afinidad,

pariente colateral hasta el cuarto grado de consanguinidad o adopcién o segundo grado de

afinidad; cényuge, excényuge, canviviente, ex conviviente o tenga hijos en comun con la

victima; o habite en el mismo domicilio de la victima, siempre gue no medien relaciones

contractuales o laborales.

Es un medio de subsistencia del agente.

La victima esté en situacidn de abandono ¢ extrema necesidad econdmica.

Se realice respecto a una pluralidad de personas.

La persona en prostitucién tenga discapacldad, sea adulta mavyor, padezca de una enfermedad

grave, pertenezca a un pueblo indigena u originaric o presente cualquier situacién de

vulnerahilidad.

7. Cuando el agente, a sabiendas, favorezca o promueva actos de prostitucian viclentos que
produzcan lesiones o ponga en peligro grave la integridad o la vida de quien realice |a
prostitucian.

o oh A to

8 El agente actle como integrante de una banda u organizacién criminal.

La doctrina también sefiala que el bien juridico protegido seria la dignidad humana como se
recoge en el Exp. 815-2010-71-2001-Piura.
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Por otro lado, este delito esta referido a incitar o ejercer una influencia para que se realice la
prostitucion, asi como favorecer €n el sentido de cooperar, coadyuvar o colaborar al desarrollo de
dicha actividad. En el Acuerdo Plenario 3-2011 /C)-116 también se sefiala que el sujeto activo
actda indirectamente promoviendo, iniciando, impulsando, influenciado positivamente, © creando
ias condiciones necesarias para las actividades de prostitucion o proveyendoclientes.

Una conducta que facilita la prostitucidén ajena puede colocar a la persona enuna situacion de
riesgo de ser abusaday explotada sexualmente, por lo que puede generar CoNcurso de delitos
con el delito de explotacion sexual {cuando |la prostitucion a ia gue se favorece es realizada
por una persona mayor de adad y mediante violencia, amenaza, fraude, abuso de situacién de
vulnerabilidad u otro medio coercitivo, o cua ndo se aprovecha de una situacion de abandono,
necesidad econdmica o de vulnerabilidad de la victima , conocida por el agente). También
puede genera conflicto con el delito de proxenetismo, ambos delitos comparten una base
comun- el prohibir, facilitar |a prostitucidn ajena, pero el articulo 181 incorpora un elemento
adicional: las conductas de dirigir y gestionar.

Las principales diferencias entre este delitoyla trata de personas son las siguientes (Montoya
y otros, 2017a, p. 28):

1 El delito de favorecimiento a la prostitucidén no exige necesariamente gque se capte,
trasporte, traslade, acoja, reciba o retenga ala victima.

1 fl delito de favorecimiento a la prostitucién no exige que se utilicen medios coercitivos
{violencia, amenaza, etc.), fraudulentos (engaiic o fraude) ni abusivos {abuso de poder,
situacion de vuinerabilidad, etcétera).

« Diferencias con el delito de esclavitud y otras formas de explotacion

€1 delito se encuentra tipificado en el articulo 153-C del Codigo Penal segin el texto afadido
por el Decreto Legislativo 1323 del 5 de enero de 2017:

El que obliga a una personaa trabajar en condiciones de esclavitud o servidumbre, o la reduce o
mantiene en dichas condiciones, con excepcion de los supuestos del delito de explotacion sexual,
sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de diez ni mayor de guince anos. Si el
agente comete el delito mediante engafio, manipulacién u otro condicionamiento, se aplicard
1a misma pena del primer parrafo. El consentimiento brindado por el nifio, nifia o adolescente
carece de efectos juridicos.

Las principales diferencias entre este delito y el de trata de personas son:

1 El delito de esclavitud y otras formas de explotaciéon no exige necesariamente
captacién, transporte, traslado, acogida, recepcion o retencién, sino mas bien
obligacién a trabajar en condiciones de esclavitud o servidumbre, o reducir o mantener a
las victimas en dichas condiciones.

1 Contempla también otros medios, como ¢l engafio o la manipulacion. Respecto a los
cuales, el delito de trata de personas ha exceptuado la necesidad de probarlos en caso de
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NNA. No obstante, tampoco el consentimiento de NNA se considera valido ni ébi“(’:e-,...a.ea’
que se configure la esclavitud o explotacidn.

* Diferencias con el delito de intermediacién onerosa de érganos ytejidos

Este se encuentra tipificado en el articulo 318-A del Coédigo Penal:

Serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis afos el que,
por lucre y sin observar la ley de la materia, compra, vende, importa, exporta, almacena o
transporta érganos o tejidos humanos de personas vivas o de cadaveres, concurriendo las
circunstancias siguientes: a} Utiliza los medios de prensa b} constituye o integra una
organizacidn criminal para alcanzar dichas fines.

1 El delito de intermediacién onerosa de organos y tejidos no exige necesariamente
captacion, transporte, traslado, acogida, recepcién o retencién de personas, sinomaés bien
la compra, venta, importacién, exportacién, almacenamiento o transporte de érganos o
tejidos en ciertas circunstancias.

2. Lafinalidad de este delito es el lucrovy la finalidad de la trata de personas es la explotacién
en cualquiera de sus formas.

+ Diferencias con el delito del trabajo forzoso

El delito de trabajo forzoso se encuentra regulado en el articulo 168-B del Codigo Penal de la
siguiente manera:

El que somete u obliga a otra persona, a través de cualquier medio o ¢contra su volunta d, a realizar
un trabajo o prestar un servicio, sea retribuido o no, serd reprimido con pena privativa de libertad
ne menaor de seis ni mayor de doce afios.

Las diferencias principales que se presentan entre el delito de trata de personas yel delito de
trabajo forzoso son lassiguientes:

L. El delito de trabajo forzoso sanciona actos propios de explotacién laboral, mientras que
el delito de trata de personas —sancionado ademas por una pena mayor en nuestro
ordenamiento juridico— tipifica comportamientos previos que colocan a la victima en
peligro de ser, a futuro, explotada, entre otras formas?,

3 El delito de trabajo forzoso no sanciona especificamente las conductas de+ captacién,
transporte, acogida, etc. de la victima, as cuales si son elementos del delito de trata de
personas.

3. El delito de trabajo forzoso tipifica supuestos de restriccién de la libertad, que han de
interpretarse en el marco de los convenios 29 y 105 de la OIT vy su protocolo de 2014.

S
3 Plan Nacional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso 2012, | -LI- o mediante Decreto Supremo 004-2013-TR del 8 de junio de 2013,
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Cabe resaltar que la pena menor atribuida al delito de trabajo forzoso, respecto : /
formas de explotacidn, daria a entender que se trata de una modalidad menos gr:kl?)///
cual no resulta acorde con los estandares del derecho internacional en la materia
(Montoya y otros, 2017b, p. 206).

+ Diferencias con el delito de explotacion sexual

El delito se encuentra tipificado en el articulo 153-B del Cédigo Penal segun el texto modificado por
Ley 30963 del 17 de junio de 2019:

Articulo 153-B. Explotacién sexual

El que, mediante violencia, amenaza u otro medio, obliga a una persona a ejercer actos de
connotacian sexual con la finalidad de obtener un aprovechamiento econémico o de otra indole,
sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de diez ni mayor de quince afios. Si el
agente comete el delito mediante engafio, manipulacion u otro condicionamiento, se aplicard la
misma pena del primer parrafo. La pena privativa de libertad sera no menor de guince ni mayor
de veinte afios, cuando:

1 Elagente tiene a |a victima bajo su cuidado o vigilancia por cualguier motivo, o mantiene con
ella un vinculo de superioridad, autoridad, poder o cualquier atra circunstancia que la impulse
a depositar su confianza en él.

1. Elagente comete el delito en el dmbito delturismo, en el marco de la actividad de una persona
juridica o en el contexto de cualquier actividad econdmica.

La pena privativa de libertad sera no menor de veinte ni mayor de veinticinco afos, cuando:

1 El agente es ascendiente o descendiente por consanguinidad, adopcion o por afinidad;
pariente colateral hasta el cuarto grado de consanguinidad o adopcidn, o segundo grado de
afinidad; conyuge, excdnyuge, conviviente, ex conviviente o tenga hijos en comun con la
victima: o habite en el mismo domicilio de la victima, siempre que no medien relaciones
contractuales a laborales.

2 La explotacién sexual es un medio de subsistencia delagente.

Existe pluralidad de victimas.

La victima tiene discapacidad, es adulta mayor, padece de una enfermedad grave, pertenece

a un pueblo indigena u originario, o presenta cualquier situacion de vulnerabilidad.O

Se produzca una lesion grave 0 se ponga en peligro inminente la vidaola salud de la victima.

Se derive de una situaciéon de trata de personas.

El agente actie como integrante de una banda o una organizacidn criminal.

La victima estd en situacion de abandono o de extrema necesidadecondmica.

EyT

[

Si se produce la muerte de la victima, la pena privativa de libertad serd no menor de veinticinco ni
mayor de treinta afios. En todos los casos se impondrs, ademas, la pena de inhabilitacién
conforme al articulo 36 incisos 1, 2, 3,4, 5,6, 8,2, 10 v1l.

Las principales diferencias entre este delito y el de trata de personas son:
1 El delito de explotacion sexual no exige necesariamente captacién, transporte, traslado,
acogida, recepcién o retencién, sino mas bien obligacién a una persona a actos de

connotacian sexual.

3. La finalidad de la explotacion sexual es el beneficio econémico o de otra indole v la
finalidad de la trata de personas, la explotacion en cualquiera de sus formas.



3. Essujeto pasivo del delito de explotacién sexual es una persona adulta, cas o contrarrs-se

aplica el articulo 153-H,

Diferencias con el delito de explotacién sexual de nifas, nifios y adolescentes:

Articuto 153-H. Explotaci6n sexual de nifias, nifios y adolescentes

El que hace efercer a nifia, nifio o adolescente actos de connotacién sexual con fa finalidad de
obtener un aprovechamiento econémico o de otra indole sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de quince ni mayor de veinte afios. El consentimiento brindado por el
adolescente carece de efectos juridicos. La pena privativa de libertad sers Nno menar de veinte ni
mavyor de treinta afios si el agente:

L Espromotor, integrante o representante de una organizacidn social, tutelaroempresarial que
aprovecha esta condicién y realiza actividades para perpetrar este delito.

2 Tlene a la victima bajo su cuidado o vigilancia, por cualquier motivo, o mantiene con ella un
vinculo de superioridad, autoridad, poder o cualquier otra circunstancia que impulse a
depositar la confianza en él,

La pena privativa de libertad seré no menor de treinta ni mayor de treinta y cinco afios cuando:

L El agente sez ascendiente por consanguinidad, adopcién o por afinidad, pariente colateral
hasta el ¢uarto grado de consanguinidad o adopcidn, o segundo grado de afin idad, tutor,
cényuge, exconyuge, conviviente, ex conviviente o tenga hijos en comun con la victima; o
habite en el mismo domicilio de la victima, siempre que no medien relaciones contractuales
o laborales.

2 Es un medio de subsistencia del agente.

Exista pluralidad de victimas.

La victima tenga discapacidad, padezca de una enfermedad grave, o presente cualquier

situacion de vulnerabilidad.

La victima pertenezca a un pueblo indigena u originario.

El agente ponga en inminente y grave peligro la vida o la salud fisica @ mental de Ia victima.

Se derive de una situacién de trata de personas.

El agente actde como integrante de una banda o una organizacidn criminal.

La victima esté en situacién de abandono o de extrema necesidad econdmica. 10. La victima

sea menor de catorce afios.

-

W 8T o ogn oW

La pena sersd de cadena perpetua:;

1 Sise causa la muerte de la victima.

Si se lesiona gravemente su salud fisica omental.

3 Si, a consecuencia de la explotacidn sexual, la victima menor de 14 afios tiene acceso carnal
por via vaginal, anal ¢ bucal o realiza cualquier otro acto andlogo con la introduccién de un
objeto o parte del cuerpo por alguna de las dos primerasvias.

|

En todos los casos se impone, ademads, la pena de inhabilitacion conforme al articulo 36, incisos 1, 2,
3,4,5,6,8,9, 10y 11.

Las principales diferencias entre este delito y el de trata de personas son:

L El delito de explotacién sexual no exige necesariamente captacidn, transporte, traslado,

acogida, recepcién o retencién, sino mas bien obligacién a una persona a actos de
connotacion sexual.

La finalidad de la explotaci6rg
de la trata de personas, la e§

es el beneficio econémico o de otra indole y la finalidad

w A
O en cualquiera de sus formas.
%,
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3. Es sujeto pasivo del delito de explotacién sexual una nifia, nifio y adolescente, caso cohwﬁ

se aplica el articulo 153-B.
+ Diferencias con el delito de rufianismo

El delito de rufianismo se encuentra tipificado en el articulo 180 del Cédigo Penal modificado
por la Ley 30963, Ley que modifica el Cédige Penal respecto a las sanciones del delito de
explotacién sexual en sus diversas modalidades y delitos conexos, para proteger con especial
énfasis a las nifias, nifos, adolescentes y mujeres de la siguiente manera:

Articulo 180. Rufianlsmo

El que gestiona el beneficio econamico o de otra indole de |a prostitucion de otra persona sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afios.

La pena privativa de libertad sera no menor de seis ni mayor de doce afios cuando:

1. Elagente cometa el delito en el ambito del turismo, en el marco de la actividad de una persona
juridica o en el contexto de cualquier actividad econémica.

1 El agente es ascendiente o dascendiente por consanguinidad, adopcién o por afinidad,

pariente colateral hasta el cuarto grado de consanguinidad, o adopcién o segundo grado de

afinidad; cényuge, excényuge, conviviente, ex conviviente o tenga hijos en comun con la

victima; o habite en el mismao domicilio de la victima, siempre gque no medien relaciones

contractuales o laborales.

Es un medio de subsistencia del agente.

La victima esté en situacion de abandono o extrema necesidad econémica.

Exista pluralidad de personas en prostitucion.

Lapersonaen prostitucion tenga discapacidad, sea adulta mayor, padezcade unaenfermedad

grave, pertenezca a un puebleo indlgena u originario o presente cualquier situacion de

vulnerabilidad

1 El agente actie como integrante de una banda u organizacién criminal,

R

En tal sentido, las diferencias esenciales entre este delito y el delito de trata de personas son
las siguientes (Montoya y otros, 20173, p. 29):

1 En el delito de rufianismo no se exige una finalidad de explotacién humana de la propia
victima (explotacién en sentido fuerte), sino la explotacion de las ganancias que obtiene la
victima con su actividad (explotacién ensentido débil).

2. En el delito de rufianismo no se exige la concurrencia de medios coercitivos, fraudulentos
o abusivos ni la concurrencia de conductas de captacién, transporte, traslado, retencidn,
etc.

. Diferencias con el delito de Promocién y favorecimiento de la explotacion sexual de
nifas, nifios y adolescentes.

El delito de explotaciéon sexual y promocion y favorecimiento de la explotacién sexual de
nifias, nifios y adolescentes se encuentra regulado en el articulo 181-A del Cédigo Penal
maodificado por la Ley 30963, Ley que modifica el Cédigo Penal respecto a las sanciones del
delito de explotacién sexual en sus diversas modalidades y delitos conexos, para proteger
con especial énfasis a las nifias, nifios, adolescentes y mujeres en los siguientes términos:



Articulo 181-A. Promocién y favorecimiento de la explotacién sexual de nif as, niftios y
adolescentes

El que promueve, favorece o facilita la explotacién sexual de nifia, nifo o adeclescente sersd
reprimido con pena privativa de libertad no menor de guince ni mayor de veinte arios.

El consentimiento brindado por el adolescente carece de efectos juridicos.

5i quien favorece, directamente ¢ a través de un tercero, utiliza como medio una retribucién o
promesa de retribucién, econdmica o de otra indole, al menor de edad, sers reprimido con pena
privativa de libertad no menar de veinte ni mayor de veinticinco afios.

L.a pena privativa de libertad sera no menor de veinte ni mayor de treinta afos si el agente:

L Espromotor, integrante o representante de una organizacién social, tutelar o empresarial que
apravecha esta condicién y realiza actividades para perpetrar este delito.

¢ Tiene a la victima bajo su cuidado o vigilancia, por cualquier motivo, o mantiene con ella un
vinculo de superioridad, autoridad, poder o cualquier otra circunstancia que impulse a
depasitar la confianza en él.

La pena privativa de libertad serd no menor de treinta ni mayor de treinta y cinco afios cuando:

1 El agente sea ascendiente por consanguinidad, adopcién o por afinidad, pariente colateral
hasta el cuarto grado de consanguinidad o adopcién, o segundo grada de afinidad, tutor,
cényuge, excényuge, conviviente, ex conviviente o tenga hijos en comun con la victima; o
habite en el mismo domicilio de |a victima, siempre que no medien relaciones contractuales
o laborales.

! Es un medio de subsistencia del agente.

Exista pluralidad de victimas.

4 La victima tenga discapacidad, padezca de una enfermedad grave, o presente cualguier

situacién de vulnerabilidad.

La victima pertenezca a pueblo indigena u originario.

6 Cuando el agente, a sabiendas, favorezca o promueva actos de explotacion sexual violentos

que produzcan lesiones o ponga en peligro grave la integridad o la vida de quien realice la

explotacién sexual.

Se derive de una situacién de trata de personas.

El agente actlde como integrante de una banda o una organizacion criminal.

La victima esté en situacidn de abandono o de extrema necesidad econdmica.

La victima tiene menos de catorce afios.

w
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La pena serd de cadena perpetua:

1 Sl secausala muerte de |a victima.

Si se lesiona gravemente su salud fisica omental.

3 S5i, a consecuencia de la explotacién sexual, la victima menor de 14 afios tiene acceso carnal
por via vaginal, anal o bucal o realiza cualquier otro acto analogo con |a introduccidn de un
objeto o parte del cuerpo por alguna de las dos primeras vias.

™~

En todos los casos se impone, ademés, 13 pena de inhabilitacidn conforme al articulo 36, incisos 1, 2,
3,4,5,6,8,9,10y 11,

Las diferencias que presenta este delito respecto del delito de trata de personas son las
siguientes (Montoya y otros, 2017a, p. 31):
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i El delito de promocidén y favorecimiento de la explotacién sexual de nifas, n‘w
adolescentes no exige las conductas previstas en la trata de personas (captacidn, transporte,
traslado, etc.) ni los medios coercitivos, fraudulentos o abusivos sobre una victima.

-

2 En el delito de promocién y favorecimiento de la explotacién sexual de nifas, nifios y
adolescentes la conducta sancionada se dirige a las personas que promueven, publicitan,
favorecen o facilitan la explotacién sexual de nifios y adolescentes.

. Diferencias con el delito de cliente del adolescente (179-A) y cliente de la aexplotacién
sexual {153-E)

Articulo 179-A. Cliente del adolescente

El que, mediante una prestacién econémica oventaja de cualquier naturaleza tiene acceso carnal
por via vaginal, anal o bucal o realiza otros actos anéalogos introduciendo objetos o partes del
cuerpo por alguna de ias dos primeras vias con una persona de catorce y menor de dieciocho
afos, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de quince ni mayor de veinte afios.
El consentimiento brindado por el adolescente carece de efectosju ridicos.

Articulo 153-E. Cliente de la explotacién sexual

€l que, mediante una prestacion econémica ¢ ventaja de cualquier naturaleza, tiene acceso
carnal por via vaginal, anal o bucal o realiza otros actos analogos introduciendoe objetos o partes
del cuerpo por alguna de esas vias con una victima de explotacion sexual sers reprimido con pena
privativa de libertad no menor de nueve ni mayor de doceafios.

Las principales diferencias entre estos delitos y el delito de trata de personas son las siguientes:

1 Los delitos de cliente adolescente y cliente de la explotacién sexual no exigen l1a
concurrencia de las conductas de captacion, transporte, traslado, etc., ni tampoco los
medios coercitivos, fraudulentos o de abuso contra una victima.

. Tampaco exigen una finalidad de explotaciéon humana en agravio de una persona, sino
acceso carnal u actos analogos.

« Diferencias con el delito del proxenetismo

El delito de proxenetismo se encuentra tipificado en el articulo 181 del Cadigo Penal maodificado porla
Ley 30963, - Ley que modifica el Codigo Penal respecto a las sanciones del delito de explotacion
sexual en sus diversas modalidades y delitos conexos, para proteger con especial énfasis a las
nifias, nifios, adolescentes y mujeres del 17 de junio de 2019 en los siguientes términos:



Este delito esencialmente se diferencia de la trata de personas en los siguientes elementos

Articulo 181. Proxenstismo

El que dirige o gestiona la prostitucidn de otra persona ser4 reprimido con pena privativa de
libertad na menor de cuatro ni mayor de seis aRos.

La pena serd no menor de seis ni mayor de doce afios, cuando:

L Elagente cometa el delito en el smbito del turismo, en el marco de la actividad de una persona

juridica o en el contexto de cuaiguier actividad econémica.

2 El agente sea ascendiente o descendiente por consanguinidad, adopcién o por afinidad,
pariente colateral hasta el cuarto grado de consanguinidad o adopcion o segundo grado de
afinidad; cényuge, excényuge, conviviente, ex conviviente o tenga hijos en comun con la
victima o habite en el mismo domicilio de la victima, siempre que no medien relaciones

contractuales o laborales.

El proxenetismo sea un medio de subsistencia del agente.

La victima esté en situacidn de abandono o extrema necesidad econémica.
Exista pluralidad de personas en prostitucién.

LB L

vulnerabilidad,

7 Se produzca una lesion grave o se ponga en peligro inminente la vida o la salud de Ia persona

en prostitucién,
3 El agente actie como integrante de una banda u organizacién criminal.

{Montoya y otros, 2017a, p. 28):

L

. No hace referencia a las conductas tipicas especificas de captacién, traslado, etcétera,

No exige una finalidad de explotacién de la victima.

para su comision.

No exige la presencia de medios coercitivos o fraudulentos para su configuracién, los

cuales constituyen agravantes de la conducta punible.

Otros delitos que se incorporaron al Cédigo Penal o modificaron los existentes tipos
establecidos a través de la Ley 30963 “Ley que modifica el Codigo Penal respecto a
las sanciones del delito de explotacion sexual en sus diversas modalidades y delitos
conexos, para proteger con especial énfasis a las nifias, nifios, adolescentes y mujeres"

del 17 de junio de 2019,

+ Articulo 182-A. Publicacién en los medios de comunicacién sobre delitos delibertad
sexual contra nifias, nifios y adolescentes.

+ Articulo 183-A. Pornografia infantil.
+ Articulo 183-B. Proposiciones a nifios, nifias y adolescentes con fines sexuales

Articulo 153-F. Beneficio por explotacién sexual.

¢+ Articulo 153-G Gestién de la explotacién sexual.
¢ Articulo 153-I. Beneficio de la explotacién sexual de nifias, nifios y adolescentes.
* Articulo 153-J. Gestidn de la explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes.

- DE
‘-339 G,\

Lapersona en prostitucién tenga discapacidad, sea adulta mayor, padezcade una enfermedad
grave, pertenezca a un pueblo indigena u originaric o presente cualquier situacién de
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24, Normativa nacional e internacional

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada por Resolucidon Legislativa 13282,
del 15 de diciembre de 1959.

Convenio 29 de la OIT relativo al trabajo forzoso u obligatorio, ratificado por el Perd el 1 de
febrero de 1960.

Convenio 105 de la OIT relativo a la abolicion del trabajo forzoso, ratificado porel Peruel 6
de diciembre de 1960.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado por el Perl el 28de abril de 1978.
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, aprobada porDecreto Ley22231de1978.

Convencién sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacién contra la mujer
(CEDAW), aprobada en el Perd enlS982 mediante Resolucién Legislativa 23432,
promulgada el 5 de junio de 1982.

Convencién de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, ratificada por el Peru el 13 de diciembre de 1982.

Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, ratificada por el Perdeld
de setiembre de 1990.

Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
“Convencién de Belém do Para”, aprobada mediante Resolucion Legislativa 26583 el 11 de
marzo de 1996,

Convenio 182 de la OIT relativo a la prohibicién de las peores farmas de trabajo infantil y la
accion inmediata para su eliminacion, aprobado mediante Resolucion Legislativa 27543 el

11 de octubre de 2001 y ratificado mediante Decreto Supremo 087-2001-RE el 19 de

noviembre de 2001.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, aprobada
por el Congreso de la Republica mediante Resolucion Legislativa 27527 del 4 de octubre de
2001, y ratificada mediante Decreto Supremo 088-2001-RE, del 19 de noviembre de 2001.
Entrd en vigor el 29 de setiembre de 2003 y contiene tres protocolos, entre ellos, el Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios.

Protocolo Facultativo de la Convencion sabre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios,
la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, aprobado mediante Resolucion
Legislativa 27518, el 13 de setiembre de 2001, y ratificado mediante Decreto Supremo 078-
2001-RE, el 4 de octubre de 2001.

\ * /
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Convencion de la Naciones Unidas contra la Tortura y otros Tratos o Penas Cruel es, [Nhiy, — '

o Degradantes, aprobada mediante Resolucién Legislativa 24815 del 12 de mayo de 1988, y su
Protocolo Facuitativo, aprobado mediante Resolucién Legislativa 28833, del 19 de julio de
2006, y ratificado mediante Decreto Supremo 044-2006- RE, el 25 de julio de 2006,

Plan de Accién Mundial de las Naciones Unidas para combatir la trata de persomnas, resolucién
aprobada por la Asamblea General el 12 de agosto de 2010.

Constitucidn Politica del Per( de 1993,
Ley 27337, Cédigo de los Nifios y Adolescentes, promulgado el 2 de agosto de 2000,

Ley 28950, Ley contra la trata de personas y el tréfico ilicito de migrantes, promuligada el 15 de
enero de 2007,

Ley 30963 que modifica el Cédigo Penal respecto a las sanciones del delito de explotacion
sexual en sus diversas modalidades y delitos conexos, para proteger con especial énfasis a
las nifias, nifios, adolescentes y mujeres promulgada el 28 de mayo de 2019.

Ley 30077, Ley contra el crimen organizado, promulgada el 19 de agosto de 2013.

Ley 30251, Ley que perfecciona la tipificacién del delito de trata de personas, promulgada
el 20 de octubre de 2014.

Ley 30364, Ley para Prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar, promulgada el 22 de noviembre de 2015.

Ley 30466, Ley que establece parédmetros y garantias procesales para la consideracién
primordial del interés superior del nifio, publicada el 17 de junio de2016.

Decreto Legislativo 1386, que modifica el articulo 19 de la Ley 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar,

aprobado el 3 de setiembre de 2018.

Decreto Legislativo 1301, que modifica el Cédigo Procesal Penal para dotar de eficacia al
proceso especial por colaboracién eficaz, promulgado el 29 de diciembre de 2016.

Decreto Legislativo 052, Ley organica del Ministerio Publico, promulgada el 16 de marzo de 1981.
Decreto Legislativo 635, que promulga el Cédigo Penal, de fecha 3 de abril de 1991,
Decreto Legislativo957, que promulga el Cadigo Procesal Penal, de fecha 22 de juliode 2004.

Decreto Legislativo 1297, para |
'

a Eroteccic’m de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de per,

romuilgado el 29 de diciembre de 2016.
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Decreto Supremo 017-2009-MTC, que aprueba el Reglamento Nacional de Administrac
Transporte, que obliga a las empresas de transporte terrestre a exigir la partida de nacimiento
o DNI del menor de edad antes de la expedicién del boleto de viaje, promulgado el 21 de abril
de 2009.

Decreto Supremo 003-2010-JUS, que aprueba el Reglamento del Programa Integral de
Proteccion a testigos, peritos, agraviados o colaboradores que intervengan en el proceso penal,
promulgado el 12 de febrero de 2010.

Decreto Supremo 001-2012-MIMP, que aprueba el Plan Nacional de Accién por la Infancia vy la
Adolescencia 2012-2021 y constituye la Comision Multisectorial encargada de su
implementacién, promulgado el 13 de abril de 2012,

Decreto Supremo 001-2015-JUS, que aprueba la Politica Nacional contra la trata de personas y
sus farmas de explotacién, promuigado el 23 de enero de 2015.

Decreto Supremo 001-2016-IN, que aprueba el reglamento de |a Ley 28950, Ley contra la trata
de personas y el tréfico ilicito de migrantes, y crea la Comision Multisectorial de naturaleza
permanente contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes, promulgado el 8 de
febrero de 2016.

Decreto Supremo 005-2016-IN, que aprueba el Protocolo Intersectorial para la Prevencién y
Persecucion del Delito y la Proteccidén, Atencién y Reintegracion de Victimas de Trata de
Personas, promulgado el 11 de mayo de 2016.

Decreto Supremo 008-2016-MIMP, que aprueba el Plan Nacional contra la Violencia de
Género 2016-2021, pramulgado el 25 de julio de 2016.

Decreto Supremo 009-2016-MIMP, que aprueba el reglamento de la Ley 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, promulgado el 26 de julio de 2016.

Decreto Supremo 017-2017-IN, que aprueba el Plan Nacional Contra la Trata de Personas
2017-2021, promulgade el 7 de junio de 2017.

Decreto Supremo 001-2018-MIMP, que aprueba el reglamento del Decreto Legislativo 1297,
Decreto Legislativo para la proteccién de las nifias, nifos y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos, promuigado el 08 de febrero de 2018.

Decreto Supremo 002-2018-MIMP, que aprueba el reglamento de la Ley 30466, Ley que
establece parametros y garantias procesales para la consideracidn primordial delinterés
superior del nifio, de fecha 30 de mayo de 2018.

Decreto Supremo 026-2017-IN, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo 1267, Ley
de la Policia Nacional del Peru, aprobado el 16 de diciembre de 2017,

23



Resolucion Ministerial 203-2014-MIMP, que aprueba el Protocolo Intrasectorial “b\...__ru";

Atencion a Victimas de Trata de Personas en el Ministerio de la Mujer vy Poblaciones
Vuinerables (MIMP), de fecha 20 de junio de 2014.

Resolucién Ministerial 430-2006-IN que aprueba el Protocolo de la Policla Nacional del
Pera para la proteccién y atencién a victimas y testigos de trata de personas.

Resolucién de Fiscalia de la Nacién 609-2010-MP-FN, del 6 de abril de 2010, que aprueba las
Gulas Practicas de Procedimientos Criminalisticos para la Escena del Crimen.

Resolucidn de Fiscalia de la Nacién 290-2016-MP-FN, del 22 de enero de 2016, que aprueba
el Manual de Operaciones de la Fiscalia Especializada en Delitos de Trata de Personas.

Resolucién de Fiscalia de la Nacién 3308-2019-MPFN, del 22 de noviembre de 2019, que
modifica el articulo 10 del Manual de Operaciones de la Fiscalia Especializada en Delitos
de Trata de Personas.

Resolucion de la Fiscalia de la Nacién 1247-2012-MP-FN, que aprueba la Guia de procedimiento
para la entrevista unica de nifios, nifias y adolescentes victimas de abuso sexual, y trata con
fines de explotacion sexual, de fecha 22 de mayo de 2012.

Resolucién de Fiscaliade la Nacién 257-2014-MP-FN, del 23 de enero de 2014, que aprueba
el Protocolo del Ministerio Publico para la Atencidn a Victimas de Trata de Personas.

Resolucién de la Fiscalia de la Nacién 2291-2019-MP-FN del 2 de setiembre de2019, que
aprueba el Protocolo del Ministerio Pablico para la Atencién de Victimas del Delito de
Trata de Personas, Personas en Situacién de Trafico llicito de Migrantes y Victimas de
Delitos en el Contexto de la Migracidn.

Resolucidn de la Fiscalia de la Nacién 1536-2016-MP-EN, del 7 de abril de 2016, que afade las
competencias de diversas fiscalias para conocer el delito de trata de personas que no se
encuentran en los alcances de la Ley 30077.

Resolucién de la Fiscalia de la Nacién 729-2006-MP-FN, de fecha 15 de junio de 2006, que
aprueba el Reglamento de la Cadena de Custodia de Elementos Materiales, Evidencias y
Administracién de Bienes Incautados.

Resolucién de Fiscalia de la Nacién 2636-2018-MP-FN, del 18 de julio de 2018, que aprueba el
Protocolo para la acreditacién de la situacién de vulnerabilidad de las victimas de trata de
personas.

Resolucién de la Fiscalia de la Nacién 3893-2018-MP-FN, del 30 de octubre de 2018, que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio Publico-Fiscalia de la
Nacién.

Acuerdo plenario 6-2016/CJ- Corte Suprema de Justicia.
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PRINCIPIOS APLICABLES ALAINVESTIGACIONDE
TRATA DE PERSONAS

La investigacién del delito que realiza el Ministerio Publico con participacion y/o en
coordinacién con la PNP, debe estar regida por los siguientes principios (Sdnchez, 2009, p.
72):

Legalidad: por el cual, toda conducta delictiva debe ser objeto de persecucidn, investigacién
y sancion.

Objetividad: consiste en tomar decisiones con objetividad, tanto en el inicio de la
investigacién preliminar o preparatoria, como al decidir las diligencias necesarias y en Ia
acusacion o sobreseimiento del proceso.

Independencia e Imparcialidad: la actuacion fiscal se rige por la Canstitucion, la ley y las directivas
de caracter general del Ministerio Publico, sin interferencias de superiores y neutralidad para no
favorecer con sus actuaciones a alguna de las partes.

Uniformidad: se refiere a la igualdad de procedimientos en la actuacién y criterios
empleados en la investigacion del delito.

Jerarquia: consiste en el respeto de las instrucciones generales o especificas que plantean
las autoridades del Ministerio Publico.

En particular, la investigacion del delito de trata de personas debe estar orientada por los
siguientes principios especificos (UNODC, 20009, p. 77):

La universalidad de los derechos humanos: que prescribe la aplicacién de los tratados
internacionales en la materia y del enfoque de derechos humanos con énfasis en los temas de
edad, género, discapacidad, cultura, etc.

La investigacion proactiva: que sefiala que la investigacion no debe depender
exclusivamente del testimonio de la victima. Las evidencias deben obtenerse a partir de actos
de investigacién coordinados con la Policia Nacional.

La proteccién integral y atencién inmediata de victimas: que establece que se apliquen
las medidas necesarias que garanticen la seguridad e integridad fisica y psicologica de las
victimas,

La confidencialidad y privacidad: referida a reservar la informacion relacionada con la
identidad, ubicacién y medidas de proteccién de la victima para evitar peligros contra ella o su
revictimizacion.



Equidad y proporcionalidad: consiste que en las acciones de atencién Y protectrome
victimas se tratard de igual manera a quienes se encuentren en la misma situacion de amenaza,
riesgo o vulnerabilidad.

Sensibilidad: referida a mostrar una actitud comprensiva y respeto a la intimidad de la
victima, a suestado emocional y a sus posibles reacciones, lo que implica orientarla en todo
momento y tomar en cuenta suopinién.

Celeridad: implica evitar demoras innecesaria sen el proceso de investigacidon de los hechos
v en la toma de testimonios.

Especialidad: supone atender la naturaleza del delito y de los victimarios (en caso se trate, par
ejemplo, de miembros de organizaciones criminales trasnacionales).

Personal capacitado: por el cual, todos los profesionales deberdn contar con capacitacidn
para la atencién de las victimas.

informacién y orientacion clara: es preciso brindar informacion sobre los derechos que
asisten a la victima (medidas de proteccién, alojamiento, etc.), cuando sea solicitada. De igual
manera, debe darse informacién adecuada sobre los actos en los que participe la victima, sin
formalismos ni tecnicismos innecesarios.

Coordinacion: implica la articulacién con otras entidades (publicas y privadas} que
tienen competencia directa o indirecta en la investigacién del delito de trata de personas
y/o en el tratamiento de sus victimas.

Cooperacion penal mutua: consta de la articulacién de convenios de cooperacion
internacional y/o instrumentos de cooperacién oficiosa con instituciones homsdlogas en el
extranjero para la investigacion, obtencion de pruebas y ejecucién de operativos conjuntos.

Interés prioritario de la victima: referido a priorizar a la victima para su rescate y atencién.

Intervencion inmediata y oportuna: relacionada a la actuacién expedita ante hechaos
delictivos o riesgo para las victimas.

Principio de coordinacién y cooperacién penal mutua: fortaleciendo la articulaciéon de)
binomio fiscal-policia en la investigacién del delito de trata de personas.
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ENFOQUES APLICABLES ALAINVESTIGACION DE
TRATA DE PERSONAS

Camo enfoques de investigacion del delito de trata de personas se debe tomar en cuenta
aquellos propuestos por los instrumentos nacionales e internacionales® elaborados en la
materia.

Enfoque de derechos humanos: todas las medidas que se dispongan deben respetary
garantizar el marco de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi como las
convenciones y los acuerdos internacionales adoptados en dicha materia. Ello implica
reconocer la dignidad de la persona y la garantia de derechos camo la vida, seguridad,
entre otros. Se identifica a la victima como titular de derechos humanos y se erradica
cualquier tratamiento inferior sobre las victimas. Incluye cuatro principios transversales: (a)
igualdad y no discriminacion (todas las personas tienen los mismos derechos y no pueden
ser discriminadas por motivos de sexo, raza, discapacidad, etc.); (b) participacidn e inclusion
(derecho a involucrarse en la toma de decisiones sobre su proceso de desarrollo);

(c) principio de transparencia v rendicion de cuentas (deben proporcionar acceso a la
informacién); v (d) acceso a la justicia {para lo cual es preciso contar con mecanismos
accesibles de reclamacién}.

Enfoque de género: se reconoce lasituacion de desventajaen la que se encuentranlas mujeres
y se toma conciencia de que constituyen el mayor numero de victimas del delito de trata de
personas. A partir de ello, la investigacion deberd dejar de lado cualquier manifestacién de
estereotipos y roles de género tradicionalmente asignados sobre el modo de viday conductas
de las victimas.

Enfoque intercultural: la investigacién debe tomar en cuenta las diferentes visiones culturales,
las tradiciones y las costumbres de la victima. Se debe reconocer que el Per( es una sociedad
pluricultural, multiétnica y multilinglie. Es por ello que se exige una atencién diferenciada: la
victima podré ser asistida por un traductor o intérprete {cuando corresponda), se le ofrecerd la
informacién que requiera de forma accesible y se le permitirad estar acompafniada de una persona de
su confianza durante las diligencias. Asimismo, debera ser atendida con la misma cordialidad y
tiempo sin importar su origen étnico o idioma.

Enfoque de nifiez y adolescencia: la investigacion debe tomar en cuenta que los nifios, nifias
y adolescentes victimas de este delito se encuentran en una situacidn especial de vulnerabilidad,
por lo que se requiere la salvaguarda de su integridad, segun lo que sea mejor para su bienestary
desarrollo {principio del interés superior del nifio}. Por tanto, la investigacion debe ajustarse a las
caracteristicas etarias de la victima y, con ello, pramover su intervencion en las diligencias en
funcién a su madurez y comprension de la situacién. Para ello serd necesario que se garanticen
condiciones y espacios especiales. Asimismo, durante el proceso deberd estar acompaiiada por
un representante legal, familiar o persona de su confianza.

4 Se han tomado como referencia el “Manual sobre Investigacidn y actuacion del delito de trata de personas” de la UNODC, el "Protocolo de
investigacién y actuacién del delito de trata de personas” del Gobierno del Estado de México, el “Pratocolo de 1a Policia Nacional del Perti para la
Proteccién y Atencion a Victimas y Testigos de Trata de Personas”, y el “Manual de intervencion en casos de trata de personas en Argentina. Protocelo
practico de actuacién de autoridades judiciales, ministerios publicos y fuerzas de seguridad”.
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gl -
Enfoque de desarrollo humano: implica promover oportunidades que potencien las

capacidades y habilidades de la victima y generar, ademas, espacios en donde estas puedan ser
desarrolladas.,

Enfoque de personas con discapacidad: si las victimas tienen algun tipo de
discapacidad, deben facilitarse los medios de comunicacién necesarios durante las
diligencias y deben ser informadas de todo lo concerniente a su caso a través de dichos
medios (lenguaje de sefias, sistema braille, por ejemplo). Si la victima tuviera una
discapacidad cognitiva, es preciso que sea acompafada por un familiar o persona de su
confianza (si es necesario). De igual manera, si se trata de una persona con discapacidad
fisica, se deben generar las condiciones que faciliten su desplazamiento.

Enfoque de adulto mayor: si la victima es un adulto mayor, deben darse condiciones
especiales, como el lugar en donde debe permanecer o medidas para garantizar su
desplazamiento; se le debe ofrecer, ademads, informacién clara y comprensible. De ser necesario,
puede estar acompafiada por un familiar o persona de su confianza durante las diligencias
correspondientes,

Enfoque centrado en la victima: es un enfoque sistémico de las necesidades y
preocupaciones de la victima para garantizar la provisién de servicios sin prejuicios y en
aplicacion de procedimientos que prioricen sus intereses. Con ello se evita la revictimizacién
en el proceso penal, debido a que la predominancia de un enfoque penal limita el rol y la
proteccién de la victima a la utilidad de su testimonio o declaracién como medio probatorio
o de sindicacién. Segun el Departamento de Justicia del Gobierno de Ottawa, el enfoque
centrado en la victima busca minimizar la repeticion del trauma asociado con el proceso de
justicia penal y promueve el compromiso de los proveedores de servicios a las victimas;
asimismo, capacita a los sobrevivientes, de manera que se conviertan en participantes del
proceso penal, y les brinda la oportunidad de desempefiar un papel ante la justicia.

’,
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PROCEDIMIENTOS DE INVESTIGACION DEL
DELITO DE TRATA DE PERSONAS

41. Marco normativo de lainvestigacion en el Codigo Procesal Peruano

El Cédigo Procesal Penal (CPP) de 2004 divide la etapa de investigacién penal en dos fases: i}
diligencias o investigaciéon preliminares e ii) investigacion preparatoria.

La fase de diligencias preliminares “estd compuesta de los pasos iniciales de toda
investigacion penal y comprende las primeras declaraciones, actuaciones investigatorias y
aseguramiento de los primeros elementos de prueba” {Sanchez, 2009, p. 89). Segun el
articulo 330 del CPP,

1.El fiscal puede

2bajo su direccion requerir |a intervencion de |a policia o realizar por si mismo diligencias
preliminares de investigacién para determinar sidebe formalizar la
Investigacién Preparatoria. 2. Las Diligencias Preliminares tienen por finalidad inmediata
realizar los actos urgentes o inaplazables destinados a determinar si han tenido lugar los
hechos objeto de conocimiento y su delictuasidad, asi como asegurar los elementos
materiales de su comision, individualizar a las personas involucradas en su comision,
incluyendo a los agraviados, y, dentro de los lirmites de la ley, asegurarlas debidamente. 3.
£l Fiscal al tener conocimiento de un delito de ejercicio publico de la accién penal, podra
constituirse inmediatamente en el lugar de los hechos con el personal y medios
especializados necesarios y efectuar un examen con la finalidad de establecer la realidad
de los hechos y, en su caso, impedir que el delito produzca consecuencias ulteriores y que
se altere la escena del delito.

El articulo 67 del CPP también sefala que

La Policia Nacional en cumplimiento de sus funciones debe, inclusive por propia
iniciativa, tomar conocimiento de los delitos y dar cuenta inmediata al fiscal, sin
perjuicio de realizar las diligencias de urgencia e imprescindibles para impedir sus
consecuencias, individualizara sus autores y participes, reunir y asegurar los
elementos de prueba que puedan servir para la aplicacion de la ley penal (...)

En ese sentido, puede sefalarse que las diligencias preliminares tienen una finalidad mediata
e inmediata. La finalidad mediata determina si sede be formalizar la investigacién
preparatoria, mientras que la finalidad inmediata estd en realizar los actos urgentes e
imprescindibles {Cubas, 2016, p. 505). Todas las diligencias deberdn realizarse respetando
las garantias, el debido proceso ylos derechos fundamentales de la persona {Sanchez, 2009,
p. 90).

El plazo de las diligencias preliminares se extiende hasta por 60 dias como regla, salvo
flagrancia, aungue excepcionaimente puede prolongarse por un méximo de 120 dias en total.
En casos complejos, el plazo puede extenderse hasta ocheo {8) meses.



Asitambién, se tiene que el fiscal podri fijar un plazo distinto en funcién de las ¢ Aractef.

compiejidad y circunstancias de los hechos materia de investigacién, plazo que no podri
superar al de la investigacidn preparatoria (Cubas, 2016, p. 506). En caso de organizaciones
criminales, de acuerdo con la Ley 30077y a la casacion 599-2018-Lima, el plazo no debe
exceder los 36 meses. El control de los plazos estara a cargo de la Fiscalia si | o solicitan los
afectados, dada su duracién excesiva, mientras que sera responsabilidad del juzgado si el
fiscal no se pronuncia ante la solicitud del afectado o si se fijara un plazo irrazonable
{articulo 343.2 del CPP).

Para la realizacién de las diligencias preliminares, el Ministerio Publico debe disefiar una
estrategia de investigacidn aplicada a cada caso concreto. Por ejemplo, ante casos de
homicidio, deberéd disponer la realizacidn del levantamiento del caddver y el traslado a la
morgue para la necropsia correspondiente (Cubas, 2016, pp. 362-367). En casos de
violacién sexual, debe solicitar la recoleccién de restos de fluidos del cuerpo humano y
examenes médicos; mientras que, sise trata de traficoilicito de drogas, debera levantar actas
deincautacién, pesaje, realizar pericias quimicas para analizar el tipo y grado de purezade las
drogas, etcétera. Para trata de personas, por ejemplo, debera realizar diligencias como la
entrevista unica de la victima, las diligencias de “recorrido”, reconocimientos,
allanamientos, incautaciones, pericias médicasy psicolégicas, entre otras.

Al finalizar las diligencias preliminares, el fiscal podra, conforme al articulo 334 del CPP:
a. Formalizar la investigacién preparatoria.

b. Disponer el archivo de la investigacion, si el hecho no constituye delito, no es justiciable
penalmente o se presentan casos de extincidn de la accién penal. El denunciante puede
impugnar esta decisién,

c. Disponer la intervencién de la policia para la identificacion del imputado, si el hecho fuera
delictuoso y la accién na hubiera prescrito, lo cual supone la reserva provisional de la
investigacién (Sanchez, 2009, p. 111).

d. Disponer la reserva provisional de la investigacidn, ante la omisién de un requisito de
procedibilidad.

Si el fiscal ba optado por la primera opcién, debera emitir una disposicién de formalizacién ¥
continuacién de la investigacién preparatoria. Esta fase también esta dirigida por el fiscal con
el apoyo tecnico de la Policia Nacional. Si se necesitara alguna medida coercitiva, debera ser
solicitada ante el juez penal. La disposicién de formalizacién y continuacién de la investigacién
preparatoria contendra (Cubas, 2016, p.535):

a. Los nombres y apellidos completos del imputado;
b. Los hechos y la tipificacion especifica correspondiente. El fiscal podr3, si fuera el caso, consignar

tipificaciones alternativas al hecho objeto de investigacién e indicar los motivos de esa
calificacidn;
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c. El nombre del agraviado, si fuera posible; y
d. Las diligencias que de inmediato deban actuarse.

De acuerdo con el articulo 321 del CPP, la finalidad de la investigacidn preparatoria radica en la
“blisqueda y reunidn de los elementos de conviccién, de cargo y de descargo, que permitan al
fiscal decidir si formula acusacion”. Asi también, “tiene por finalidad determinar si la conducta
incriminada es delictuosa, ademas de las circunstancias o moviles de la perpetracion del delito, la
identidad del autor y de la victima, asi como la existencia del dafio causado” {Cubas, 2016, p. 536).
Para ello, el fiscal podra disponer la concurrencia de imputados, agraviados y testigos, asi como la
realizacidn de las diligencias que correspondan.

Cabe advertir que, en algunos casos, las diligencias requieren autorizacién judicial; por ejemplo, la
incautacién de documentos privados (articulo 233 y 235 del CPP}; el examen corporal {articulo
211 y 212 del CPP); el allanamiento de domicilio (articulo. 214 al 216 del CPP); la exhibicion forzosa
e incautacidn de bienes en propiedad, posesién, administracién, tenencia {(articulo 218-221); la
intervencidn, grabacién o registro de comunicaciones telefénicas, radiales, levantamiento del
secreto bancario (art. 235 del CPP); el levantamiento de la reserva tributaria (articulo 236 del
CPP); el levantamiento del secreto de las comunicaciones (articulo 230 del CPP); la prueba
anticipada de la declaracién en cdmara Gesell (articulo 242 del CPP), entre otros.

Por otra parte, conforme se establece en el articulo 339 del CPP, los efectas de |a investigacion
preparatoria son a) la suspensién del curso de la prescripcién de la accién penal y b} que la
investigacién solo pueda archivarse por decision judicial, a pedido del Ministerio Publico o del
imputado.

En relacién con el plazo de la investigacién preparatoria, este es de 120 dias naturales (articulo

W1 del CPP). Por causas justificadas, puede prolongarse hasta por sesenta (60) dias
naturales. En investigaciones complejas (articulo 342.2 del CPP), el plazo de la investigacién
preparatoria es de ocho (8) meses y en caso de investigaciones de organizaciones
criminales el plazo se extiende por 36 meses; con posibilidad de prérroga por igual plazo. El
control de los plazos estd a cargo del juzgado a instancia de parte después del vencimiento
(articulo 343 del CPP); en estos casos, el juez podra ordenar la conclusidn de la investigacion
preparatoria.

Al finalizar la investigacion preparatoria, el fiscal podra requerir el sobreseimiento o formular
acusacién. Se formulara sobreseimiento “si durante la investigacion preparatcria no se ha
logrado reunir los elementos probatorios que le permitan sustentar una acusacién” (Cubas,
2016, p. 543). Por otro lado, la acusacion serd formulada si ha reunido tales elementos y
ademds puede “prever razonablemente que obtendra una sentencia condenatoria” (2016, p.
543).
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1.2. Generalidades del procedimiento de investigacion del .\R_ﬂ—-/

delito de trata de personas.

A continuacion, conforme a la metodologia empleada para el desarrollo de la
presente guia operativa, se presenta (a) un diagrama de flujo para la
investigacidn en el marco normativo del proceso penal peruano; (b) un cuadro
de actividades que detalla los pasos por seguir, responsables y documentos
generados; v (c) recomendaciones para la investigacion del delito de trata de
personas.

Es importante destacar que los diagramas de flujo sirven para representar el
comportamiento dindmico de los procedimientos relacionados con Ia
investigacion del delito, con énfasis en la secuencia gréfica de las actividades que
se llevan a cabo. Esta herramienta ha sido utilizada para levantar infarm acién de
los procedimientos especificos relativos a la investigacién de trata de personas
y se ha utilizado, ademds, la notacién estdndar de modelado presentada en la
tabla 2, expuesta previamente a los actores a través de talleres grupales y que
guarda concordancia con la Metodologia para la Implementacién de la Gestién
por Procesos del Ministerio Publico.

Tabla 1. Simbolos utilizados para la representacién de Diagramas de Flujo
SIMBOLO TIRO DESCRIPCION

@ Inicio / Final Representa el inicio y el final de un fiujo
de actividades,

laui .
Actividad Representa cualgulier tipo de actividad u

operacidn
.___’ Linea de Flujo El sentido dela flecha indicala siguiente
actividad u operacidn,
Decisién Nos permite analizar una situacién, con
base en los valores verdadero yfalso.
Documento Documento (acta, informe, d{spfisucnén,
etc.) generado con el procedimiento
Proceso Proceso que se ha realizado en otras
predefinido instancias
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CUADRO DE ACTIVIDADES

GENERALIDADES DE LA INVESTIGACION DEL DELITO

DESCRIPCION

1. Investigacién pretiminar

Realizar los actos urgentes o inaplazables destinados a
determinar si han tenido lugar los hechos objeto de
conocimiento y sudelictuosidad.

Asegurar los elementos materiales de su comisidn.

Individualizar a las personas invelucradas en su
comision, incluyendo a los agraviados

2. investigacidén preparatoria

Basqueda y reunién de los elemantos de conviccion, de
cargo y de descargo, que permitan al fiscal decidir si
formula acusacidn.

Determinar si la conducta incriminada es delictuosa,
ademas de las circunstancias o modviles de la
perpetracidn del delito, la identidad del autor v de la
victima, asi como la existencia del dafio causado.

3. Etapa intermedia

Juez de investigacidn preparatoria evalOa disposicidn
fiscal de sobreseimiento o acusacion, En el primer caso
convoca a una audiencia de control del requerimiento
fiscal de sobreseimiento vy, en el segundo, a una
audiencia de control de laacusacién.

RESPONSABLE

Fiscal en
coordinacion
con la PNP

Fiscal en
coordinacion
con la PNP

Juez de
investigacion
preparatoria y
fiscal

REGISTROS

Informe policial

Dispasicidn de inicio de
diligencias preliminares

Disposicidn de
formaliza cidn
de investigacién
preparatoria

Disposicicin de
sobreseimientoo
acusacidn

Auto de enjuiciamiento
Auto de sobreseimiento

RECOMENDACIONES GENERALES A LA INVESTIGACION DEL DELITO
DE TRATA DE PERSONAS

Es importante que el fiscal defina una estrategia de investigacién que responda a las
siguientes preguntas: {qué ha sucedido? ¢{Cudndo ha sucedido? ¢éDénde ha ocurrido el
hecho? éCémo ha ocurrido el hecho? ¢Quién lo hizo o quiénes lo hicieron? éA quién o
quiénes afectaron?

&Por qué lo hizo o por qué lo hicieron? {Ministerio Publico, 2013, p. 14).

En el caso del delito de trata de personas, el Ministerioc Publico, con Ia participacién o en
coordinacion con la PNP, debe considerar lo establecido en el “Protocolo del Ministerio Pablico
para la Atencién de Victimas del Delito de Trata de Personas, Parsonas en Situacién de
Trafico llicito de Migrantes y Victimas de Delitos en el Contexto de la Migracién”,
aprobado mediante resolucién de la Fiscalia de la Nacién 2291-2019-MP-FN del 2 de setiembre de
2019:

a.

@"’.

Disponerla separacion de las vict

2A



b. En caso de victimas NNA, comunicar al fiscal de familia o fiscal mixto para que acd'uuf'
local.

c. Informar a la victima de sus derechos y de las diligencias que se vana realizar.

d. Disponer y supervisar que la Policia Nacional realice las diligencias de identificacién, con
personal idéneo, de manera breve y con lenguaje sencillo y claro.

e. Disponer pericias médicas legales a victimas, objetos y lugares (segun Protocolo de
Acreditacién de la Situacion de Vulnerabilidad de las Victimas de Trata de Personas).

f. La asignacidn del cédige unico de registro de identificacién para la victima, el mismo que
serd comunicado a la Policia Nacional.

g. Coordinar con el instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses la programacion de la
entrevista unica de la victima en camara Gesell o sala de entrevista unica.

h. Realizar la diligencia de “recorrido”. y formular el acta de recorridoy/o ruta.
i. Aplicar técnicas de videovigilancia.

j. Realizartécnicas especialesde investigacion, el uso de agente especial y la intervencion
de las comunicaciones.,

k. Minimizar el nimero de procedimientos o entrevistas en las cuales la victima tenga
que contar su historia para evitarla revictimizacion.

I. Solicitar medidas de proteccion.

Estas disposiciones guardan estrecha vinculacién con el Protocolo de la Policia Nacional del
Per para la proteccién y atencidon a victimas y testigos de trata de personas, aprobada
mediante resolucién ministerial 430-2016-IN, del 18 de mayo de 2016.

Enseguida, se desarrollan dieciséis (16) procedimientos de actuacion de fiscales
y policias en la investigacion del delito de trata de personas, los cuales, como se
muestra en la figura 1, han sido organizados en cuatro moédulos:

- Mbdbdulo de denuncia

- Mddulo de flagrancia delictiva

- Modulo de diligencias de investigacién

_ Médulo de técnicas especiales de investigacién y colaboracion eficaz

35



1219

‘enjjesadQ eing ajuasaid e) ua SopeIYIUSP] seuosiad Bp B1R4) SP OISR (3D UCIIESNSAAU) 3P sowBIWIpadold “| einBiy

BIDDURUY UQIDESIISIAL|

Zedy2 ugoeloqelod

|eioadsoajuaBe A ouagniud Ajualy
SSUOIIEIIUNWIOD SB| 3P UDIDUIAIDIU|
oudngas A eppuepEiaoapia

BIP0ISNI 8P BUSPED B| 3P 01151831 A 01UBILNIPAI0I4

JB|N[ad> cuoR[ag un ap o [1apue odinba un 3p saeUEIp SePUIpIAe ap olauew
OUIBP [P BUIISS B UD UQIIenlde A oapjeIRdO

euw1djae) e seuad A eaiun eisiaanuyg

Jeuluniald edela ua seuossad ap elell Ip 031)3P 9P UPDESIISaAU| Bp Ul

dd 333 &

Sl
i
13
43

BAIDISP BIDLEIFEY US UQPEINEDU| £9

BANDIBP BIJUEISR)) UD WA 3P IIEDSSY 79
eadiop ensuesdepy sod updualag "T9

VAILDITTIA VIDNYHOV 4 30 QI1Ng0W “IA

oG d OLIBISIVIA |2 O dNd €] FIUE BLUIIDIA I BIDUNLAC
02UgNd CLIBISIUNA] |3 33U OI3DJD] U ap BIDUNUIQ
sajepi|od sauoidoe Jod sepunusp o/A dNJ €| 31U 013313] UN 3p BIIUNUQ

€5
ta
TS




MODULO DE DENUNCIA DEL DELITO DE
TRATA DE PERSONAS

El proceso penal inicia con la denuncia, que consiste en “el acto de poner en
conocimiento de una autoridad la comision de un hecho delictivo, a fin de que se
practique la investigacién pertinente” (Cubas, 2016, p.499). Al respecto, el
Cédigo Procesal Penal peruano establece que:

- En aquellos casos en los que el ejercicio de la accién penal sea publico,
cualquier persona esta habilitada a formularla denuncia (articulo 326 CPP).

- Si ia denuncia es escrita, debe contener la identidad del denunciante, la
narracion de los hechos y la identificacidon del presunto responsable {articulo
328 CPP).

- El Ministerio Publico, en la investigacion del delito, debera obtener los
elementos de conviccién necesarios para la acreditacién de los hechos
delictivos, asi como para identificar a los autores o participes en su comisién,
El fiscal, en cuanto tenga noticia del delito, realizard -si corresponde- las
primeras diligencias preliminares o dispondrd que las realice la Policia
Nacional (articulo 65 del CPP).

_  La Policia Nacional en funcién de investigacién, bajo la conduccion del fiscal,
podra realizar lo siguiente: a) recibir las denuncias escritas o sentar el actaen
caso estas sean verbales, asi como tomar declaraciones a los denunciantes,
b) practicar las diligencias orientadas a la identificacidon fisica de los autores y
participes del delito, etc. (articulo 68 delCPP).

Por lo expuesto, un canal importante para dicha denuncia se establece cuando
ia recibe la Policia Nacional de! Peru ya sea por via telefénica (Central Unica de
Denuncias 1818), por correo electrénico, en la comisaria del sector o en la
unidad especializada de la policia (Direccion contra la Trata de Personas y el
Trifico llicito de Migrantes- DIRCTPTIM). Ello da lugar al primero de los
procedimientos, cuando quien denuncia es un tercero; es decir, una persona
distinta a la “victima” (directa del delito).
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DENUNCIA DE UN TERCERO
ANTE LA PNP Y/O DENUNCIAS
PORACCIONES POLICIALES

Tomaconccimiento A
de Actade denuncia 1. RECIBIRLA de,‘::,g:
comisién de delitode DENUNCIA varbal
trata de personas

——
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DIAGRAMA DE FLUIO
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REGISTRAR REALIZACION OE |
DENUNCIAA | DLGENCIAS
NIVELFISCAL PRELIMINARES
i_ S—
_ ¥ ! | )
Registro en 11. REALIZAR 7 .
basade _ DILIGENCIAS FIN
Jrei PRELIMNAR ES
p



65,

‘sa[uasy seyad1e sef ap sajuatuasoid so1Ep Uod sopeyuawa(dinos vos sajen $0 '0MjqRd OHNSINK 2P (4n8) 22814 UQnISaT) AP BWIISIS
ea514 ofeqea, [z odody ap UQIIBILICIL| 3P BINAISIS [3P UPIIELLIGJU] B[ BPIOSLIOD £ ensiunupe anb ‘ojjorsap ua [RLOIIIESURI CAISId1 un 53 (VH.1S15) SRu0SIad 3P PIRL], 24005 ENSPNENST UPIDEULIOJU| 4p BUANSIS [T °§
‘ LIAVEN Bf40d eprunse £13s 2102352 0P O EUIU ‘OUIN [3P EIRIPAWUT B2USISISE A uoizaa30.d ap JoqE| B '0131U0D OSED )5S Us SHUOIIUNY JIUNSE apend ou 34 2118 ¥
- ‘5102
33q01208p £ 1P NA-d W-402D3J-INSA-ST0Z - T 1 BAlRIp A'910Z 9P [H4E 3P £ 19D ‘N4 dW-9T0Z-9ES T UGIIBN €] IP BJ|BISI] 3P UGLIN[OSSY E ALIOJUOD 231240 BI[EISY BB 0 HQDDF Bl € EOIUNWOD 35 ‘3puiodsaliod|s €
3P A Ld LM Selesnuod £ 5eu0siad ap eleJ] 3p SEPRNUAINeIEIP SIPEpILUN :seucsaad ap 21El} 3p ugioednsaaul ap rin|od WALSIS [2 UELIOJUOD anb saqerarjod soueBao So| € UIquUE; JRIAPISUCD ‘WILALIYIQ | 3P UGLEZIENRUAISED
’ 05220.1d |9p 02Jew [ us sa[eryiod S3U01aa SEY 3P ONUIE [2 UD seuossad ap E1e] op SOYI|3p Ua sepezije1radsa sapepiun se| uos anb 'SEu0SIa4 ap BB L 5P SOPRIUSIU0DSI] SoaweLedar sof Jod opIpuMe §las 05D {3 ‘B
ap ugiBad | ap elang ‘sajuesfr ap 03[ 03N £ seuosiad ap ejed; op 031]3p [3p ugednsasul g Ud epezifeadse Nd € 2p euelsu) el $8 (WILdLiDuId) saquesSiy 3p 03191][ 0OUELL A4 SEUOS.IA4 P BIRL], B] BIIU0D UGIXIALI] BT £

|einljod awsopw . WIL4LDHIa SEPEZN|RII SFUCIZIE SB| UGS [EI5) B [EIOT ILUIOJUI BIALS INd E| (|FIEY le1mjod suseyul Jeraug 7

______.““.ﬂ._._”wu_n_o [ddD 89 DINAVY | ORI 13P ugisednsaau) g eued s3UIU LR $aJeLILUHNG sepualip fe| 11 s muwed sm Bijep ey 1L

‘(essy uprisadsg . LddT 55 SINdILIY) “Taleul Rud SRIUSBIIR #P UDISENI|eI €] SUCSIP dYY1SIS SERITHILNIGID SEISUSERIP 4P UGIDRZIIEDS W) deig 91
4DE/YULEIS . .

SewiBRIg FaIEp |€35() |SAI & FTOPURIISITNI ‘SO1ED BD BSEY O - WHLFIS- SRUOSIA D FiRs) aiqot exBPIEHST UPPRWIO)U] 3P BUMSIS (8 Ub esaIRuL 35 B TN | TRV ] g 1enys)Bos A ngaed 6

pATeq U Obn.“mux .
TERAIENIA SB| BP JOAE] B UG ad A 1 JEEe O TR ] 1 sE| ¥ Upladope A (EpIoge
=L IRF] jeud ugprdipued nr med | |AYIA UG IRUIPIS0D dNd | UCD BIEDEE BPOANRIROC BIEU|PIOCT |R2FY & 'oJBpas BPUQIIENYEUD RIIUINIUG 1134 B 15 a0y ] .‘0)3!._&0..6_:_!;000 k|

I 18P (34) (E108€43 UPII3916 SP PEPIUN B € O BHIUIE] SP |EISIY |¥ D5€S |3 RIUNUOD UBIGWIEL LIAVON ¥ © JEHUNLIOS I SELIBPE YN B 3P 053 U3 LIAVARA © E3UBWES dYYLST B

JIMIN (#P 341 OfK ERULE Y ap [FOELD I¢ YNN 9P 058D vé
AHASNACNMN (*P R O Soa1jand $e. yup <(LIAIYN-LIAYQN} oand cuasiuny jop sobgseL 4 BAA E BsumIsy A 0139801 PR NWEABCI [P EISUSP mq..q | 5L

IRUSd |BAUNADLY BH{EDS] O
-¥OI034- cpenEdi0 LRI EP 101120 UD ERRZIRIAdE] BIEIFL Ej e P WOCS21I03 OSEIUP O ' dUH LG4 — SPUSLIDY O B1G.1LFP SOLISA U BPEZIR(3BAS] €)|RIH ¥) SO5D 13 #IIUNWIOD NI L4 LDY10 BT

W LdLDYId
wWHLSIY € JeUnEiog G
LY v onndey . LAY WIIY BUNSE [ ud uplg 1324 250pUPKIP "WILILIYI] & )00 3P epIqIans 8% eLpod ud k o MILdLDHIT W A Rl : 6oy & aqpaaY s
«[211ied
aNd uoIEey #| Bap SEUOSId IP WIRLL IR FPRIAUIELOITE] eusweede] 1€ @ [ A Ld Lo KT} $RIUesT s 3P 0N PRI A SeUOT B DD 2101 €| IIUGDUQIIDNNC] €] B OTED [8 BALDIP J0IDI5 |FY RLUEFWOIET
epezie|3udsd RIPROd PEPIUN & OSED IRALS] P
.9y PwRasis us onsiey . .a..uu.uo_s ap Syl +OMPoW ..a,.-._u_._n; WLIY FLISITIE {2 LA Bei2) S| 822 w._uenav RIDUALUSP 27 '
21991Ip RIDSUNUBR BP 0101 dNd E1v#a ] FIOURUDR] 2P Qunday ¥R S1qr /0 daIS FUElns Je B5audu a5 RIBUNUSE L3 fl
FI0d0Is ue |IpuUnuap Bp ansiiey . n_o_.l.:-aﬁsnoﬂs-n_nvl "
JeLILLILIS [3[10U €] AP SOUDE| FO) RIEIULIBA N4 €7 .

dhd
[PURULD BIJHOU B] 3P $OMIIY SO #IYUAS T
+RISUNUSY B| BIIURLL B1TH 9P opRIUSEEId B1EIQNY IS DR US (QGIRA EIAIUNRLEQ &P €)Y UN RIOGE]S I35 N
‘ez |od (euasied Jad epesy

e wisunuep Bp edos MUEBPUNUEP (¥ RieEBIUR dNd ®17531G R ugaeoud Mp SEQIpEWL SE|A 15% @ #nb oy PP Al oM AN | P d | B SIqOE SPEULIBIU] §I3F JIUE JUNVIE 3 '
[ln sEunuEp 3p12Y M dhd [EIS93 O |BQIBA) RIDUNUEE &) SOO8L {4019085 |3p PURFIWYD Q) ‘opdussin 1od] grNd €1

RRUNUMP B] MHUIAY °L

; . vauv: v13d NOIDIINISIT

NOIDOV HOd O/A dNd V1 31NV O¥3OHIL NN 30 VIONNNIA
SIAVAIALLOY 3 OMAYND



RECOMENDACIONES AL PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA
DE UN TERCERO ANTE LA PNP

Como se sefala en el Protocolo del Ministerio Publico para la Atencién de
Victimas del Delito de Trata de Personas, Personas en Situacidon de Trafico Ilicito
de Migrantes y Victimas de Delitos en el Contexto de la Migracién, aprobado
mediante resolucion de la Fiscalia de la Nacién 2291-2019-MP-FN del 2 de
setiembre de 2019, la denuncia por el delito de trata de personas puede realizarla
no solamente la victima sino un tercero, que puede ser un vecinag, el personal de
salud, un profesor, entre otros.

El Protocolo para la atencién y proteccidn de victimas y testigos del delito de trata de
personas por parte de la Policia Nacional del 2016, sefiala que por victima de trata de
personas se entiende a las mujeres, hombres, nifias, nifios, adolescentes que hayan
sido captadas, trasladadas, transportadas, acogidas, recibidas o retenidas con la
finalidad de ser luego explotadas de cualquier forma. Sin embargo, también es
necesario considerar que los familiares de la{s) victima(s) pueden ser victimas
indirectas y, por ende, deben resguardarse también los derechos de dichas
personas.

Es preciso resaltar que dicha denuncia ante la PNP puede presentarse por
cualquiera de los medios existentes: webh, via telefdnica, correo electrénico,
etc. Asimismo, que los funcionarios (DEMUNA, CEM, instituciones educativas,
establecimientos de salud, otros) deberan formular denuncia, segun el art. 326
del CPP. Ademds, la PNP actua de oficio y diligentemente ante informacién
difundida por los medios de comunicacién.

No es necesario exigir DNI al denunciante: la Ley 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del Erupo
familiar, del 23 de noviembre de 2015, considera a la trata de personas como una
forma de viclencia contra las mujeres. De acuerdo con el articulo 16 del reglamento
de dicha ley, aprobado mediante Decreto Suprema 009-2016-MIMP, del 26 de julio
de 2016, para proceder a registrar la denuncia no se requiere el DNI de la victima o
persona que denuncia; basta con verificar su identidad en el Sistema integrado de|
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC)®.

Informacién importante: La informacién importante por recabar es aquella
relacionada con la identificacidn del denunciante, la narracién detallada y veraz
de los hechos, la identificacién del presunto responsable, entre otros datos.

Para elaborar el acta de denuncia verbal se debe procurar obtener la mayor
informacion posible para orientar la investigacién. En la medida de lo posible, se
buscara obtenerdatosdellugar, afio, mes, dia, hora, detalles del hecho, direccién
exacta del denunciante, nimero telefénico, datos de identificacion Y ubicacidn
del denunciado, entre otros. Cuando el denunciante no es la victima, se
recomienda llevar a cabo lo siguiente (Ministerio Publico-Procuraduria General
de laNacién de la Republica Argentina, 2014):

9, De confermidad también con lp establecidé

) R l el D _-.-"-;..‘. Legislativo 1246, del 10 de noviembre del 2016, que aprueba
medidas de simplificacién 2dministrativa retz )

pagasF bk interoperabilidad entre entidades de 1a administracién pablica,
A j
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v Verificar si existe relacion de parentesco con la victima.

«  Solicitar informacién sobre el posible paradero de la victima.

+ Pedir fotografias o caracteristicas que permitan su identificacion [cuanto
mdas reciente y clara sea la imagen, mejor).

+ Regquerir informacién sobre la familia de la victima.

«  Solicitar informacion del presunto tratante para su individualizacion, u otra
que sirva. Identificar modus operandiy ubicacidn del tratante.

+  Requerir informacién de amistades, datos que puedan servir para conocer la
ubicacion de la victima, asi como la existencia de otras victimas y potenciales
victimas.

+  Pedir informacion sobre quiénes fueron las personas que tuvieron el dltimo
contacto con la victima, ya sea de forma personal u otro medio; y acerca de
cémo esta conformado su grupo familiar y con quiénes tiene una relacion
més cercana, de su estado o problemas de salud sobre los cuales se deberia
tener conocimiento.

El registro detallado de informacién relacionada con el delito y las victimas
permite el desarrollo de sistemas de informacion estratégica paralalucha contra
esta criminalidad a escala policial y fiscal. Es por ello que, consignada la denuncia,
la PNP debera registrar el hecho en el primer médulo del Sistema RETAY y llenar
la “ficha de alerta” que informard en tiempo real a la DIRCTPTIM (MININTER,
2016). Asimismo, a instancias del Ministerio Pdblico, se registrara en el SISTRAM
o en el sistema o base de datos de la FISTRAP o Fiscalia a la cual le corresponda
recibir la denuncia.

Comunicacién a unidades especializadas: se recomienda que, cuando una
comisaria conozca un caso de trata de personas, lo comunique lo antes posible
a la DIRCTPTIM. Asimismo, gue, desde un inicio, exista una fluida y eficiente
comunicacion y coordinacion entre la PNP y el Ministerio Publico, en particular
entre la DIRCTPTIM y la FISTRAP, para que la investigacion penal sea exitosa. Por
ello, se requiere que ambas instituciones cuenten con un canal de comunicacion
idéneo y rapido para poder tomar las medidas necesarias ante cualquier
eventualidad del caso.

Si el caso no fue conocido desde un inicio por la FISTRAP, se debera procurar que,
en el plazo mas breve posible, esta tome conocimiento para que se lleven a cabo
las acciones y diligencias pertinentes

Inicio de diligencias: entre las primeras diligencias es importante considerar
iniciar la investigacion telefénica si se conoce el nimero de teléfono de la victima
o el presunto tratante.

TOETRETA £< un sistema de informacion que fue_institucionalizadg en la Policia Nacional del Perid a través de la Resolucion
Mimsterial 2570-2006-IN/0105 de diciembre de 2006, para permitir el registro de denunclas de posjbles casos de trata de
persnn;is, %eanerandu una alerta que indica el tpo de trata, 1o que dara inicio a la investigacién del caso en las unidades
especializadas.

ll?El Sistema de Informacién Estrategica sobre Trata de Personas (SISTRA) es un registro transaccional en desarrollo que
administra y consalida la informacién del Sistema de Informacién de Apoyo al Trabajo Fiscal (SIATF) y Sistema de Gestién Fiscal
[SGF) del Ministerio Pablico, los cuales son complementados con datos provenientes de las carpetashiscales.
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5.2

DENUNCIA DE UN TERCERO
ANTE EL MINISTERIO
PUBLICO

Ministerio Publice 1. RECIBIR v
recibe denuncia por REGISTR AR
rata de personas DENUNCIA

Ademds de la denuncia
presencial, se puede

* | recibfr denunciss via la 2 TOMAR |
web del MP, via DECLARACIONES
telefénica, e-mall y otros
medios de denuncia. |

e
3.01 ER
REALIZACION DE
DILIGENCIAS

| SEDEPOLICIAL |

DIRCTPTIM/FISTRAP

DIRCTPTIM

Acta de
denuncia
verbal

Registro en
sistema
SISTRA/SGF

Declaractén

(_

DIAGRAMA DE FLUIO

Indagatoria o

manifestacid

4, COMUNICAR A
 UDAWTR v
PUBILICA DEL
WINJUSDH, ER
CASG DE NNA
{FISCAL DEFAMILIA
IO UPE)

5. COORDINAR
PNPEL OPERATIVO
DE RESC ATE, Sl
APLICA |

Informe
policial

. 6.REMITIR CASO A
PNP PARA
VERIFICACION

. 4
T.REALIZAR
DILIGENCIA

3
PRELIMINARES CON
FISCALIA

= &

| 8 ENVIAR
INFORME POLICIAL
AFISCAL

DIsposisdin
fiscal

9. EMITIR
DISPO SICION
FISCAL QUE

CORRESPOND A
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DENUNCIA DE UN TERCERO ANTE EL MINISTERIO PUBLICO

1. Recibir y registrar ta denuncia a nivel ligcal
Recibir las denuncias en farma verbal o escrita
Acta de denuncia
. : verbal
' La denuncia se ingrasa en el Sistema de Informacién Estratégica sobre Registro en base
‘Trata de Personas [SISTRA/SGF). P E A
. . de datos/Sistema
. se =labora un Acta de Denuncia Verbal en caso 5& hubiese presentado
SISTRA/SGF
de esta manera la denuncia.
. Se abre la carpeta fiscal

1. Tomar declaraciones

Declaracidn inda

Se toma declaraciones de testigos @ de cualquier otra persona que sospecha FISTRAPY gatoria o manifes-

de la existencia del delito. E| fiscal asigna |a clave en reserva de identidad de Ja

tacion.
victima y/o denunciante,
1 Disponer reallzacién de diligencias preliminaras en sede fiscal o sede
policial FISTRAP Disposicién fiscal

La FISTRAP, FECCOR o Fiscal Penal dispone la realizacién de diligencias
preliminares {articule 65 del CFP).

4 Comunicar a UDAVIT y #n caso de NNA, al Fiscal de Familia, UPE del
MIMP y Dafensoria Piiblica de Victimas dal MINJUSDH,

La FISTRAP, FECCOR o Fiscal Penal comumica a UDAVIT. En caso de que Iz FISTRAP
victima sea nifia, nifia o adolescente [NNA), ademds de comunicar a la

UDAVIT, también comunica el caso al Fiscal de Familla o a la Urmidad de

Proteceitn Especial {UPE) del MIMP,

£ Coordinar con PNP operativo de rescale

..;
si la victima se encuentra en una situacién de peligro, el fiscal coordinard un U‘:LJ?;:L
operatlvo de rescate con 12 PNP. De ser gl caso, se coordinard con fiscalias de i
otros Distritos Fiscales.
. Remitir caso a PNP para verificacion
Seplin el caso lo requiera, se remite la informacidn para que la PNP corrobore FISTRAP
los hechos. Esta comunicacidn se da por el medio mds expeditivo con que se
cuente y se regulariza a la brevedad mediante oficle. Se abre investigacidn en
sede policial
1. Realizar diligencias preliminares
DIRCTPTIM / inf icial
fRealizar las diligencias prefliminares pertinentes para la investigacién del FISTRAP orme palicia
presunto delito. (Artlculo 68 del CPP)
. Enviar informea policial a fiscal
DIRCTPTIM
La PNP envia Informe policial a fiscal con las acciones realizadas
3, Emitir disposiciénfiscal que corresponda FISTRAP - Disposic:én fiscal

9. La FISTRAP es la fiscalla competente para la investigacion del delito de trata de personas, Mediante la resolucidn de 1a Fiscalia
de la Nacién 1356-2016-MP-FN se dispuso que, de no existir FISTRAP en una zona determinada, sera la Fiscalia Especializada
contra ¢l Crimen Organizado (FECCOR] quien. en adicion a sus funciones. investigara el caso y, de no funcionar las dos primeras,
este serd atendido por una fiscalia penal. Asimismo, mediante la directiva 11-2015 FSNC-FECCOR-MF-FN del 7 de octubre de
2015, se dispuso que todas las investigaciones que ingresen al subsistema de criminalidad organizada por el delito de trata de
personas y pornografia infantil deben ser remitidas directamente al equipa fiscal 04, de Ja segunda Fiscalia Supraprovincial
Corporativa Especializada contra la Criminalidad Organizada.

10, Si 1a UPE no puede asumir funciones en ¢l caso conereto, la labor de proteccién y asistencia inmediata del NNA serd asumida
por la UDAVIT.

¢
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RECOMENDACIONES AL PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA DE
TERCERO ANTE EL MINISTERIO PUBLICO

Es importante considerar las recomendaciones sefaladas en el procedimiento de
denuncia presentada por un tercero ante la PNP (5.1).

La denuncia en el ambito del Ministerio Publico también puede ser presentada
por cualquiera de los medios existentes: web, via telefénica, correo electrénico,
atc.

El Ministerio Publico también puede actuar de oficio y diligentemente ante
informacién difundida por los medios de comunicacién.

La denuncia, en el Ambito del fiscal, se ingresa en base de datos o en el Sistema
de Informacion Estratégica sobre Trata de Personas (SISTRA).

Lainformacidonimportanteporrecabaresaquellarelacionadaconiaidentificacidon
del denunciante, la narracion detallada y veraz de los hechos, la identificacidn
del presunto responsable, entre otros datos.

Para elaborar el acta de denuncia verbal se debe procurar obtener la mayor
informacion posible para orientar la investigacion. En la medida de lo posibie, se
buscaraobtener datos dellugar, afio, mes, dia, hora, detalles del hecho, direccién
exacta del denunciante, niumero telefénico, datos de identificacién y ubicacién
del denunciado, entre otros.

Si algun denunciante comunica al fiscal que existen riesgos para su integridad
debido a su condicidn de testigo, se recomienda disponerla evaluacién del riesgo
Y su incorporacion al Programa de Proteccién y Asistencia a Victimas y Testigos
{Unidades Distritales de Proteccién y Asistencia a Victimas y Testigos - UDAVIT),
dictar las medidas de proteccién ( articulo 247,248 del CPP) que correspondan,
a efectos de que las UDAVIT/UAIVIT realicen el procedimiento de asistencia
integral, supervisen la ejecucién de las medidas de proteccién otorgadas, vy
se recabe la declaracién del{tos) denunciante(s) en calidad de testigo(s) con
identidad reservada.

En cuanto a la coordinacion del operativo de rescate, es preciso considerar el
procedimiento de rescate de la victima en flagrancia delictiva (6.2) o el
procedimiento de operativo y actuacion en la escena del delito (7.3).
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RECOMENDACIONES AL PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA DE
LA VICTIMA ANTE LA PNP O EL MINISTERIO PUBLICO

De acuerdo con lo previsto, el desarrollo del presente procedimiento se
complementa con lo establecido en el Protocolo del Ministerio Publico para la
Atencion de Victimas del Delito de Trata de Personas, Personas en Situacion de
Trafico llicito de Migrantes y Victimas de Delitos en el Contexto de la Migracion,
aprobado mediante resolucién de Ja Fiscalia de la Nacion 2291-2019-MP-FN
del 2 de setiembre de 2019. Efectivamente, el Ministerio Publico cuenta con el
Programa de Proteccion y Asistencia a Victimas y Testigos de la Fiscalia de la
Nacién, cuyo reglamento establece que este tiene por finalidad esencial
“apoyar la labor fiscal, adoptando las medidas de asistencia legal, psicoldgica y
social a favor de las victimas y testigos que intervengan en la investigacion o
en los procesos penales, cautelando que sus testimonios o aportes no sufran
interferencia o se desvanezcan por factores de riesgo, ajenos a su voluntad, asi
como supervisar la ejecucion de las medidas de proteccién que eventualmente
se dispongan”.

Evitar la revictimizacién: es importante considerar que, de acuerdo con el
Decreto Supremo 005-2016-IN, Protocolo Intersectorial para la Prevencién y
Persecucién del Delito y la Proteccidon, Atencién y Reintegracion de Victimas de
Trata de Personas, la atencién y proteccién inmediata de las victimas de trata de
personas se prioriza en las investigaciones de este delito. Es por ello que, ante
casos de trata de personas denunciados por la propia victima, se debe tenerun
especial cuidado y evitar larevictimizacion.

El Protocolo de la Policia Nacional parala protecciéony atencion a victimas y testigos
de trata de personas aprobado con Resolucién Ministerial 0430-2016-IN el 18 de
mayo de 2016, define el fenémeno de revictimizacion o victimizacidn secundaria
como aquel proceso por el cual una persona {la victima) sufre, de modo directo o
indirecto, los efectos nocivos derivados de un delito o hecho traumatico. En este
sentido, hace referencia a las consecuencias negativas que experimenta quien
ha sido victima de un delito cuando interactta con las instituciones publicas
que brindan servicios publicos a victimas. Es por ello que se recomienda que
los policias o fiscales eviten conductas tales como juzgar o responsabilizar a la
victima por los hechas ocurridos.

Ello implica que haya un ambiente de respeto hacia las victimas de trata de
personas y que se tenga cuidado con los mensajes y frases que se dicen;
asimismo, deben evitarse las criticas a la forma de ser ovestiry los comentarios
negativos, discriminatorios o de burla, Es preciso recordar que la denuncia es un
paso especialmente dificil para las victimas de trata de personas.

.
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Se debe procurar que la victima brinde un relato espontaneo; en todo mMaomente .

debe evitarse llegar a un interrogatorio y la revictimizacidn, puesta que la
informacion completa serd recabada en la entrevista linica. Por ejem plo, si la
victima NNA acude con su madre o cualquier otro familiar y esta denuncia que
la o el menor de edad ha sido victima de trata de personas, ¥y narra y describe los
hechos materia de denuncia, se recomienda que se dé inicio a la redaccién de la
denuncia, sin preguntarle a la victima acerca de detalles innecesarios.

En el caso de NNA, ademas del respeto a sus derechos fundamentales, se debers
garantizar siempre el aseguramiento de sus intereses y se les darg asistencia ¥
apovo adecuado.

Registro reservado de datos de la victima: al momento de registrar a la
victima, se le asigna una clave de identificacién, la cual se comunicara a la PNP. Se
procurara usar un codigo aleatorio y no (as iniciales del nombre de la victima, para, con
ello, mitigar algin riesgo frente a los tratantes. Al redactar la denuncia o acta también
se recomienda no colocar el nombre completo de la victima ni su edad. Si se trata de
victimas NNA, esta informacion, sumada a los datos de la madre o padre, situacidn de
denunciantes, facilita la identificacion del domicilio o su ubicacion, y las coloca en
riesgo. Por ello, tal como se expuso, se emplea el cédigo Unico de identificacion para
la victima, proporcionado por el fiscal. La PNP, los fiscales y la UDAVIT deben asegurar
la proteccién de todos los datos de la victima.

Asimismo, en la recepcién de la denuncia se sugiere tomar en cuenta indicadores
que permitan identificar que efectivamente nos encontramos frente a victimas
de trata de personas, tales como (UNODC, 2010, p. 5}:

a. Edad: tanto en casos de explotacién sexual como laboral se opta por jévenes
de ambos géneros.

b. Género: en el caso especifico de la trata con fines de explotacién sexual,
afecta principalmente a mujeres y nifias. Si estamos frente a trata con fines
de explotacién laboral, esta afecta principalmente a nifios, jévenes v
hombres,

¢. Lugar de origen: generalmente provienen de economias en desarrollo,
lugares en crisis.

d. Documentacién: no tiene documentos, o presentan documentacion de otra
persona o papeles falsos.

e. Situacién de vulnerabilidad: las victimas pueden encontrarse en una situacién
de vulnerabilidad fisica, psicolégica, mental y/o antropolégica-social.
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Uitimo lugar: resulta muy qtil identificar el lugar en el que se encontrd a la b
victima, como un prostibulo, una agencia de damas de comparfiia, bares,
talleres clandestinos, canteras o lugares de trabajo formal o informal.
Transporte: en atencién a la formaen gue la persona ha sido transportada.
Circunstancias del caso: deben determinarse en funcion de la forma en que
este llegd a las autoridades; ya sea a través de una ONG, rescate por clientes,
rescate de la policia tras operativos.

Pruebas de abuso: sedales de lesidn fisica (no siempre se presentan).
Restriccién de movimiento: puede ser por motivos fisicos o emocionales.

Circunstancias o condiciones de laexplotacion.

esta primera etapa, el investigador podra encontrarse con ciertas dificultades
el primer contacto con la victima, tales como:

La propia victima no se reconoce a si misma como tal. Puede incluso
normalizar situaciones muy graves de explotacion enlas que se encuentre.

Presencia de relatos confusos, distintos o incompletos.

Barreras linglisticas.

Apego sentimental o afectivo con los posibles tratantes, derivado del sindrome
de Estocolmo o el sindrome de vinculacién traumdtica (trauma coerced

bonding) (Raghavan & Doychak, 2015, pp. 583-587).

Dificil identificacion de los sospechosos, a guienes Gnicamente se les conoce
por el apodo oalias.

Detalles imprecisos sobre los lugares en donde han permanecido o por donde
se les hatrasladado.

La conducta de la victima puede ser hostil o renuente frente al fiscal, la policia o
el equipo de la UDAVIT

Falta de cooperacion con la investigacion, lapsus, discrepancias, arrebatas de ira,
des- orientacién y ansiedad de la victima derivados de la afectacion asu salud
mental.

Cabe notar que en la atencién y tratamiento que se le brinda a la victimma de
la trata de personas rige el principio de no punibilidad, por lo que no puede



\ /
tratdrsele como una infractora de la ley, a pesar de ta conducta antiscocial qﬁe-—f’f

pueda presentar; por el contrario, debe tratarsele como una persona agraviada
que necesita soporte, atencién y proteccién multidisciplinaria del sistema de
justicia (Naciones Unidas, 30 de mayo de 2018).

Del mismo modo, debe advertirse que, si se trata de victimas extranjeras, rige el
principio de no devolucién, en mérito del cual, desde el primer momento, no
cabe la expulsiéon de una victima de trata de personas por razones migratorias.
Como se dijo, la victima debe ser atendida por el sistema de justicia desde una
perspectiva de atencion y proteccién, y debe procurarse que posteriormente pueda
retornar a su lugar de origen o residencia (Oficina de! Alto Comisionado de la ONUV
para los Derechos Humanos y la Trata de Personas, 2014, p. 29). Asimismo, debe
considerarse lo seffalado en el Decreto Legislative 1236 de Migraciones, pubklicado el
26 de setiembre del 2015, en cuanto a la proteccion de personas extranjeras en
situacion de vulnerabilidad, NNA, personas con discapacidad, victimas de delitos de
trata de personas y trafico ilicito de migrantes, cuya situacion debe ponerse en
conocimiento par parte de Migraciones a la autoridad competente.




MODULO DE FLAGRANCIA DELICTIVA

La flagrancia se presenta “cuando el agente es sorprendido en el preciso
momento en que estd cometiendo el delito, (...) cuando la realizacion de un
hecho punible es actual y en esa circunstancia, el autor es descubierto”
{Cubas, 2016, p. 432). De este modo, esta tiene como requisitos 1a inmediatez
tanto temporal (que se esté cometiendo o se haya cometido momentos antes)
como personal (que el presunto delincuente esté presente en el lugar de los
hechos).

Asilo ha reconocido nuestro Tribunal Constitucional, segun el cual: “La flagrancia
en la comisién de un delito requiere el cumplimiento de cualqguiera de los dos
requisitos siguientes: a) la inmediatez temporal, es decir, que el delito se esté
cometiendo o se haya cometido momentos antes; v, b) la inmediatez personal,
es decir, que el presunto delincuente se encuentre en el lugar de los hechos,
en el momento de la comisién del delito, y esté relacionado con el objeto o los
instrumentos del delito®>”.

Es importante acotar que el Cadigo Procesal Penal peruano establece, en el articulo
259, los supuestos de flagrancia. En dichas situaciones, la Policia Nacional esta
facultada para detener a la persona sin mandato judicial conforme al articulo 259
del CPP, y articulo 2, numeral 24, inciso f de la Constitucion Politica del Peru. La
detencién solo durard por un plazo de 48 horas'®, luego de lo cual el fiscal decidirad
por la libertad del detenido u otra medida alternativa como la prision preventiva. Si
se tratara de los delitos de terrorismo, espionaje o trafico ilicito de drogas, la
detencion podrd extenderse hasta por un plazo no mayor de 15 dias. Asimismo,
conforme al articulo 260 del CPP, cualquier persona tiene el derecho de detener a
otra en casos de flagrancia®.

TS Sentencia GelTrbunal Constitucional recaida en el Exp. 2617-2006-PHC/TC dei 31 de agosto de 2006, Fundamenta 5.

16. Mediante Oficio 002926-2018-MP-FN-SEGFIN, enviade por la Secretaria General de la Fiscalia de la Nacidn, se indica que el
inciso 1 del presente articulo, estaria derogado ticitamente por la modificacién al literal f) del inciso 24 del articulo 2 de la
Constitucion Politica del Perd, dispuesto por el articulo uinico de la Ley 30558.

17 siempre que entregue inmediatamente al detenide, asi como los objetos que constituyan el cuerpo del delito. La entrega
deberd ser a la Policia Nacional tomando en cuenta el tiempo necesario para dirigirse a la sede policial més cercana. La Poli cia
redactara luego un acta en donde se dejard constancia {a entrega y otras circunstancias de la intervencion,

5:



6.1

DETENCION POR
FLAGRANCIA DELICTIVA

FISTRAF DIRCTPTIM

DIRCTPTIMIFISTRAP

1. DETENER
AL (A LOS)
GOSPECHOSD (S)

2. COMUNICAR
MOTIVO DE
DETENCION Y
DERECHOS AL
DETENIDO

3. REGISTRAR
! PERSONA(S)E
INCAUTAR ESPECIES

4.LEVANTAR ACTAS
YIO REALIZAR

ACTOSURGENTESE
INAPLAZABLES

Registro en
libro
e denundia

Registro RETA

5. COMUNICAR A LA
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DETENIDO(S) A
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| UNIDAD POLICIAL
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APLICA |

| L b 5
T VERIFICAR ACTA,
EVIDENCIAS Y
REGISTRO DE
DETENCION, SI
APLICA

8. DISPOSICION DE
INICIO DE
INVESTIGACION

9. TOMAR
DECLARACION EN

ABOGADQ Y OTRAS
DILIGENCIAS

‘ PRESENCIA DE SU

informe policial

10. INFORME
POLICIAL

¢
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RECOMENDACIONES AL PROCEDIMIENTO DE DETENC ION
POR FLAGRANCIA DELICTIVA

El Codigo Procesal Penal sefiala que la PNP tiene facultades para realizar acciones
de investigacion (articulos 67 y68):

“La Sala Penal Permanente, en Casacién 528-2018 NACIONAL, ha
ratificado que la realizacién de actos urgentes e inaplazables, esta
dirigida a lograr los objetivos de naturaleza inmediata haciendo
referencia a una actuacién pronta del Ministerio Pdblico o de la Policia
Nacional del Perid, a fin de apersonarse al lugar de los hechos y
confirmar los hechos delictivos, impedir que se modifique la escena del
delito, incluso recoger los elementos materiales probatorios y la
evidencia fisica que le podria ser de utilidad o bien impedir que el
delito produzca consecuencias ulteriores. Tales circunstancias no
pueden limitar la categorizacién de actos urgentes e inaplazables en
estricto a un sentido temporal, pues no todos los delitos dejan huellas
permanentes”.

Al respecto, es importante tener en cuenta lo establecido en el Protocolo de
Intervencion en Flagrancia y Garantia de Derechos, elaborado por el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos?®.

Es recomendable que la PNP cuente con una debida planificacién de la
intervencion y acciones de inteligencia, para prever la posibilidad de encontrar
en los operativos multiples victimas y miiltiples tratantes (armados o Nnoj, que
den lugar a detenciones plurales.

Se sugiere que el personal policial tenga en cuenta que los tratantes suelen
camuflarse entre otras personas que pueden encontrarse en la escena del
delito.

Asimismo, la PNP deberd remitir al fiscal el informe policial en un tiempo
prudencial para que este proceda a resolver el caso, en permanente
comunicacion con el Ministerio Publico.

20. Aprobado mediante Decreto Supremo 003-
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RESCATE DE VICTIMA EN
FLAGRANCIA DELICTIVA

1. PROCEDERA
OPERATIVO DE
CONQCIMIENTO

IDENTIFICACION,
DEL FLAGRANTE

PROTECCION V
ATENCIONDELA

2. COMUNICARA

FISCALIA PENAL

DIRCTPTIM/PNP

3. COMUNICAR A
UDAVIT V EN CASO
DENNAAFISCAL DE

| FAMILIA, UPE DEL
MIMP.DEFENSCRIA
PUBLICA DEL

4, BRINDAR
CONTENCION V
ASISTENCIA
INMEDIATAALA

FISTRAP

UDAVIT

%
|
|

Seactiva el Protocolo del
Ministerio Publicoparala
Atencidn de Victimas del
Delito de Trata de
Personas




CUADRO DE ACTIVIDADES
RESCATE DE VICTIMA EN FLAGRANCIA DELICTIVA*

DESCRIPCION DE LA TAREA ACTOR

1. Proceder a operativo de rescate, identificacién, proteccién y atencién de
victima.

. ) . DIRCTPTIM
La PNP procede en lo posible conforme el procedimiento de operativo y
actuacion en la escena del delito (7.3)
2. Comunicar a FISTRAP, FECCOR o fiscalia penal de tumo
DIRCTPTIM

PNP pondra en conocimiento inmediato al fiscal correspondiente (FISTRAP,
FECCOR o fiscal penal de turno).

3. Comunicar a UDAVIT y en caso de NNA a fiscal de familia y UPE del MIMP.
FISTRAP o fiscal de turno comunica el caso a UDAVIT y Defensoria Publica de
Victimas MINJUSDH

¢ En caso de victima menor de edad, el fiscal comunica al fiscal de familia o0 a FISTRAP
la Unidad de Proteccidn Especial (UPE) del MIMP,

+  Sila UPE no puede asumir funciones en el caso concreto, la labor de
proteccion y asistencia inmediata del nifio, nifia o adolescente, UDAVIT
brinda asistencia inmediata.

4. Brindar contencidn y asistencia inmediata a la victima

UDAVIT brinda el soporte y contencidn inmediata a las victimas rescatadas,

esto en apoyo a la labor fiscal y conforme a o establecido en el "Protocolo del
Ministerio Pablico para la atencién de victimas del delito de trata de UDAVIT
personas, personas an situacién de trafico ilicito de migrantes y victimas

de delitos en el contexto de la migracién”, en concordancia con el "Protocolo
Intersectorial para la Prevencién y Persecucién del Delito y la Proteccién,

Atenclén y Reintegracién de Victimas de Trata de Personas™,

* Los numeros de las actividades no necesariamente carresponden a un orden secuencial, no obstante, han de
desplegarse durante el procedimiento.

RECOMENDACIONES AL PROCEDIMIENTO DE RESCATE DE
LA VICTIMA EN FLAGRANCIA DELICTIVA

Tal como para el procedimiento regular de operativo y actuacidon en la escena del
delito (7.3), que implica una planificacion de la actuacion policial y fiscal, vy
conforme al Protocolo del Ministerio Publico para la Atencion de Victimas
del Delito de Trata de Personas, Personas en Situacién de Trafico llicito de
Migrantes y Victimas de Delitos en el Contexto de la Migracién, aprobado
mediante Resolucién de la Fiscalia de la Nacién 2291-2019-MP-FN del 2 de
setiembre de 2019, en situaciones de flagrancia delictiva se deberd velar por una
adecuada:

* Identificaciéon de presuntas victimas y tratantes: en casos de flagrancia, el
personal fiscal y policial debe determinar réapidamente qué ocurrid, cémo, dénde y
cuando, asi como determinggjapre$ncia de victimas y autores de! delito.

W
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« Coordinacidn interinstitucional: ademis, en casos de flagrancia delic’
importante la coordinacién interinstitucional para el traslado de la victi
realizacion de las diligencias iniciales, asi como para proseguir con su asisy

proteccién, teniendo en cuenta lo establecido en el “Protocolo Jntersew

para la Prevencién y Persecucion del Delfito y la Proteccion, Atencion y
Reintegraciéon de Victimas de Trata de Personas®”, que establece las
acciones que deberan seguir las y los operadores de los sectores responsables en
los distintos ejes de intervencion.

Asimismo, se recomienda coordinar con el servicio de Defensa de Victimas, brindado en las
Direcciones de Defensa Pablica y Acceso a la Justicia del Ministerio de Justicia en todo el
pais y en los Centros de Asistencia Legal Gratuita.

Sobre este punto, es importante resaltar que el Decreto Legislativo 1377, que fortalece la proteccion
integral de nifias, nifios y adolescentes, publicado el 24 de agosto de 2018, establece en su articulo
45 el rol de las Defensorias de la Nifia, Nifio y Adolescente para ia provisién de documentos de
identificacion y sefiala que:

Son funciones de las Defensorias de la Nifia, Nifio y Adolescente: a) Promover o
desarrollar acciones de prevencion y atencion de situaciones de vulneracion de
derechos de las nifias, nifios y adolescentes para hacer prevalecer su Interés Superior
y contribuir al fortalecimiento de las relaciones con su famifia, y su entornoc comunal y
social. (...) f} Promover la obtencién del Documento Nacional de Ildentidad,
coordinando con el Registra Nacional de tdentificacién y Estado Civil — RENIEC y las
oficinas de registro civil de las municipalidades.

6.3. INCAUTACION EN FLAGRANCIA DELICTIVA
Segun el articulo 218 del CPP, la incautacién instrumental recae contra:

a. Bienes que constituyen cuerpo del delito: 1a persona (en casos de homicidio) u ohjetos
contra los que recae el hecho punible.

b. Las cosas que se relacionen con el delito o que sean necesarias para el esclarecimiento de
los hechos investigados. Ello comprende las “piezas de ejecucién”, a través de las cuales se
llevé a cabo la comisiéon del delito; y las “piezas de conviccion”, que pueden servir para
comprobar la autoria o circunstancias de los hechos (Acuerdo Plenario 05- 2010, CJ-116
del 16 de noviembre 2010).

Por su parte, la incautacién cautelar, conforme al articulo 316 inciso 1 del CPP, incide en los
efectos, instrumentos y objetos del delito. Los efectos son los abjetos y ventajas producidos como
consecuencia del delito, como documentos o monedas falsas, o ventajas patrimoniales. Los
instrumentos son los objetos que han servido para la ejecucion del delito, como los vehiculos, las
armas, Jas maquinarias, etc. Por su parte, los objetos del delito son aquellos sobre los cuales
recayo la conducta tipica, coma la cosa hurtada, la droga, los bienes de contrabando,

etc. {Acuerdo Plenario 05-2010).

21 Aprobado por Decreto Supremo 005-2016-IN de fecha 11 de mayo del 2016
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Conforme a los articulos 203.3 y 317.2 del CPP, la incautacién la puede realizar\u/

Policia Nacional o el Ministerio Publico con autorizacién previa del juez o con su
confirmatoria posterior (MINJUSDH, 2018; Escuela del Ministerio Pablico, 2013, pp.
31y 62). Asimismo, de acuerdo con la resolucién de la Fiscalia de la Nacién 7 29-2006-
MP-FN, que aprueba el Reglamento de la Cadena de Custodia de Elementos
Materiales, Evidencias y Administracidn de Bienes Incautados, los bienes incautados
deben ser registrados detalladamente en el acta correspondiente y se debe asignar al
responsable de Ia custodia en los distintos procedimientos (traslado,
almacenamiento, administracidn y destino final). En caso de bienes muebles, estos se
tomaran bajo custodia. Si se trata de bienes inmuebles, estos seran ocupados y se
anotara la medida en el registro correspondiente. En caso de dinera, se dispondra su
depdsito en el Banco de la Nacidn y se levantard el acta con nimero de serie de
billetes y su valor; luego del depdsito, el voucher se adjuntara al informe. Finalmente,
es importante considerar el articulo 318 inciso3 del CPP, que establece que si no
peligran los fines de aseguramiento que justificaron la adopcidén de la incautacién, los
bienes pueden ser devueltos o entregados provisionalmente al afectado.

CUADRO DE ACTIVIDADES
INCAUTACION EN FLAGRANCIA DELICTIVA

DESCRIPCION DE LA TAREA ACTCR REGISTROS

1. Registrar abjetos, instrumentos, efectos o

ganancias de delito DIRCTPTIM-

En situaciones de flagrancia, la PNP realiza el registro de PNP

los objetos, instrumentos, efectos o ganancias del delito.

2. Levantar actas correspondientes

La PNP levanta un acta de incautacidn, individualizande  DIRCTPTIM-
los objetos (caracteristicas, medidas, peso, tamafio, PNP
color, especie, estado, etc) para iniciar con ello la

cadena de custodia,

Acta de incautacion

3. Solicitar confirmatoria judicial en casode
incautacién FISTRAP Requerimiento
fiscal
El fiscal solicita la incautacién a Juez de investigacion
preparatoria,

4, Confirmar incautacién
Juez Auto judicial
Juez confirma incautacion.
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6.3
INCAUTACION EN
FLAGRANCIA DELICTIVA

DIRCTPTIM/PNP

FISTRAP

Autojudicial

JUEZ

¢

| 1.REGISTRAR
OBJETOS,

 INSTRUMENTOS,

[ EFECTOS O

GANANCIAS DEL
DELITO

2. LEVANTARACTAS ‘

| Actas de
CORRESPONDIENTES| incautacién
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¢ | f/
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RECOMENDACIONES A LA INCAUTACION ENFLAGRANC.IFHI

DELICTIVA

Bienes en casos de trata de personas: enla investigacién del delito de
trata de personas pueden incautarse documentos como dinero recaudado en
prostibulos © centros de explotacion laboral, facturas de servicios{gas,
electricidad, teléfono), anotaciones de pagos de alquiler, dinero en efectivo,
tarjetas de embarque, documentos de viaje, tarjetas de crédito, facturas
pagadas por publicidad, fotografias de los empleados, listas de precios,
nimero de clientes, entre otros (UNODC, 2010c¢, pp. 27 y ss.}. Se incluye todo
aquello que suponga un registro de remuneraciones, deudas de em pleados,
medio de pago, entre otros; asimismo, documentos de identidad de posibles
victimas, sustancias o elementos quimicos o tdxicos, prendas, sabanas,
talonarios, boletas, profilacticos, equipos de telecomunicacién, computadoras,
laptops, etcétera??,

Manipulacion de material probatorio: se recomienda manipularlas pruebas
documentales con guantes y realizar el examen visual de los documentos con
medios técnicos como luz ultravioleta e infrarrojos.

Si se trata de equipos electrénicos, serd conveniente tomar fotografias o videos,
no apagar los equipos, etiquetar los cables de conexién y evitar no deteriorar
pruebas de contacto {huellas dactilares) que pudieran existir en el equipo, de
acuerdo con el procedimiento de manejo de evidencias digitales de un equipo
movil o celular(7.4).

Diferencia con el hallazgo: cabe mencionar que la incautacién debe
diferenciarse del hallazgo. Este ultimo se refiere a aquellos casos en los que la PNP
encuentra bienes que se presumen son objeto, cuerpo, instrumento o efectos del
delito, y luego procede a recogerlos. La PNP levantard acta de hallazgo y recojo
correspondiente. En tales circunstancias, el fiscal no requiere pedir confirmatoria
del juez de investigacién preparatoria.

22.Informacidénobtenida de Jas entrevistas a fiscales de las Fiscal(as Especializadas en Delitos de Trata de Persanas realizadas
entre setiembre y octubre de 2018.
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7.1

PARTE VI
MODULO DE DILIGENCIASDE
INVESTIGACION

Plan de investigacion del delito de trata de personasen
etapa preliminar

Segun el inciso 4 del articulo 65 del CPP, el o la fiscal es el funcionario que
decide la estrategia de investigacidn. Por ello, en él o ella recae la
responsabilidad de determinar el contenido del plan de investigacion
respectivo. Asimismo, pro- mueve el aporte y participaciéon de la PNP en la
elaboracion y ejecucion del plan conjunto de investigacidn.

El plan de investigacion gue debe realizarelola fiscal del caso esta regulado en
el Manual para el Desarrollo del Plan de Investigacidn, aprobado por Resolucion
de Fiscalia de la Nacién 1700-2013-MP-FN del 14 de junio de 2013, segun el cual
la investigacion cumple un ciclo que se inicia con la noticia criminal, y prosigue
con el acopio de informacién, la constitucién de un equipo de trabajo v,
finalmente, con el desarrollo del plan de investigacion, el cual debe contener
estrategias, objetivos y actividades, para garantizar la eficiencia. El plan se
identifica, ademas, por su flexibilidad y dinamismo, pues se ajusta a las
caracteristicas del caso concreto v cumple los siguientes objetivos {Ministerio
Publico& PNP, 2013, p. 28):

a. Determinar si se ha cometido o no un hecho punible tipificado como delito
en la ley penal;

b. Identificar a los responsables autores y participes del hecho criminal;

c. ldentificar la existencia de conductas agravantes o atenuantesen
el comportamiento del agente;

d. |dentificar, recolectar y conservar los medios de prueba que acrediten las
conclusiones de nuestra investigacion;

e. Establecerias medidas cautelares y requerimientos judiciales sobre los bienes;
f. Controlar los plazos de investigacién y el cumplimiento de las metas; y

g. Construir una teoria del caso
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Porello, el plan de investigacion caontribuye a:

+ Organizar la recopilacién de la evidencia del hecho;

¢ Recopilarinformacidn de los imputados y las victimas; vy

* Asegurar que cada medida esté destinada a acreditar elementos del tipo
penal y, especificamente de la teoria del caso.

Asimismao, es importante considerar que, de manera general, la elaboracién del plan
de investigacion comprende tres etapas asociadas a diversas actividades (Ministerio
Publico & PNP, 2013, pp. 29 y s5.):

Actividades previas:
+ Conocimiento del hecho: a partirde la noticia criminal {denuncia, flagrancia, etc.).

* Comprobacién del hecho: se realiza a través de actos urgentesde
investigacion inicial.

Actividades propias:

* Diligencias preliminares: (tiles para reunir informacién sobre los hechos
(allanamientos, inspecciones, videovigilancia, pesquisas, técnicas especiales,
pericias en escena del delito, etc.).

* Formulacién de hipétesis: para asociar los hechos con el tipo penal de
trata de personas, se deberd considerar la modalidad de trata de personas
en el caso concreto (trata sexual o laboral), asi como el tipo de conductas
(captacion, transporte, traslado, acogida, retencién, etc.), los medios
{violencia, amenaza, engafio, abuso de poder, abuso de situacién de
vulnerahilidad, etc.), las finalidades y las conductas de participaciaon
(financiamiento, favorecimiento, facilitacién, etc.). También debers
verificarse la informacién de la(s) victima(s). La hip6tesis debe estar libre de
prejuicios o intereses personales y puede ser realizada en conjunto por el
fiscal y el policia. Cabe acotar que la hipdtesis proporciona explicaciones de
los hechos y es comprobable, posible y verificable.

* Plan de Investigacion: en él se establece cudles son las actividades de
investigacion requeridas, con qué recursos se cuenta y cudles son
necesarios; también se determinan los responsables de las actividades y el
plazo para llevarlas a cabo.

* Recopilacién y obtencién de la informacion: a través de actos de
investigacion (pericias a victimas, reconocimientos, testimonios, etc.} se evalda
permanentemente la informacién que se va recopilando y se verifica si las
hipdtesis de trabajo se estan confirmando y si es necesario un reajuste en el plan

D
de investigacidn. & )\
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Actividades posteriores:

» Analisis de la informacién: si se han verificado las hipétesis formuladas, es
posible plantear una teoria para llevar el caso a juicio; de lo contrario, se
analizara la posibilidad de redireccionar la investigacion o solicitar su sobresei-
miento.

Preparacion de la Acusacién y del Juicio: cuando el fiscal encargado de la
investigacion considera que el caso debe ser sometido a juicio, utilizara toda la
informacién cbtenida para elabarar su teoria y formular acusacion.

¢
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PLAN DE INVESTIGACION DEL DELITO DE TRATA DE
PERSONAS EN ETAPA PRELIMINAR

¢

1, Calificar denuncia

FISTRAP
El fizcal realiza un analisis exhaustivo de la denuncia
2. Formular la teoria del caso
Con el aporte de la DIRCTPTIM, el fiscal define las lineas de Investigacion conforme a las DIRE:'IS?;I:IIII\PI:‘P
hipdtesis preliminares y configura un equipo de trabajo y recursos iddnens. Asimismo,
define si la investigacian serd secreta ¢ no secreta.
3. Ejecutar diligencias urgentes FISTRAP/

DIRCTPTIM

Se ejecutaran diligencias urgentes de investigacidn

4, Verificar la seguridad de las victimas y sus familias

se verificars 1a situacidn de las victimas de trata de personas y de sus familares en
términos de su seguridad e integridad.

. En caso de victimas extranjeras, se toma en cuenta la sltuacion migratoria de las

victimas extranjeras (tanta de extranjeras en el Peru y peruanos en el extranjerg). FISTRAP

Verificar la necesidad de gestionar documentos respecte de su situacién migratoria.

Coordinar con institugiones como Ministerio de Relaciones Exteriores, Migraciones,

Interpal, etc.
' Con la PNP se establecerd un programa especial de proteccidn, intervencién y

atencién integral segun el caso.
5. Establecer mecanismos y coordinacién con instituciones para atencién a
victimas,
5o definird mecanismes de cooperacién interinstitucional para coordinar actividades con FISTRAP/
instituciones con competencia para atencidén a victimas. DIRCTPTIM /

PNP
Se coordinard actividades con otras instituciones para la atencién de las victimas (UDAVIT,
UPE en caso de NNA, 1ML, etc.). Prever la capacidad de respuesta de estas instituciones, asi
como aibergues acreditados.
6. Elaborar ¢cronggrama e ldentificar prioridades
Se elabarara un ¢ronograma de acciones y diligencias de investigacion. FISTRAP/
Se identificaran todas las actividades de la investigacian conforme a un plan ordenado DIRCTPTIM {
acorde a las prioridades y urgencias. PNP
Es posible requerir al Juez la practica de la prueba anticipada del testimonio de las
victimas.
7. Evaluar de forma periédica la investigacidn.
FISTRAP/
Se evaluara periddicamente el rumbo de la investigacion, comprobac an de hipétesis DIRCTPTIM/PNP
iniciales o su reformulacién, y elaboracién de “rutas criticas™,
&. Emitir pronunciamiento
FISTRAP

Se emite pronunciamiento correspondiente, tales como formalizacidén de la investigacidn
preparatoria, disposicion de archivo, acusacién directa, ete.
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RECOMENDACIONES AL PLAN DE INVESTIGACION DEL DELI'FO‘ﬂ/

ETAPA PRELIMINAR

Durante la formulacion del plan no debe ignorarse todo aquello que se requiere demostrar,
como las acciones, los resultados, las fechas, el lugar de los hechos, la modalidad, los autores
su motivacion, etcétera.

r’

En consecuencia, es necesario que en las diligencias que se realicen se considere la naturaleza
particular y compleja del delito de trata de personas en el caso concreto.

Asimismo, debemos resaltar que los objetivos del plan de investigacién sélo podrén
alcanzarse a partir del compromiso y trabajo en conjunto de policias y fiscales. Se exigira,
por tanto, organizacion, articulacién y distribucion de funciones para todos los
responsables. En suma, es necesario promover el trato cordial y respetuoso de los saberes de
la policia y fiscales para generar relaciones haorizontales y celaborativas.

AR
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CUADRO DE ACTIVIDADES
ENTREVISTA UNICA Y PERICIAS A LA ViCTIMA

DESCRIPCIGN DE LA TAREA ACTOR GISTROS
1. Tomar cenezimisnic 3o delitc FISTRAR®
Fizcal conoce del dellto de trata de personas (de oficio, por denuncla, flagrancla, ate.).
i Solielt irndento médico legal y pericias palaokigions yopsiquistricas FISTRAP
Fiscal solicitaal IML, s¢ Beve a caba ol Imiento médico legaly periclas ala victima.
1. Raallzar recanocimiante médico legal de victima ML Certificado
medicolegal
4 Disponer la realizacidn de sntrevista Gnios
Fiscal sollcita Ja realizacidn de |a diligencia de entrevista anlca al IML,. FISTRAP
Fiscal pued licitar al juaz la real Mon de la antravists dnica de (3 victima eoma pruaba anticlpsds o pravar
su cardcter da pruaba preconstituida.
5 Gomuniear & UDAVIT y Flseal de Famdlia ¢ UPE- HIMP
ElFiscal comunice  la UDAVIT pars gque ssuma gl alavi or lagntravista dnica. Encasos FISTRAP
de NNA puede camunicar y sollcitar as) ia a Fi lia de Famiiia oa la UPE-MIMP.
&, Brind istanala a bs viotima pars su participacidn en Entrevista Unica
UDAVIT asiste a la victima en la entrevista iinlea. Ed casos da NNA comunica y solicita aslstencia 3 Eiscalla de UDAMIT/UPE-MIMP! Daferisoria
Familia y & In UPE-MIMP. Sa toordina al apoyo de la Defensoria Publica de Victimas de MIMJUSDH para la defenss Pubkca de Viclimas de MIMMAS DHY
legal de ja victima
1L Ir & la diligencia de Entrevista
Lar partes concurren o la diligancia FISTRAP. PHP, Dafensoris Publice
' Sisatrata de vickima NNA, acompafian padres © resp ables y luez o Fizcal da Familia de :‘[’(;tt:\::nda :::Jg?t;:'de
' Abogado defensor delimputado y Ia vietima {Cafensoria Publica -MINJUS) Aboy leli:'imi
Adarnds, da ser necasaric concurre tradustor o interprets.
% Raaibir n la victima para su participacién an la snbevista
El psicd|oga del IML acompafie & I victima al biente de la Cé a Il o Sala da Entrevista. . .
En CAmara Gesell se practica prioritartsments las sntrevistas de NNA, miantras que en |a sala de entrevista Picdlugo IMLIPNF u olro perito
Onica & parsonas adultas
1 Inkeiar entrevista
El juez o fiscal da tnicie & 1a antrevista dnles y al psicdlogo dul IML 5o presenta.
En casa de MNA, 13 entrevista unica ez dirlgide por un Fisenl de Familia o Mixto, quien resguards sus derechos. FISTRAP a':‘lsmloéloglt%IMLfPNP u
La victima dard 1 o tras recibirinfarmacidan, acorde » su edad y madurez, decisién que prima sohre pen
|a de sus padres, Serecomianda también la coordinacidn con el Instructor PNP que trabaja en &l cato.
10. Desarroliar sntravista
Pricélogo dal IML deberd establecer un clima de confianza, iniciar can preguntas ablertas, lusgo con preguntas
da clarificecidn. FPricHloge IML
La diligancia se dacumenta e unacta firmada por los Intérviniantes y grabada an medio audiovisual que iuego
sarh Incrado y firmado.
11. Participar en la Sala de Observacién y formular preguntas . o
Oesde ¢l arnbianta de obsarvacldn, las partes del procese podrin formular pmgunlas, & travis del psicdloga, FP:I" d: leﬂ. Ju:;vhﬂm
quién adecua las praguntas al nival cognitive v i Itural del entrevi Publica de nas H
12. Realizar proguntas finales
Psiedlogo del IML pregunta al antravistado si tiane alge mis que agregar ¢ praguntar. Paiesioge ML
13, Culminar ta entrevista
El Ascal & juez disp la culminacidn del p - [1 1to de entrevista dnica. FISTRAR
4. Recibir acta de entrevista y ing da sop flimiso {CD} FISTRAF El:lhm B
Fiseal reciba informe da Entravista Unlcu ¥ 1oports filmico (CD} de lagrabacidn en sabrelacrado. a0 m';" ¥
15. Realizar Ia pericia psicalégion yfo paiquiktrica L Informe Paricel

Fiscal dispone la realizacién da paricts palcolégica v/o 3 la prasunta victima & IMLrealiza |» paricis pricoléghca.

23. FECCOR o Fiscalia competente segiin corresponda confo
FECCOR- MP-FN del 7 de octubre de 2015.

E8splycién 1356-2016-MP-FN del 7 de abril del 2016 y Directiva 11-2015-FSNC-

A4
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RECOMENDACIONES A LA ENTREVISTA UNICA Y PERICIAS uﬂ

A LA VICTIMA

Unica declaracién: debe considerarse que, en virtud de la Guia  del
Procedimiento de Entrevista Unica a Victimas en el Marco de la Ley 30364
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y los
Integrantes del Grupo Familiar; y a Nifios y Adolescentes Varones Victimas de
Violencia {Ministerio Puablico, 2016) y del Protocolo Intersectorial para la
Prevencién y Persecucidn del Delito y la Protecciton, Atencién y Reintegracion
de Victimas de Trata de Personas aprobado con Decreto Supremo N2 005- 2016-
IN, en casos de trata de personas en agravio de NNA, para evitar que se desvirtie
el relato de Ia victima y se perjudique el proceso, y para prevenir su
revictimizacion, se debe preferir llevar a cabo una sola declaracion.

La Defensa Pablica de Victimas debe participar en todas las diligencias de
investigaciéon para garantizar la defensa y coadyuvar en los derechos de las
victimas. Asimismo, debe mantener contactc permanente con sus patrocinados
y patrocinadas, lo que implica monitorear su estado o situacidn y apovyar al fiscal
a cargo. De igual modo, debe velar para gue la victima obtenga una reparacion
civil.

Cuidados y custodia de declaraciones: de acuerdo con el referido protocolo,
también deberd tenerse en cuenta que, en las instancias previas ala declaracién
referencial, las preguntas que se realicen a las presuntas victimas deben ser
acotadas, basicas e imprescindibles para tomar medidas en caso de que corra
peligro la vida de nifios, nifias y adolescentes o pueda verse afectada su salud
mental. Estos datos deben ser entregados a la persona encargada de la
investigacién —fiscal penal o de familia—, sin hacer ningun juicio en relacién con
la credibilidad del testimonio.

La grabacion en cAmara Gesell o sala de entrevista unica debe ser custoediada
adecuadamente para garantizar la integridad y proteccion de las victimas, y
entregada a la autoridad fiscal, bajo responsabilidad.

Adecuadas condiciones: en las zonas donde no haya camaras Gesell se
desplegardn las acciones necesarias para garantizar el desarrollo de una
adecuada entrevista Gnica de la victima, que evite su revictimizacion y proteja su
integridad fisica y psicologica.

Tiempo de programacion: se recomienda que la programacion de la entrevista
Gnica a las victimas sea lo mas préxima a la fecha de su rescate, siempre que esto
sea posible, dadas las circunstancias del caso y su situacion fisica y psicolagica.
Deberd considerarse un plazo prudencial para programar la entrevista unica de



\ )
la victima, si esta necesita estabilizacién emocional o fisica previa. Se——

recomienda que el profesional forense, perito o psicdlogo que participa en la
entrevista unica sea el mismo que realice la pericia psicologica para evitar la
revictimizacién.

Prueba anticipada y preconstituida: como sefala ia jurisprudencia. A efectos
de prevenir la revictimizacion, asi como considerando la irrepetibilidad o
indisponibilidad de la actuacién por el tiempo al juicio oral, la corta edad de los
declarantes, las modificaciones de su estado psicolégico vy la urgencia del caso, el
testimonio de la victima via entrevista Gnica puede seguir el tramite de prueba
anticipada, bajo los requisitos establecidos en el articulo 24 del CPP. Asimismo,
como acto de investigacién de caracter material no reproducible, si dichos requisitos
no se reunen, el fiscal podrd desarrollarla con todas las garantias del caso {sobre
todo asegurando el derecho de defensa de los inculpados) para que pueda ser
considerada como prueba preconstituida por el érgano juzgador y no sea necesaria
su repeticion en juicio. Para ello, es importante que la entrevista sea registrada por
medios tecnoldgicos para que pueda se posteriormente valorada por el juez.

Valoracion de la declaracion de la victima: finalmente, es necesario acotar que,
conforme al Decreto Supremo 009-2016-MIMP, que aprueba el reglamento de la Ley
30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar, en la valoracién de la declaracién
de la victima se debera observar lo siguiente, conforme al articulo 12:

* La posibilidad de que la sola declaracién de la victima baste para desvirtuar
la presuncion de inocencia, si es que no se advierten razones objetivas que
invaliden sus afirmaciones. Para ello se evalta la ausencia de incredibilidad
subjetiva, la verosimilitud del testimonio y la persistencia en la incriminacién.

* La importancia de que la retractacién de la victima se evaltie tomando en
cuenta el contexto de coercién propiciado por el entorno familiar y social
proximo del que proviene la victima y la persona denunciada.

Niftos, nifias y adolescentes: en 2l caso de victimas NNA, deberan tomarse
en cuenta los siguientes aspectos especiales en la realizacidn de la entrevista
dnica. Asimismo, debe considerarse que el perito o psicélogo encargado de la
entrevista unica hable el idioma de la victima.

En la fase de planificacién y preparacién:

* Las salas deben resultar acogedoras para los nifios y niias.

' Laduracion de la entrevista debe ajustarse al ritmo con el que el nifio, nifa o
adolescente se sientacémodo.

*  Los nifios y nifias pueden necesitar mas pausas.

.a“"“#ﬁ
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En la fase de desarrollo es preciso entablar relacién y explicar:

' El lenguaje utilizado debera adaptarse a la edad del nifio ¢ nifa.
+  Las explicaciones deben ser claras y sencillas.

En el relato:

« Aunque el relato sea breve, puede servir de base para una acusacién sise
amplia adecuadamente.

v Los nifios y nifias son particularmente vulnerables a la sugestion, la
obediencia y la aceptacion.

En la fase de cierre:

Toda observacién de clausura deberd hacerse en un lenguaje que el nifio o nifia
entienda.

Ver anexo 1: Preguntas sugeridas a presuntas victimas de trata de personas.

Cabe resaltar que el acta de la entrevista unica, asi como las dos copias del
soporte filmico que deben ser entregadas en un sobre manila lacrado al fiscal
responsable del caso, no son parte de la cadena de custodia.

se recomienda que el fiscal disponga la realizacion de la entrevista unica y la pericia
psicoldgica de manera conjunta. En efecto, las pericias que puedan realizarse a las
victimas, asi como la evidencia de los medios tipicos de la trata como el abuso de
poder, situacién de vulnerabilidad, violencia, amenaza, entre otros, resultan de
suma importancia para respaldar la hipotesis fiscal sobre las finalidades de
explotacion del caso concreto (sexual © laboral, porejemplo}.

De esta manera, como se sefiala en el “Protocolo del Ministerio Publico para
la Atencion de Victimas del Delito de Trata de Personas, Personas en
Situacién de Trafico llicito de Migrantes y Victimas de Delitos en el Contexto
de la Migracién”, aprobado mediante resolucion de la Fiscalia de la Nacion 2291
2019-MP-FN del 2 de setiembre de 2019, sin perjuicio de que en el caso concreto se
requieran otras, entre las principales pericias que se pueden realizar a as victimas de
aste delito estan las siguientes;

+  Pericia psicolégica;

v Pericia psiguiatrica;

+  Pericias biologicas; y

v Pericia antropologica.

Para efectos de llevar a cabo el procedimiento respectivo, es importante considerar
lo dispuesto en el “Protocolo de acreditacion de la situacidén de vulnerabilidad
de las victimas de trata de personas” aprobado mediante Resolucion de la
Fiscalia de la Nacion 2636-2018-MP-FN del 18 de julio de 2018, con el fin de




sefialar pautas para la actuacién del sistema fiscal y del personal del Instituto de e

Medicina Legal y Ciencias Forenses con base en factores de vulnerabilidad como
(a) 1a vulnerabilidad fisica, (b) la vulnerabilidad psicolégica, (¢) la vulnerabilid ad
mental y (d) vulnerabilidad antropolégica social.

La realizacion de pericias que buscan acreditar la situacién de vulnerabilidad de
la victima de trata de personas se efectua, basicamente, en tres etapas:

L Elfiscal deriva a la victima para la realizacién de la pericia médica, psicoldgica,
psiquiatrica o antropoldgica-social, segin corresponda, para comntar con
elementos cientificos que le permitan determinar la situacién de
vulnerabilidad.

2 El perito evalua a la victima de trata de personas luego del rescate o durante
las diversas etapas de la investigacidn penal, segun su especialidad.

3 El perito emite el informe pericial correspondiente y determina, seguin sea el
caso, la existencia de los factores de vulnerabilidad.

Asimismo, es necesario considerar que, segun la directiva 008-2012-M P-FN, la
pericia tiene como segunda fase la declaracién pericial, en la que destacan
aspectos como el examen y contra examen del perito, de acuerdo con los
principios de contradiccion, inmediacién y oralidad.

En efecto, conforme al articulo 181.1 del CPP, “El examen o interrogatorio del
perito en la audiencia se orientard a obtener una mejor explicacién sobre la
comprobacion que se haya efectuado respecto al objeto de la pericia, sabre los
fundamentos y la conclusién”.

Sin embargo, cabe resaltar que, segdn el Acuerdo Plenario 2-2007, “la ausencia
de la diligencia de examen o ratificacién periciai no necesariamente anula lo
actuado ni excluye el informe o dictamen pericial del acervo probatorio”. Ello en
tanto haya primacia de lo técnico sobre lo factico; es decir, que su contenido no
requiera verificaciones adicionales o si este estd integrado por aportes de mds
de una persona. Muy por el contrario, solo seré necesaria la presencia del perito
en tanto se discuta la falsedad del informe pericial. El perito, “debe basar sus
conclusiones (...) sin faltar a la verdad y despojado de inclinaciones personales o
de terceros?*”

Medidas de protecciodn: con el fin de brindar la adecuada atencién y proteccién
2 las victimas es necesario aplicar el “Protocolo del Ministerio Publico para

24. Directiva 008-2012-MP-FN. El ofrecimients y la actuacién de la prueba pericial. Aprobado por Resolucién de la Fiscalfa de la
Nacién 2045-2012-MP-FN de fecha 08 de agosto de 2012. Directivas que contienen conclusiones arribadas en el "Primer
Congreso Macional de Fiscales para la Unificacién de criterios en la Reforma Procesal Penal®
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la Atencion de Victimas del Delito de Trata de Personas, Personas en .Uj
Situacién de Trafico llicito de Migrantes y Victimas de Delitos en el Contexto

de la Migracién”, aprobado mediante resolucién de la Fiscalia de la Nacion 2291-
2019-MP-FN del 2 de setiembre de 2019.

En lo concerniente a las medidas de proteccion de las victimas, conforme lo
establece el Manual sobre la investigacién del delito de trata de personas de la
Organizacion de las Naciones Unidas, es necesario evaluar el riesgo que estas
corren, para lo cual deben tomarse en cuenta los siguientes criterios (UNODC,
2010, pp- 3-9):

v éQuién o qué corre riesgo: victimas, familia, testigos, etc.? éEn qué consiste
el riesgo: salud, seguridad fisica, integridad de la victima o sobre la
investigacion (elementos de prueba o admisibilidad deestas)?.

«  éCudl es el nivel del riesgo? Este depende de factores como el tipo de trata,
los tratantes en cuestidn, las victimas afectadas, la cultura de las victimas y de
los tratantes. Se compara la gravedad del riesgo y la probabilidad de que
ocurra. Aqui podria preguntarse: {se encuentra alguien en peligro
inmediato?

JHan recurrido los tratantes a amenazas o las han utilizado? éQué
informacion tienen los tratantes? ¢A quién pueden atacar los tratantes?
iExiste una organizacién criminal? {Con qué nivel de poder econdmico y
social cuentan los tratantes?
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RECOMENDACIONES AL OPERATIVO Y ACTUACION EN LA S

ESCENA DEL DELITO

Es importante considerar lo establecido respecto a la actuacion en la escena del
crimen en e! Decreto Supremo 005-2016-IN, Protocolo Intersectorial para la
prevencién y persecucién del delito y la proteccién, atencién y reintegracién de
victimas de trata de personas, ademas de lo dispuesto en la Resolucién de Fiscalia de
la Nacion 609-2010-MP-FN que aprobd las Guias Practicas de Procedimientos
Criminalisticos para la escena del crimen.

La adecuada planificacion de la intervencion en la escena del delito —
complementada con acciones de inteligencia previas, agentes y operaciones
encubiertas, agentes especiales, etcétera— sera muy til para poder obtener
el mayor y mejor acervo probatorio que servira para los fines propios de la
investigacién. Cada efectivo policial que realiza la intervencidn en la escena del
delito deberia, mediante una correcta planificacion, saber qué funciéon cumplira
en el lugar.

Desde un primer momento, es recomendable que no se separe a las personas
que estdn en la escena del delito; de lo contrario, ello podria representar una
dificultad para identificar a los tratantes, a las victimas o a los testigos. Por ello,
es importante que se procure perennizar la escena del crimen antes de que la
PNP o el Ministerio Publico identifiquen y separen a las personas, de tal manera
que se pueda tener més indicios sobre la fu ncién que cada una de ellas cumplia
en el recinto.

Como parte de la actuacién policial y fiscal en la escena del! delito, es fundamental
que se redacten y gestionen las actas de manera correcta para evitar una
inutilizacién probatoria. En tal sentido, estas deben ser fechadas y contener
indicaciones referentes al lugar, afio, mes, dia y hora en que hayan sido redactadas,
asi como sobre las personas que han intervenido y los actos realizados. Deberan,
ademads, ser suscritas por el funcionario o autoridad que dirige y por los demas
intervinientes (Cubas, 2016, pp. 311-312}).

Especificamente en los casos de trata de personas, la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga v el Delito recomienda evaluar la realizacién de cinco
exdmenes o registros en la escena del delito (UNODC, 2010, pp. 18-29):

Examen de sospechosos

Exdmenes de victimas

Examen del lugar orecinto

Examen de documentos y demas objetos relevantes

T

Examen de equipos tecnolégicos y de telecomunicacion
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Para los casos especificos de trata de personas confines de explotacién laboral, se [ —
considerar las siguientes circunstancias: i) los lugares de explotacién puede n suponer un

riesgo para la salud y la seguridad por la naturaleza de la actividad; il) es preciso obtener
asesoramiento de alguien con experiencia o conocimiento del oficio o industria s iii) se sugiere

levantar un registro general y exhaustivo de las condiciones del lugar, de tal manera que se

verifique el equipo de higiene y seguridad laboral {0 su ausencia), el estado de la maquinaria u

otro equipo, los avisos expuestos, etc. —la maquinaria, las herramientas y los eqquipos pueden

serexaminados para determinar quién ha estado utilizindolos—; iv) si existen indicios de que

duermen personas en inmuebles que deberian ser exclusivamente de trabajo, ello debers

constar en las diligencias; v) las muestras de sustancias quimicas o de otro mate rial en el lugar
pueden permitir establecer una vinculacién con muestras similares encontradas en la ropa de

los trabajadores (UNODC, 2010, p. 24).

Es preciso considerar que en el escenario del delito de trata de personas con fines de
explotacidon sexual se pueden presentar las siguientes circunstancias que deben atenderse
para asegurar la eficacia de la investigacién: i) los lugares pueden constituir un riesgo
importante para la salud; ii) a menudo, en estos contextos se encuentran muchas muestras
de ADN presentesenrastros de semen, sangre, otros humores orgénicosy material biolégico;

iii) es frecuente que los articulos de cama contengan muchos rastros de contacto fisico vy sexual
(UNODC, 2010, p. 23).

Asimismo, en estas acciocnes debe tenerse cuidado con los celulares, equipos electrénicos,
documentas, prendas o sdbanas, profildcticos, sustancias quimicas o téxicas, etc., para que no se
cantaminen ni se deterioren,

Para el caso especifico de los equipos o artefactos tecnolégicos o de telecom unicacion, es
importante tener en cuenta lo siguiente (UNODC, 2010, p. 34):

* No permitir que nadie (comprendidos los investigadores) toque ningin equipo de
tecnologia de la informacion (T1) o de comunicaciones.

* No apagar los equipos; al hacerlo, es posible que se dafie la informacién que contienen.
Cabe aiiadir que, de ser necesario, esto debe hacerlo un experto. Si se requiere
trasladarios equipos, estos solo pueden desenchufarse, pero no apagarse,

+ Grabar videos o tomar fotografias del equipo tal como se lo encuentre.

+ Grabar videos otomar fotografias de las conexiones de computadoras a otro equipo.

* Antes de desconectar el equipo, considerar poner etiquetas a los cables de conexidn del

equipo o marcarlos conrotulador.

» Las fotografias o las etiquetas en las conexiones permitirdn gue los peritos conecten
posteriormente el equipo para someterio a exarnen forense.

Wen huellas dactilares y otras pruebasde contacto
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que podrian servir para vincularlo con sospechosos; cuandoc se incaute un U
equipo, hay que proceder de modo que no se deterioren las pruebas de
contacto.

Asimismo, debe considerarse lo siguiente al momento de obtener las fuentes de
evidencias digitales (MINJUSDH, 2017, p. 15):

+  Fotografiar la escena del hechoy los dispositivos digitales antes de moverlos
o desconectarios.

«  Evitar tocar el material informatico sin guantes descartables.
+  Silos equipos estan apagados, deben quedar asi;lo mismo si estan encendidos.

+  Silos equipos estén apagados, deben desconectarse de su respectiva toma
eléctrica. Si son notebooks, serd necesario quitarles la bateria. Si esto no es
posible, se debera contar con un medio de resguardo o dispositivo adaptable
que anule las vias de comunicacion entrante y saliente del aparato —vya sea
un inhibidor de sefiales o un dispositivo de almacenamiento que las bloquee
(bolsa de Faraday)—. Deben desconectarse ca bles de red y apagarse routers
y modems.

'+ impedir que se realicen busquedas enlos ordenadores sobre directorios over
la informacién almacenada, ya que esto altera y destruye la evidencia.

7.4. MANEJO DE EVIDENCIAS DIGITALES DE UN EQUIPO
MOVIL O DE UN TELEFONO CELULAR

v Por evidencia digital se entiende todo registro informatico almacenado en un
dispositivo informético o que se transmite a través de una red informatica y que
pudiera tener valor probatorio para una investigacion. Constituye evidencia
digital cualquier informacion que, sujeta a una intervenciéon humana,
electrénica oinformatica, ha sido extraida de cualquier medio tecnoldgico
informatico, como celulares, USB, computadoras, etcétera {MINJUSDH, 2017,
p.15}).

« Las evidencias digitales son volatiles {si no se preservan adecuadamente pueden
cambiar), duplicables (puede ser duplicada vy copiada exactamente al original),
alterables y eliminables (MINJUSDH, 2017, p. 17).

«  Lainformaciénoevidenciarelevanteparalainvestigacionquepuedeextraerse
de los dispositivos celulares es bdsicamente: registros e historial dellamadas
—incluso las que han sido borradas de la tarjeta SIM, también llamada chipo



modulo de identificacién de abonado— y los datos de los contactos, el IMExl‘b-—-"'#

identificador del equipo mdévil, el nimero de teléfono, los mensajes de texto
(SMS), los datos de redes sociales (Facebook, WhatsApp, Twitter, Vibe r, etc.),
fotografias, videos, archivos de sonido o informacién de localizacion de la
SIM. La clonacion del ID (identificacién) de la SIM permite extraer datos de
una 5IM bloqueada por un PIN o clave de seguridad, asi como de teléfonos
sin tarjeta 5IM y de teléfonos sin servicio de red.

En casos de trata de personas muchas veces resulta fundamental el manejo
de la evidencia digital de celulares, puesto que esta permitird obtener mayor
informacién sobre la identidad de todos los tratantes y su modus operandi.
Es usual que los tratantes se comuniquen entre si para coordinar; asimismo,
suelen usar dispositivos mdviles para captar o mantener contacto con la
victima o sus familiares. Es por ello que, de encontrarse estos equipos, deben
preservarse de la mejor manera para realizar Sptimamente la labor pericial.

Respecto a este procedimiento, no existe una norma juridica especifica. No
obstante, el Manual de evidencia digital (MINJUSDH, 2017) aborda esta tematica
con mayor detalle. Si en la escena del delito de trata de personas se produce el
hallazgo de equipos mdviles (celutares) o de cualquier otro dispositivo que utilice
la red de comunicacién, se tendra en cuenta un correcto procedimiento para
preservar las evidencias que este contiene (MINJUSDH, 2017, p. 32}. Asi también,
se encontrara informacién sobre otros equipos o dispositivos que utilicen Ia red
de comunicacién,

Para la preservacién de las evidencias de los equipos celulares se debe
considerar que la extraccién de la bateria podria ocasionar la pérdida de las
comunicaciones recientes y del registro de las Gltimas actividades realizadas
en redes sociales con dichas equipos méviles.

Segun la tercera disposicion complementaria de la Ley 30077 que, modifica
el articulo 230 del Codigo Procesal Penal: “los concesionarios de servicios
publicos de telecomunicaciones deben facilitar, en forma inmediata, la
geolocalizacion de teléfonos mdéviles y la diligencia de intervencién,
grabacion o registro de las comunicaciones que haya sido dispuesta
mediante resolucién judicial, en tiempo real y en forma ininterrumpida, las
24 horas de los 365 dias del afio, bajo apercibimiento de ser pasible de las
responsabilidades de ley en caso de incumplimiento”. El manejo de
evidencias digitales de un equipo mévil o celular puede vincularse con el
procedimiento de Intervencién de las comunicaciones.

Cabe precisar que para obtener informacién del IME| de un equipo telefénico
celular debe marcarse *#06#.

an



MANEJO DE EVIDENCIAS DIGITALES DE UNEQUIPO

MOVIL O DE UN TELEFONO CELULAR

1. Hallazgo de un teléfono celular

DIRCTPTIM/
€l fiscal y/o DIRCTPTIM hallan un equipc maovil, celular y/o cualquier otro FISTRAP
dispositivo que utilice la red de comunicacion.

2. Colocar en modo avion o desconectar de la red
Si el equipa mdvil estd encendido, colocarlo en mode avion para detectar DI?%T.‘E:;\M;
numere de IMEL, nomero de celular, tarjeta SIM (CHIP) y Memoria MicroSD. Si
no se puede, proceder a apagar el teléfona.
1. dentificar N° de IMEI, N de celular, cédigo de identificacién de
tarjeta SIM (Chip) y memoria MicroSD. DIRCTPTIM
El fiscal y/o la DIRCTPTIM detectan y consignan nimero de IMEI, niumero FISTRAP
de celular, tarjeta SIM (CHIP)y memaria MicroSD y apagan el celuiar
4. l.evantar acta
€l fiscal y/o la DIRCTPTIM dejan constancia en acta del lugar del hallazgo y DIRCTPTIM/ Kok
usuaric o paseedor del mismo. Asimismo, consignar si el equipo se encontraba FISTRAP
apagado o encendidg, asi coma IMEI, nomearo de celular, tarjeta 53IM y memoria
MicrosSD.
5. Presecvar aquipos y baterias

DIRCTPTIM/
El fiscal y/o DIRCTPTIM preservan cada celular y su bateria en bolsa FISTRAP
transparente precintada en forma separaday etiquetada.
6. Continuar con cadena de custodia

DIRCTPTIM/
El fiscal y/o DIRCTPTIM contintan con la cadena de custodia FISTRAP

carrespondiente respecto de los equipos.

¢
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75 PROCEDIMIENTO Y REGISTRODE LA CADENA DE W’
CUSTODIA

Conforme al articulo 220, inciso 5 del CPP, la Fiscalia de la Nacion estd a cargo de
“normar el disefio y control de la cadena de custodia, asi como el procedimiento de
seguridad y conservacion de los bienes incautados”. Por ello, a través del
Reglamento de la cadena de custodia de elementos materiales, evidencias vy
administracién de bienes incautados, aprobado por Resolucidon 729-2006-MP-FN del
15 de junio de 2006, se han establecido y unificado procedimientos basicos y
responsabilidades de los fiscales y funcionarios del Ministerio Publico, para
garantizar la autenticidad y conservacién del cuerpo del delito.

La cadena de custodia es “el procedimiento destinado a garantizar la
individualizacién, seguridad y preservacion de los elementos materiales y
evidencias, recolectados de acuerdo a su naturaleza o incorporados en toda
investigacion de un hecho punible, destinados a garantizar su autenticidad, para
los efectos del proceso” (articulo 7 del referido reglamento).

Asimismo, segun el Acuerdo Plenario 06-2012/CJ-116 del 7 de marzo de 2013, la
cadena de custodia es “un sistema de control que permite registrar, de manera
cierta y detallada, cada paso que sigue el cuerpo del delito encontrado en el
lugar de los hechos (...}, de suerte que praporciona un conocimiento efectivo
del flujograma que ha seguido el bien, cosa u objeto, a través de los diferentes
sistemas {policial, fiscal, laboratorio criminalistico, Instituto de Medicina Legal,
u otros entes publicos o privados), hasta llegar a las instancias judiciales”
(fundamento 11).

La cadena de custodia se inicia con el aseguramiento, inmovilizacion o recojo de
los elementos del lugar de los hechos y concluye con la disposicién o resolucién
que establezca su destino final (articulo 8delreglamento). Por "alemento”
debera entenderse a todos los “objetos que permiten conocer la comision de
un hecho punible y atribuirle a un presunto responsable en una investigacion y
proceso penal” (articulo 5 del reglamento).



CUADRO DE ACTIVIDADES

¢

PROCEDIMIENTO Y REGISTO DE LA CADENA DE

CUSTODIA

DESCRIPCION DE LA TAREA ACTOR REGISTRGOS
1. ldentificar y asegurar elemantos
DIRCTPTIME  TEE S
La DIRCTPTIM v/o el fiscal identifican, aseguran y/o inmovilizan los PNP/FISTRAP hallaz 0" °
elementos en el lugar del hecho. =
2. Individualizar y recolectar elementos
DIRCTPTINM/
La DIRCTPTIM y/o el fiscal identifican, individualizan y recalectan los PNP/FISTRAP2
elementos.
3. Embalar de acuardo a su naturaleza
DIRCTPTIM/

La DIRCTPTIM embala adecuadamente [os objetos de acuerdo a su
naturaleza.

PNP/FISTRAP

4. Etiquetar y/o rotular y/o precintar

DIRCTPTIMY/

La DIRCTPTIM y/o el fiscal etiquetan y/o rotulan y/o precintan los PNP/FISTRAP

objetos.

5. Lienar formato do cadena de custodia DIRCTPTIM/ Formato de
PNP/FISTRAP cadena de

La DIRCTPTIM y/o el fiscail llenan formato de cadena de custodia. custodia

6. Disponer periclas e informes técnicos

El fiscal dispone las pericias e infermes técnicos pertinentes sobre FISTRAP Dis%gi!acilén

los objetos. En caso de flagrancia, el fiscal coordina con la PNP.
En caso de flagrancia el fiscal coordina con la PNP.

T. Tramitar disposicidn

DIRCTPTIM/
PNP/FISTRAP
L.a PNP gjecuta la disposicidn fiscal.
8. Disponer el traslado al almacén
El fiscai designa al responsable del traslado v destino de custodia. FISTRAP

La persona encargada de recolectar los elementos es el responsable
principal de las posteriores diligencias con los elementos.

9. Verificar y registrar logs elementos en almacén

El recepcionista del almacén correspondiente verifica los elementos
y los registra.

e —

Recepcionista
de almacén

5. Fueradela regién de Lima, sonlos Departamentos Desconcentrados de Tratade Personas, 1as unidades especializadasen

delites de trata de personas que funcionan en las regiones policiates.

26. Podra ser la Fiscalia Especializada en Delitos de Crimen Organizado -FECCOR- o Fiscalia Penal, si corresponde segin
Resolucién de Fiscalia de la Nacién 1536-2016-MP-FN del 7 de abrii de 2016 y1a Directiva 11-2015-FSNC-FECCOR-MP-FN del 7

de octubre de 2015,
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RECOMENDACIONES AL PROCEDIMIENTO DE CADENA DE

CUSTODIA

Debe preverse la posibilidad de actuacién simultanea en espacios de hallazgo de
evidencia y atencidn a varias victimas a la vez. En un caso de trata de personas
puede haber un nimero muy elevado de objetos que deben incautarse para
posteriormente someterlos a pericias forenses. Por ello, en este contexto, la “cadena
de custodia” puede ser larga y compleja (UNODC, 2009, p. 103).

Se pueden solicitar pericias biolégicas sobre ropa, sdbanas u objetos que tengan
rastros bioldgicos de los posibles tratantes, victimas o terceras personas.
Asimismo, podra disponerse la realizacion de pericias quimicas sobre sustancias
toxicas o quimicas que pudo haber manipulado la victima en el desempeiio de
su actividad. Las grabaciones que se realicen, asi como los equipos incautados,
deben estar sometidos al procedimiento de cadena de custodia.

Segln el articulo 4 del Reglamento de la cadena de custodia de elementos
materiales, evidencias y administracién de bienes incautados, los
procedimientos deben regirse por los siguientes principios: control,
preservacion, seguridad, minima intervencién y descripcién detallada.

Cada elemento debe ser registrado en el formato de cadena de custedia, que
contiene una descripcion minuciosa vy detallada de las caracterfsticas: medidas,
pesos, tamaiio, color, especie, estado y datos del medio donde fue encontrado; y de
las técnicas utilizadas para su recojo (articulo 11 del reglamento). Si es necesario
realizar correcciones, estas podran efectuarse entre paréntesis — deben explicarse
los motivos de la correccion—.

Segun el articulo 15 del reglamento, el fiscal puede disponer el traslado de los
elementos cuando sea necesario tenerlos a la vista en una diligencia fiscal o judicial.
El responsable del almacén ubicara los elementos y los entregara al encargado del
traslado junto con la cadena de custodia; debe sedalar, en los registros
correspondientes, |a salida de los elementos.

Conforme al Acuerdo Plenario 06-2012/CJ-116, la ruptura de la cadena de
custodia: “se presenta cuando en alguno de los eslabones dela cadena o de los
tramos por el que transita el cuerpo del delito, se pierde la garantia de identidad
entre lo incautado y lo entregado al fiscal, perito organismos técnicos
periciales, laboratorios forenses, universidades, instituciones publicas o
privadas, institutos de investigacién (articulo 173-2 del CPP) —o juez”, Dicha
ruptura no determina su nulidad, inadmisibilidad o inutilizacién, por lo gue no
pierde eficacia probatoria. En tales casos, la parte que incorpore los chjetos
debera acreditar su autenticidad. De igual manera, los errores formales en |a
elaboracion del acta tampoco implicaran que esta pierda eficacia probatoria.

Finalmente, es necesario verificar que el contenido del acta sea el mismo que se
consigna en el rotulado.

RA



MODULO DE TECNICAS ESPECIALES DE
INVESTIGACION Y COLABORACION
EFICAZ

La investigacién de casos de delitos complejos como el de trata de personas
requiere técnicas especiales de investigacion, las cuales han sido
reguladas por el CPP y leyes especiales, segun los siguientes principios:

+  Principio de subsidiariedad: se aplicara solamente si no existen otros
métodos de investigacién convencional que posibiliten que el delito sea
detectado o que sus autores seanidentificados.

+  Principio de necesidad: solo se utilizara de acuerdo con los fines de la
investigacidn relacionados con la importancia del delito investigado.

«  Principio de proporcionalidad: aplicable solo si la proteccion del interés
publico predomina sobre la proteccidn del interés privado.

+  Principioc de especialidad: la informacion recolectada solamente podra ser
usada para probar la acusacién que fue materia de la investigacion
(excepcionalmente puede ser utilizada para el esclarecimiento de otros
delitos).

+  Principio de reserva: las actuaciones referidas a las técnicas especiales solo
ceran de conocimiento de los funcionarios autorizados por ley.

Por técnicas especiales de investigacion, debe entenderse aquellos métodosde
esciarecimiento o averiguacién utilizados para reunir informacion aplicados por
la autoridad penal, con el objetivo de detectar e investigar delitos y a
sospechosos sin alertar a la persona o personas a la{s} que esta accién va
dirigida. Son especialmente convenientes frente a actividades delictivas
complejas para hacer frente a las organizaciones criminales y bandas
criminales, debido a los peligros y dificultades inherentes al logro del accesc a
sus operaciones y a la reunion de informacién y fuentes de prueba para su
utilizacion en las investigaciones y procesos penales.

Por otra parte, el procedimiento de colaboracién eficaz es un mecanismo
procesal que puede ser un instrumento util para asegurar el éxito de
investigaciones por
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el delito de trata de personas, dado que permite conocer informacién de los trata Nty
¥ su modus operandi, a la cual dificilmente se tiene acceso. N

Conforme a lo regulado en los articulas 472 al 481 del CPP, la Fiscalia estd facultada
a promover o recibir solicitudes de colaboracién eficaz y, cuando se planteen
verbalmente, a levantar las actas correspondientes, para iniciar el procedimiento
Yy, si corresponde, suscribir el acuerdo de beneficios y colaboracién, con persona
natural o juridica que se encuentre o0 no sometida a un proceso penal, asi como
con quien ha sido sentenciado, en virtud de la colaboracién que estas presten a las
autoridades para la eficacia de la justicia penal. Las solicitudes pueden tramitarse en
cualquier etapa del proceso: investigacién, fase intermedia, juzgamiento o en fase
posterior a la sentencia; y el acuerdo correspondiente es aprobado por el juez. Entre
los delitos que pueden ser materia de colaboracion eficaz estdn losdetrat a de
personas, asociacion illcita para delinquir y crimen organizado {inciso a, articulo 44
del CPP).
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81. VIDEOVIGILANCIA Y SEGUIMIENTO

La vigilancia s una manera de obtener informacion mediante la observacién
(vigilancia fija, que puede darse en forma de videovigilancia} y el seguimiento
(vigilancia mdvil). A quien ejerce la vigilancia se le denomina agente de
inteligencia y vigilante. Se suele confundir “vigilancia” con “seguimiento”, pero
en la practica existe una diferencia, pues el seguimiento es una vigilancia maovil,
a pie o envehiculo.

Conforme al articulo 207 del CPP, en las investigaciones por delitos violentos,
graves o contra organizaciones delictivas, el fiscal, por propia iniciativa o a
pedido de la Policia, y sin conocimiento del afectado, puede ordenar: a)
realizar tomas fotograficas y registro de imagenes; y, b} utilizar otros medios
técnicos especiales determinados con finalidades de observacion para la
investigacién del lugar de residencia del investigado. Se dispondrd de estos
medios técnicos de investigacidn cuando resulten indispensables para cumplir
los fines de esclarecimiento o cuando la investigacion sea menaos provechosa o
se vea seriamente dificultada.

En materia de vigilancia y seguimiento se ha emitido la “Directiva para el
desemperio funcional de los fiscales enla aplicacidén de los articulos 205 al
210 del Cédigo Procesal Penal”, aprobada mediante Resolucion del Ministerio
Publico 029-2005-MP-FN del 8 de enero del 2005.

Asimismo, debe tomarse en cuenta que, respecto a esta técnica de investigacion, la
Policia Nacional del Pery ha establecido los Protocolos de la PNP de
Investigacién de la Ley 30077, Ley contra el crimen organizado, vigilancias
y seguimientos y operaciones encubiertas.
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RECOMENDACIONES AL PROCEDIMIENTO DE
VIDEOVIGILANCIA Y SEGUIMIENTO

Definirlos objetivos: por ejemplo, si se trata de organizaciones criminal es, segun
los Protocolos de la PNP de Investigacién de la Ley 30077, Ley contra el Crimen
Organizado, dichas acciones de vigilancia y seguimiento se orientan a obtener
informacién y acopiar elementos de conviccién sobre:

+ Identificacion delos integrantes, colaboradores y contactos dela
organizacidn criminal;

» Identificacién delos lugares (publicos o privados) que corresponden al
campo de accidén de la organizacidn criminal;

* Identificacién del modus operandi de la organizacién criminal;
* ldentificacidn y ubicacién de! patrimonio de la organizacion criminal;

¢+ ldentificacion de los testaferros de la organizacién criminal y sus actividades
de lavado de activos, en caso correspondan;

¢+ Identificacion e individualizacidn de las victimas de ilicitos cometidos porla
organizacion criminal;

+ Informacién sobre las actividades que estd desarrollando Y queproyecta
desarrollar la organizacidén criminal;

* Establecer el tren de vida de los integrantes de la organizacién criminal;
¢ Informacién sobre la estructura de la organizacién criminal;
* Informacién sobre la estructura financiera de la organizacién criminal; y

+  Otra informacidn relacionada con las actividades ilicitas de Ia arganizacién
criminal.

Asimismo, el seguimiento y la videovigilancia permiten obtener informacion
relevante para que, por ejemplo, cuando se decida realizar un allanamiento al
lugar de explotacién, se cuente con suficientes datos para levar a cabo un
abordaje eficiente de la escena del delito e identificar con mayor certeza a
testigos, victimas y tratantes.
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Tipos de vigilancia: deben considerarse los tipos de vigilancia: basica o “de
infanteria”, realizada a pie; o movil, en vehiculos, etc. En todo momentodeben
tomarse en cuenta los posibles medios evasivos de los que podria valerse |3
persona sujeta a investigacion. No se recomienda subestimar a un “blanco”
(persona investigada), pues eventualmente podria conocer ciertas medidas para
evitar lavigilancia.

Al desplegar vigilancia mavil de los sospechosos claves se recomienda tener
presentes dos objetivos principales: (a) identificar evidencias que muestren el
estilo de vida de los sospechosos y (b) establecer las evidencias de los puntos
claves de los hechos de la comisién del delito.

Dispositivos adecuados y registro de personas: es recomendable contar
con dispositivos tecnolégicos adecuados y, en ciertos casos, imperceptibles para
gque se pueda obtener la mayor cantidad de informacidn relacionada con la
modalidad de trata de personas que se estd cometiendo, las posibles victimas,
los posibles tratantes, su modus operandi, el lugar de los hechos, etc. La
videovigilancia podré incluir el registro de personas tanto en lugares abiertos,
como en lugares cerrados, como talleres, fabricas, night clubs, bares, etc., en
donde pueden encontrarse posibles victimas.

Limites — seguridad de las victimas: debe tomarse en cuenta que la
videovigilancia tiene ciertos limites, como el espacio fisico, las personas y el tiempo
del procesamiento de video (conforme al articulo 230, inciso 6 delCPP).

En la medida de lo posible, se evitard mantener contacto fisico con las posibles
victimas.

Debe considerarse la seguridad de la victima, asi como una correctaevaluacion
de riesgos. Probablemente no sea viable desplegar una operacién de vigilancia
técnica sin una adecuada capacidad de respuesta ante una emergencia,
disponible las 24 horas del dia.

Comunicacion y registro: la comunicacién entre los agentes debe ser clara para
que se tenga conocimiento de todos los movimientos. Asimismo, debe llevarse un
registro escrito y exacto de lo que se observa.




8.2. INTERVENCION DE LAS COMUNICACIONES

La técnica especial de intervencidn de las comunicaciones ests regulada en los
articulos 230 y 231 del CPP. Por ejemplo, se establece que la grabacion sers
custodiada por el fiscal, quien dispondra la transcripcién de los segmentos
pertinentes para la investigacion. Esta técnica puede teneruna duracién maxima
de 60 dias conforme al articulo 230.6del CPP.

Para que el fiscal solicite la intervencién de las comunicaciones se deberan
presentar los siguientes presupuestos (articulo 230.1 del CPP):

a. Que el delito investigado esté sancionado con pena privativa de libertad
mayor a cuatro afios, como es el caso del delito de trata de personas:

b. Que existan suficientes elementos de conviccién respecto de la comisién del
delito; y

¢. Quelaintervencion sea absolutamente necesaria paraalcanzarlosfinesde la
investigacion.

Su empleo tiene un caracter reservado e inmediato. Aquellas comunicaciones
irrelevantes son entregadas a las personas afectadas y se ordena su destruccidn,
salvo que estas revelen la comisién de otro delito.

Mediante esta técnica se accede a informacién valiosa acerca de cé6mo se ca pté
a la victima, asi como los posibles contactos con miembros de una organizacion
criminal dedicada a la trata de personas. Se puede determinar, asimismo, el
nivel de control que fos tratantes tenian sobre la actividad laborai o sexual gue
realizaba o iba a realizar la victima, asi como la ubicacién geografica aproximada
de los tratantes o victimas a través de la geolocalizacién.

Al respecto cabe considerar lo dispuesto en la Ley N227697, Ley que otorga
facultad al fiscal para la intervencion y control de las comunicaciones y
documentos privados en caso excepcional, del 11 de abril de 2002, modificada
por el Decreto Legislativo 991 del 21 de julio de 2007; y, el Protocolo de
actuacionconjunta, relacionadoalaintervencion o grabacién de registro de
comunicaciones telefénicas o de otras formas de comunicacién aprobado
con Resolucién Ministerial 0243-2014-JUS, publicado el 13 de noviembre de 2014.
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RECOMENDACIONES AL PROCEDIMIENTO DE
INTERVENCION DE LAS COMUNICACIONES

Prohibicion de intervencion de comunicacion con abogado: es
importante considerar que dentro de los limites de esta técnica esta la
prohibicion de interceptacion de comunicacion entre el abogado defensor y el
procesado, debido a que elio afecta el derecho de defensa y secreto profesional,
criterio que hasido recogidoenla Casacion 712-2016-Tacna, del 29 de diciembre
de 2016.

Corroboraciones periféricas y diligencias complementarias: se recomiendan
corroboraciones periféricas (verificacion de datos de conversaciones), combinar
seguimientos y videovigilancia con llamadas, asi como evaluar la presuncién de
responsabilidad dada la negativa de dar muestras de voz.

Asimismo, los investigadores deben considerar que el tiempo que transcurre
entre la entrega del informe de la PNP alfiscal, la formalizacion del requerimiento
ante el juez competente ylacomunicacion dela orden judicial puede ser extenso.
Por ello, es importante que se tomen las previsiones correspondientes para
evitar que dicha demora frustre o afecte significativamente la investigacion. En
tanto, es fundamental recurrir, en paralelo, a otras diligencias de investigacion
como la videovigilancia, el agente encubierto, acciones de inteligencia vy
pesquisas; ello implica utilizar otra fuente de informacién institucional, como
pericias, declaraciones de testigos, constataciones, etc.

Limitaciones y denegatorias: de igual modo, debe tenerse en cuenta que suele
haber limitaciones practicas en el uso de esta técnica como, por ejemplo, los escasos
cupos para realizar las escuchas respectivas por parte de la unidad policial
especializada. También, en la practica, es posible que algunas solicitudes de
interceptacian no sean aceptadas por los érganos judiciales correspondientes. En
consecuencia, es necesario contar con suficientes indicios y medios probatorios de
respaldo para fundamentar debidamente el pedido y evitar que sea denegado y ello
suponga una pérdida de tiempo en la investigacién
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8.3 AGENTE ENCUBIERTO Y AGENTE ESPECIAL

El uso de agente encubierto es una técnica especial autorizada por el fiscal,
con la reserva del caso, mediante la cual un agente policial que oculta su
identidad se infiltra en una red u organizacién criminal con el propdsito de
identificar a tratantes, recursos, modus operandi y conexiones con
asociaciones ilicitas. Especificamente, de acuerdo con el articulo 341 inc. 1 del
CPP, el personal PNP designado para tal efecto realiza investigaciones
mediante una identidad alterada, durante un tiempo prolongado.

Por su parte, el agente especial es también una técnica similar a la anterior.
Mediante ella, un ciudadano inmerso en una organizacion criminal actga o
realiza acciones que permiten proporcionar evidencias incriminatorias delilicito
penal.

El plazo ordinario de uso de estas técnicas especiales de investigacion es de seis
meses, con posibilidad de prorroga por periodos de seis meses, mientras perdure
la necesidad.

En las investigaciones por delito de trata de personas, el uso de agentes
encubiertos o especiales puede resultar muy dtil, pues permite obtener los
medios probatorios necesarios para sustentar la acusacién, asi como proveer
de elementos de apoyo y de reaccidén inmediata; incluso facilita la obtencién de
informacién residual que eventualmente pueda estar vinculada a otros delitos
{Policia de investigaciones de Chile, 2018),

Respecto al procedimiento que debe observarse para llevar a cabo estas técnicas
de investigacién especial, es preciso considerar que ambas estdn reguladas por
el articulo 341 del CPP, asi como por el Reglamento de Circulacién y Entrega
Vigilada de Bienes Delictivos y Agente Encubierto® aprobado mediante
Resolucidn de la Fiscalia de la Nacién 729-2006-MP-FN, en el cual se establece
que deben adoptarse las medidas necesarias para evitar la revelacién de la
identidad del agente encubierto.

Asimismo, segdn la Ley 30077, Ley contra el crimen organizado, el agente
encubierto-especial podrd participar en el trafico juridico y social, adquirir, poseer o
transportar bienes de carédcter delictivo, permitir su incautacién e intervenir en toda
actividad atil y necesaria para la investigacién del delito que motivé la diligencia.
lgualmente, es de pertinente aplicacién lo establecido en los Protocolos de
la PNP de Investigacion, Ley 30077 Ley contra el Crimen Organizado,
Agente Encubierto. Vigilancias y Seguimientos, y Operaciones
Encubiertas, vigente desde el 20 de abril de 2014,
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RECOMENDACIONES AL PROCEDIMIENTO DE AGENTE ™
ENCUBIERTO Y AGENTE ESPECIAL

Cuando se ejecute la técnica del agente encubierto, es importante considerar lo
sigulente:

El agente encubierto o especial debe enmarcar su actuacién en e| plan
metodolégico disefiado comeo parte de la investigacion.

Es recomendable que la PNP elabore su plan de trabajo para ejecutar estd
técnica, teniendo en cuenta las posibilidades de éxito y, con ello, minimice los
riesgos de fracaso o inutilidad de esta. Para ello, es im portante que se observe
la hipétesis de investigacién y se analice y contraste la informacion con la que
se cuenta.

Se debe planificar adecuadamente la infiltracién del agente en |a
organizacion conforme a las hipétesis de la investigacién.

Es importante identificar los principales riesgos del operativo, inclusive las
opciones de aborto del plan por razones de proteccién y seguridad.

El agente encubierto debe procurar obtener informacién referida a la
identificacion e individualizacién de personas, cosas, bienes y lugares
vinculados al caso en investigacién y a las actividades de la organizacién
criminal.

Es necesario definir el mecanismo de comunicacién seguro entre el agente
encubierto y el fiscal a cargo de la investigacién, asi como las modalidades
para recibir y entregar informacion.

Es importante que se evalle, previamente y durante la ejecucién de la
técnica, la disponibilidad de recursos para que el agente pueda
desempefiar sulabor adecuadamente.

Es prioritario analizar periédicamente los avances de la infiltracién y
valoracion de rutas y actividades adicionales.

Es recomendable que el efectivo de ia PNP encargado de la técnica especial
esté en constante comunicacién con el fiscal a cargo del caso, para que le
haga llegar, de inmediato, lainformacién relevante para la investigacion.

El agente encubierto o especial debe reportar, de preferencia diariamente,
todas sus actividades al oficial de control.
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cuando el agente esté ejecutando su labor, debe evitar participar"
directamente en las actividades propias de explotacién de las victimas de
trata de personas, sobre todo cuando ello implique mantener algun tipo de
contacto fisico.

En ningun caso el agente podra provocar O inducir a realizar una conducta
punible. Se darad por concluido el procedimiento si los informes advierten
que serd materialmente imposible el cumplimiento de los objetivos, si es
inminente el incumplimiento del término sin prérroga, si hay peligrolatente
para la vida o la integridad del agente o su familia, si la informacién recabada
carece de relevancia, si se evidencia incumplimiento de deberes, si el agente
encubierto es separado o suspendido del servicio publico o si se produce su
muerte.

Dado que las tecnologias de la informacion se han convertido también en un
instrumento eficaz para perpetrar delitos, especificamente la trata de personas
puede ser litil que se disponga la realizacion del agente encubiertoenentornos
virtuales.Lostratantesmuchasvecessevalendelcarécterconfidencialyanénimo
de las redes sociales u otros medios de comunicacion tecnoldgicos para captar
a las victimas; por ende, la infiltracién de un agente encubierto virtual en estas
plataformas podra aportarimportantes datos para los investigadores.

S
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RECOMENDACIONES AL PROCEDIMIENTO DE
COLABORACION EFICAZ

La colaboracion eficaz se rige por lo dispuesto en los articulos 472, 473, 474, 475,
476, 477,478, 479, 480 y 481 del Cédigo Procesal Penal, modificados por el Decreto
Legislative 1301 publicado el 30 de diciembre de 2016 implementado a través del
Decreto Supremo 007-2017-JUS. Es importante verificar el cumplimiento de los
requisitos de aplicacién de la colaboracién eficaz. Asi, entre otros, es indis pensable
que la persona haya abandonado voluntariamente sus actividades delictivas
(articulo 474. 1 del CPP). De igual manera, conforme al 272. 4 del CPP, serd necesario
que el colaborador acepte o no contradiga la totalidad o, por lo menos, alguno de los
cargos que se le atribuyen, en cuyo caso el acuerdo no comprendera l0s cargos no
aceptados.

1NR



8 5. INVESTIGACION FINANCIERA

La investigacion financiera y la elaboracion de informes financieros son
comanmente utilizadas en investigaciones del delito de lavado de activos,
corrupcién de funcionarios y otros ilicitos ecanédmicos. Sin embargo, su usc es
cada vez mas frecuente en la investigacion del crimen organizado y la trata de

personas.

El fiscal puede determinar la necesidad de solicitar a las entidades bancarias
los respectivos reportes e informes financieros de las cuentas bancarias y de las
entidades publicas, como la Administracion Tributaria o la Unidad de Inteligencia
Financiera, en lo que concierne a los presuntos tratantes, para detectar las
transacciones efectuadas entre estos y las victimas o entre miembros de una
organizacién o banda. Ademas, gracias a dicha investigacion financiera es
posible identificar el perfil econdmico del {los) investigado(s), que detalle la

siguiente informacion:

. Existencia de bienes inmuebles o vehiculos a nombre de investigados;
+ Empresas ¢ personas juridicas a nombre de investigados;

»  ingresos y egresos en cuentas bancarias;

+  Egresos y/o consumos a traves de productos bancarios;

+  Ingresos por actividad econdmica licita;y

+  Viajes y operaciones al extranjero.

El fiscal analiza los informes financieros en funcién de si estos permiten
evidenciar las conductas del delito de trata de personas y, en particular, la
relacién entre los diferentes responsables de dichas conductas y la recuperacion

de activos ilicitos y cautelares en favor de la indemnizacién de lasvictimas.

Asimismo, el fiscal determinara la necesidad de remision del informe a la fiscalia
especializada en lavado de activos para la investigacion de dicho delito.
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Durante la entrevista, se sugiere formulara las victimas las siguientes preg untas,
propuestas como producto del taller de validacion de la presente guia en la
que participaron fiscales de las Fiscalias Especializadas en Delitos de Trata de
Personas y Policfas de la Direccidn contra la Trata de Personas y Trafico llicito
de Migrantes de la Policia Nacional del Perd, asi como de los talleres a fiscales
y policias organizados por la Organizacién Internacional del Trabajo.

Preguntas dirigidas a determinar las conductas de captacién:

+  LCémo captaron a la victima?

*  £CSmo se contactan los tratantes por primera vez?

+ {COmo conocid a la persona que la o lo llevé?

¢ ¢Fue por teléfono, via Facebook u otras redes sociales?

¢ élavictima fue a buscar trabajo?

« <{¢Sabianlos tratantes la direccién del domicilio de la victima o detalles sobre
su familia o amigos?

De “transporte” y “trasiado”;

+ Esimportante consultar respecto al lugar de procedencia de la victima.

* {Es dela misma ciudad donde esta siento explotada?

»  ¢Proviene de otro lugar?

¢+ ¢Quiénlaolo trajo?

* {¢ledieron dinero o realizaron un depésito a su favor?

¢+ ¢COmo es que llegd a esta ciudad? Etc.

¢ &Cual fue el medio de transporte? (Aire, mar otierra).

* &Cudl fue la ruta o la descripcién del itinerario, empresa detransporte,
fechas de salida y arribo?

* dDénde tuvieron que hacer paradas o descansar o comer?

+ ¢la victima viajo con sus documentos de identificacién?

¢ &Quién los conservé durante el traslado?

+ ¢Fue la victima objeto de abuso fisico, sexual o psicolégico durante la fase
de transporte? De ser asi, cbtenga informacion.

* dlavictima pasé por algun control migratorio o policial?

* ¢Quiénes tomaron conocimiento del transporte de la victima?

* élavictima fue parada por la policia o buscé tratamiento médico o solicité
atencidén de servicios pablicos tras estaba en transito?

' %ior cualquier motivo? De ser asf,




obtenga detalles completos. U f
:Se obligé a la victima a realizar actividades sexuales mientras estaba en
transporte? De ser asi, obtenga detalles completos del tipo de actividad

sexual, los lugares, los arreglos financieros, etc. Asimismo, debe conseguir
descripciones detalladas completas de cualquier otro sospechoso,
inmuebles y vehiculos que aparezcan en la fase de transito.

JQuién y coémo pagd los gastos de viaje? Debe indicarse fecha del traslado

o cualquier referencia relacionada con el tiempo.

dQuién conservd los documentos durante el traslado?

Para el caso de victimas de trata a escala internacional se sugiere tener en
cuenta, entre otras, las siguientes preguntas:

éSe compraron divisas antes o después de la salida? De ser asi, ¢ddnde,
éicudndo y cémo se pagaron?

dPasaron por algun contro! migratorio o policial?

éLa victima fue sacada del pais encubiertamente o no?

Si se le hizo salir del pais de manera encubierta ipor qué medio? Si se sabe,
scudles fueron la fecha y el punto de salida exactos y por dénde se cruzd la
frontera?

J0Qué documentos de identidad tenia la victima?

iA nombre de quién y de qué nacionalidad?

éCémo consiguiéd los documentos?

¢La victima viajo sola o fue acompafiada de otras victimas o tratantes?

Si la victima viajé de forma no encubierta:

iQué documentos de identidad se utiliza ron?

iEran auténticos o falsos? Si eran falsos, équé nombre se utilizé? éQuiénlos
consiguié y cémo? ¢Quién llevd a la victima a que se ticiera la fotografiadel
pasaporte o documento de identidad y dénde fue tomada?

Si la victima utilizé su propio pasaporte o documento de identidad auténtico
o uno falso:

iFue necesario un visado de entrada/salida? De ser asi, {a qué secciones de
visados de embajadas se acudié? ¢Acudio la victima en persona o fue
acompafiada?

De haber sido acompafada:

+

éPor quién?
JEn qué fecha y a qué hora se hizo la visita?
éSe pag6 algun derecho?



¢+ <{Quién Jo pagd y por qué medio?

¢ {Se expidié un recibo?

* ¢Conoce la victima la identidad del funcionario de visados que se ocupdde
la solicitud?

+ {Podria describirlo?

* &Se utilizaron otros documentos para justificar la solicitud de visado, como
cartas de patrocinio, matriculas en escuelas de idiomas, ofertas de empleo,
etc.?

+ Pregunte si la victima tiene copias.

* ¢DdOnde se compraron los pasajes de viaje y quién los compra?

*  ¢Con qué se pagd (efectivo, tarjeta de credito, etc.) y a nombre de quién
estaba el pasaje?

* &Cudles eran los datos del transportista?

* {En qué fecha fue la salida y desde qué punto?

* élavictima fue acompafiada hasta el puerto de salida? De ser asi, écdmo
llegd hasta alli y con quién?

¢+ ¢lavictima viajd con otras victimas o tratantes? De ser asi, obtengadatos
completos.

¢+ éQué equipaje se facturé?

* éSe hicieron compras en ei lugar de salida? De ser asi, écon qué medios?

* <&5e efectuaron las verificaciones de control de salida o al entrar en los
paises de trdnsito y de destino?

+  éQuién las realizg?

¢ éTuvo que rellenar algtn formulario? De ser asi, ¢a quiénse lo entregd?

*  dDOnde? éicudndo? { Qué nombres dieron?

De “recepcién”, “acogida” y retencién”:
En este punto se sugiere tener en cuenta las siguientes interrogantes:

* ¢Quién o quiénes fueron las personas que recibieron a la victima luego de
su transporte?

* ¢Fueron las mismas que captaron o transportaron a la victima?

+  dDdnde ocurrié ello?

¢ ¢Qué tipo de trato recibid la victima?

* {éSe ejercié algun tipo de violencia, amenazada, coaccidn, abuso, etc.?

+ ¢éla victima estuvo retenida? De ser asi, indague dénde y cuéles fueron los
métodos y condiciones. Obtenga detalles del lugar donde fue recibida,
acogida o retenida. Recoja sefiales y caracteristicas que puedan apoyar Ia
geolocalizacién.
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Recoja detalles de la cantidad de comidas, calidad y frecuencia.

+ ¢lLa persona que la recibio, acogio o retuvo a la victima conocia a las otras
personas que intervinieron en el proceso de la trata?

«  JCudanto tiempo, dénde y ¢cémo se acogid ala victima?

v JCuales eran las condiciones del lugar en donde la victima estuvoalojada
temporalmente o retenida?

v éla victima tenia libertad de movimiento?

+ iTenia horarios para salir?

v éQué tipo de supervisiéon o control recibid la victima por parte de quienes la
retuvieron? Si la respuesta fuera negativa, iexistia algon otro medio
coercitivo o de abuso sexual, fisico o psicologico que fuera usado por los
tratantes para mantener retenida a la victima?

¢+ ¢Cuadl era la rutina diaria?

v iCuéles eran las actividades que podia y no podia realizar la victima en el
lugar donde fue retenida?

» ¢lavictima prestaba algun servicio o trabajo en el lugar de recepcion,
acogida o retenciéon?

+ éTenia horario de descanso?

« ¢lavictima tenia los tratamientos médicos que necesitaba?

+  {lLa victima tenia dependencia a drogas, bebidas alcohdlicas uotras
sustancias?

En el caso de victimas transgénero, srecibian algan tratamiento hormonal
del cual dependieran?

Preguntas dirigidas a determinar los medios:

+  4Qué medio se utilizé para atraer la atencién o voluntad de la victima?

+  éHubo medios de coaccion?

+  ¢Cuales fueron los medios de coaccidn fisica, sexual o psicolégica?

v ¢ba victima o su familia fueron amenazadas o intimidadas?

+  ¢En qué consistian los ofrecimientos, las condiciones y cudl era el planpara
concretar dicha oferta?

El engafio:

« ¢Lla victima conocia las actividades que realizaria?

+  En el caso de explotacién sexual, éla victima sabia que realizaria actividades
sexuales? ¢CQué le dijeron que iba a hacer?

v En casc de explotacién laboral, éla victima conocia las condiciones de las
actividades que realizaria? ¢En qué consistian las actividades? éCuanto
duraban?
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Descripcion de la oferta: lugar de destino, tipo de actividad, carga horaria,
remuneracion prometida.

¢+ ¢lavictima firmoé un contrato? De ser asi, écudles eran las condiciones del

contrato?

' {En qué lugar le dijeron a la victima que iba a vivir Yy con quién?

+ ¢éLos familiares o amigos de la victima tenian conocimiento de los
ofrecimientos, lugar de destino y condiciones?

* <Cudles son las circunstancias de vulnerabilidad de la victima previas a la

explotacién?

¢+ dlavictima fue objeto de abusos sexuales, fisicos o psicolégicos, pobreza,

falta de educacién y acceso a servicios publicos?

En relacién con todos las puntos anteriores:

' {Hubo testigos de los hechos? De ser asi, obtenga detalles completos.

Preguntas dirigidas a determinar la finalidad de explotacién:

¢+ ¢la victima pudo guardar los documentos de identidad o de viaje a la
llegada? ¢O le fueron retirados? De ser asf, Zquién se los retird? {Cudndo y

donde los guardé?

¢ <¢En qué consistid la explotacion? ¢Fue sexual, laboral, trabajos forzados,

servidumbre u otras?

Indague sobre la cantidad de dias por semana Y cudntas horas al dia “trabajaba”

y cuanto cobraba la victima,

* {dlavictima dormia y comia en el lugar de explotacién?

¢ ¢éCuales eran las condiciones de seguridad del lugar: llaves, trabas/seguros,
cdmaras, personal de seguridad?

* <¢lavictima estaba supervisada? Y, en tal caso, ipor gquién?

¢ ¢Qué grado de libertad tenia?

* {Podia comunicarse con sus familiares o amigos?

+ {¢Tenia su propio teléfono?

* {dAlguna vez la victima presencid la visita de funcionarios publicos o algun

ocperativo?
*  ¢Ddénde y qué identidad utilizaron?
¢ ¢Cudl fue el fin de Ia visita?
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En el caso de trata de personas con fines de explotacion sexual: "U f

v ¢Qué tipo de actividad sexual realizaba la victima y en dénde (pornografia,
relaciones sexuales, masajes, video chat con contenido sexual, bailes erdticos,
entre otros)?

v ¢En qué momento comenzo la explotacion sexual?

v JLe tomaron fotografias a la victima y para qué? (Catalogos fisicos o sitios web).

+  éDOnde se desarrollaba la explotacién sexual? (En la calle, en un
apartamento, en prostibulos en viviendas, salas de sauna o masajes, bares,
fugares de bailes semidesnudos o agencias de “damas de compaidia”?

v JQué “servicios” estaba obligada a prestar a los clientes?

+  ¢Se la obligaba a prestar “servicios” sexuales sin medios de contracepcion?

+  Sise negaba, {cudles eran las consecuencias?

» ¢La victima era explotada junto a otras personas?

v ¢Quiénes eran?

«  ¢COmMo se trasladaba la victima hasta alli?

Para el caso especifico de trata de personas con fines de explotacién
laboral:

+  éCuando comenzd la explotacion de la victima?
v ¢Qué tipo de actividad laboral realizaba?

Si la presunta victima tenia que trabajar:

+  éCudles eran las condiciones del lugar de trabajo y de vivienda?

+  ¢Dénde trabajaba la victima?

+  ¢lLa victima vivia y trabajaba en el mismo sitio?

v ¢Como llegaba hasta alli?

v dQuién la llevaba?

+  ¢La victima trabajaba con otras personas?

v éTambién eran victimas de la trata?

v ¢Podria dar sus nombresy describirlas?

v ¢Qué horarios de trabajo tenia la victima?

«  ¢La victima recibia pago?

»  iCudnto le pagaban y como?

+ (Disponia de ese dinero?

v JHabia un arreglo de servidumbre por deudas? De ser asi, écuanto debia
la victima? ¢Como se pagaba la deuda? iSe llevd algun registro de los
reembolsos?

+  ¢élavictima disponia de tiempo para comery descansar?

+  ¢Se respetaban los horarios de comida?

+  (Se le descontaba la comida de su salario?
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* &iEran proporcionados los instrumentos de trabajo o se los dabany \“——-"/
cobraban?

* <5e maltrato fisica o psicolégicamente a la victima por hacer mal o
lentamente su trabajo o por otras razones?

En caso de nifios, nifias y adolescentes:

+  éQué edad tenia la victima?

*  {¢Habia otras personas menores de edad?

¢ ¢éla actividad laboral realizada se encontraba en el listado de trabajos
peligrosos prohibidos para adolescentes?

»  élavictima contrajo alguna enfermedad que pudo haber sido consecuencia
del trabajo realizado?
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ANEXO il

ENTREVISTAS REALIZADAS

ENTREVISTADOS N*®

Fiscal superior coordinader nacional de las Fiscalias Especializadas contra la
Criminalidad Organizada (FECCOR}

Fiscal superior coordinadora nacional de la Unidad Central de Asistencia a Victimas y

Testigos. 1
Fiscal de la Segunda Fiscalla Supraprovincial Corporativa Especializada contra [a
Criminalidad Organizada }
Fiscal provincial de la Fiscalia Provincial Corpoarativa Especializada en Delitos de Trata de
Personas de Lima. 1
Fiscal provincial de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Trata de 3
Personas de Lima. z
Fiscal provincial de la Fiscalia Pravincial Especializada en Delitos de Trata de Personas
del Caltao. 1
Fiscal provincial de la Fiscalia Provingcial Especializada en Delitos de Trata de Personas ;
del Cusco
Fiscal Provincial de la Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de Trata de Personas
de Loreto 1
Fiscal provincial de la Fiscalfa Provincial Especializada en Delitos de Trata de Personas \
de Madre de Dios =
Fiscal provincial de la Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de Trata de Personas
de Puno 1
Fiscal provincial de la Fiscalla Provincial Especializada en Delitos de Trata de Personas

1
de Tacna.
Fiscal provincial de la Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de Trata de Personas
de Tumbes. 1
Responsable de la Divisién Médico Legal de Lima Norte. 1
Respansable de la Division Médico Legal de Lima Sur 1
Director de la Direccidn contra la Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes de |a -
Policia Nacional (DIRCTPTIM)
Integrantes de la Direccién contra la Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes
de la Policia Nacional (DIRCTPTIM) 2
Integrantes de la Direccidn Inteligencia de la Policia MNacional {DIRIN]) 3

A
o
5
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4
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