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Iltem Zona de Concesion Departamento | Provincia | Distrito Plano N° = Pag. N°
(Esc.: 1/7,500)
1 |Chauvini Junin Satipo Pangoa 1/50,000 139
C.N. Chauvini-Asoc. Viv. La Unién-Maximo Huahuanca-Costa . )
2 Verde-Los Huérfanos-Barrio Lovera-Barrio Unién Rios Junin Satipo Pangoa 1/50,000 139
3 |Barrio Padilla Junin Satipo Pangoa 1/50,000 139
4 \Villa Luz Junin Satipo Pangoa 1/50,000 139
5 |Casancho Junin Satipo Pangoa 1/50,000 139
6 |C.N. Porvenir Junin Satipo Pangoa 1/50,000 139
7 |Pampa Tigre Junin Satipo Pangoa 1/50,000 139
8 |Barrio Sector 40 Junin Satipo Pangoa 1/50,000 139
9 |Barrio Cotache Junin Satipo Pangoa 1/50,000 139
10 |Alto Kiatari Junin Satipo Pangoa 1/50,000 139
11 |Bajo Kiatari Junin Satipo Pangoa 1/50,000 139
12 |Asociacion Prado-La Loma Junin Satipo Pangoa 1/50,000 139
13 |Fortaleza Junin Satipo Pangoa 1/50,000 139
14 |Juan Santos Atahualpa Junin Satipo Pangoa 1/50,000 139
15 |San Juan de Pueblo Libre Junin Satipo Pangoa 1/50,000 139
16 |Comunidad Nativa Boca Kiatari Junin Satipo Pangoa 1/50,000 139
17 |Ciudad de Dios Junin Satipo Pangoa 1/50,000 139
18 |San Miguel de Miniaro Junin Satipo Pangoa 1/50,000 139
19 |Campirushari Junin Satipo Pangoa 1/50,000 139
20 |Cubantia Junin Satipo Pangoa 1/50,000 139
21 |Comunidad Nativa Jerusalén de Miniaro Junin Satipo Pangoa 1/50,000 139
22 |Asociacion Arturo Durand Panez y Pastor Junin Satipo Pangoa 1/50,000 139
23 |Santa Rosa de Pangoa y Alto Santa Rosa de Pangoa Junin Satipo Pangoa 1/50,000 139
24 |Alto Celendin Junin Satipo Pangoa 1/50,000 139
25 |La Florida Junin Satipo Pangoa 1/50,000 139
26 |Barrio Agua Dulce Junin Satipo Pangoa 1/50,000 139
27 |Los Angeles Junin Satipo Pangoa 1/50,000 139
28 |Comunidad Nativa San Jerénimo Junin Satipo Pangoa 1/50,000 139
29 |Centro Sanibeni Junin Satipo Mazamari 1/50,000 139
30 |Palomar Junin Satipo | Mazamari 1/50,000 139
31 |Santa Elena Junin Satipo Mazamari 1/50,000 139
32 |Las Américas-La Brefia Junin Satipo Pangoa 1/50,000 139
33 |Libertad de Alto Kiatari Junin Satipo Pangoa 1/50,000 139
34 |Santa Rosa de Alto Kiatari Junin Satipo Pangoa 1/50,000 139
35 |Bajo Independencia Junin Satipo Pangoa 1/50,000 139
36 |Independencia Junin Satipo Pangoa 1/50,000 139
37 |Alto Vilcabamba Junin Satipo Pangoa 1/50,000 139
38 |Vilcabamba-Putcamayo-Valencia Junin Satipo Pangoa 1/50,000 139

Articulo 3.- Aprobar el Contrato de Concesion
Eléctrica Rural N° 056-2015 a suscribirse con la Empresa
Regional de Servicio Publico de Electricidad del Centro
S.A. - ELECTROCENTRO S.A., el que consta de 17
Clausulas y 03 Anexos.

Articulo 4.- El texto de la presente Resolucion
Directoral debera incorporarse en la Escritura Publica que
dé origen el Contrato de Concesion Eléctrica Rural N° 056-
2015, referido en el articulo 3 de la presente Resolucion.

Articulo 5.- La presente Resolucion sera notificada
al concesionario dentro de los cinco (05) dias habiles
siguientes a su expedicién, y debera ser publicada para
su vigencia en el Diario Oficial El Peruano por una sola

vez, conforme al articulo 54 del Reglamento de la Ley
de Concesiones Eléctricas, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 009-93-EM, aplicado de acuerdo al articulo
31 del Reglamento de la Ley General de Electrificacion
Rural.

Registrese, comuniquese y publiquese.
JAVIER MURO ROSADO

Director General
Direccion General de Electricidad
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Aprueban actualizacion del Protocolo
para la atencion y proteccion de victimas y
testigos del delito de trata de personas por
parte de la PNP

RESOLUCION MINISTERIAL
N° 0430-2016-IN

Lima, 18 de Mayo de 2016

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2°, inciso 24, literal b) de Ila
Constitucién Politica del Peru reconoce que toda persona

tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales, por
lo que consecuentemente no esta permitida forma alguna

de restriccion de la libertad personal, salvo en los casos
previstos por la ley;

Que, el articulo 4 del Reglamento de la Ley N° 28950,
Ley contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de
Migrantes, aprobado mediante el Decreto Supremo 001-
2016-IN, establece que su aplicacion se regira, entre otros,
por los principios de respeto a la dignidad y derechos de los
seres humanos, la no discriminacion, la proteccion integral
de la victima, la debida diligencia, la presuncién de minoria
de edad, el interés superior de la nifia, nifio y adolescente,
confidencialidad y privacidad, equidad y de no devolucién;

Que, el Plan Nacional de Acciéon contra la Trata de
Personas 2011-2016, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 004-2011-IN, sefiala entre las actividades
previstas en el eje estratégico de persecucion, las de
elaborar y aplicar un protocolo de atencién y proteccion
a victimas de trata de personas;

Que, el Decreto Legislativo N° 1148, Ley de la Policia
Nacional del Peru, establece entre las funciones de la
Policia Nacional del Peru la de investigar los delitos de
desaparicion y trata de personas;
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Que, la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, luego de la Conferencia de las Partes
en la Convencion de las Naciones Unidas contra la
delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos,
de octubre de 2005, elabor6 el Manual para la Lucha
contra la Trata de Personas, en el que se establece que
los responsables del cumplimiento de la ley tienen el
claro deber humanitario y juridico de comportarse con
las victimas de la trata de conformidad con sus derechos
humanos fundamentales;

Que, mediante Decreto Supremo N° 005-2016-IN,
se aprueba el Protocolo Intersectorial para la prevencion
y persecucion del delito y la proteccion, atencién y
reintegracion de victimas de trata de personas, el que
dispone que las entidades publicas e instituciones
privadas participantes del referido Protocolo adoptan las
medidas necesarias para su ejecucioén, dentro del ambito
de sus respectivas competencias;

Que, la intervencion de personal policial constituye
en la mayoria de casos el primer nivel de contacto con las
victimas de trata de personas, el cual es un delito dinamico
que evoluciona constantemente, por lo que es necesario
modificar el Protocolo para la atencién y proteccion de
victimas y testigos del delito de trata de personas por
parte de la Policia Nacional del Perud, aprobado mediante
Resolucién Ministerial N° 1305-2013-IN/DGSD;

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo; el Decreto Legislativo
N° 1135, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
del Interior; el Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio del Interior, aprobado por Decreto Supremo
N° 010-2013-IN; el Decreto Supremo N° 004-2011-IN,
que aprueba el Plan Nacional de Accién contra la Trata
de Personas 2011-2016; el Decreto Supremo 001-2016-
IN, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 28950, Ley
contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes
y el Decreto Supremo N° 005-2016-IN, que aprueba el
Protocolo Intersectorial para la prevencion y persecucion
del delito y la proteccién, atencion y reintegracion de
victimas de trata de personas;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobacion de la actualizacion del
Protocolo para la atencion y proteccion de victimas
y testigos del delito de trata de personas por parte de
la PNP

Aprobar la actualizacion del Protocolo para la atencion
y proteccién de victimas y testigos del delito de trata de
personas por parte de la Policia Nacional del Peru, el
que como Anexo forma parte integrante de la presente
Resolucion.

Articulo 2.- Cumplimiento obligatorio del Protocolo
para la atencion y proteccion de victimas y testigos
del delito de trata de personas por parte de la PNP

El Protocolo para la atencion y proteccion de victimas
y testigos del delito de trata de personas por parte de la
Policia Nacional del Peru, es de obligatorio cumplimiento
por parte del personal policial a nivel nacional.

La Direcciéon General de la Policia Nacional del Peru
dispondra que la Direccién Ejecutiva de Investigacién
Criminal y Apoyo a la Justicia de la Policia Nacional del
Perd comunique a todas las dependencias policiales
del sistema nacional de investigacion criminal, la
entrada en vigencia de la actualizacién del Protocolo
para la atencién y proteccion de victimas y testigos
del delito de trata de personas por parte de la Policia
Nacional del Peru.

Articulo 3°.- Caducidad normativa
Dejar sin efecto la Resolucion Ministerial N° 1305-
2013-IN/DGSD, de fecha 27 de setiembre de 2013.

Articulo 4.- Publicacion

Disponer la publicacién de la presente Resolucion
Ministerial en el Diario Oficial El Peruano y del Protocolo
para la atencion y proteccion de victimas y testigos del
delito de trata de personas por parte de la Policia Nacional
del Peru, asi como la respectiva Resolucion aprobatoria,
en el Portal Institucional del Ministerio del Interior (www.

mininter.gob.pe) y en el Portal Institucional dw

Nacional del Peru (www.pnp.gob.pe).
Registrese, comuniquese y publiquese.

JOSE LUIS PEREZ GUADALUPE
Ministro del Interior

1382138-1

Aprueban el “Plan de Estrategia Publicitaria
2016 - PNCVFS”, correspondiente al
Programa Nacional Contra la Violencia
Familiar y Sexual

RESOLUCION MINISTERIAL
N° 115-2016-MIMP

Lima, 18 de mayo de 2016

Vistos, el Informe N° 18-2016-MIMP/SG-OC de la
Oficina de Comunicacion, el Informe N° 021-2016-MIMP/
OGPP-OP, de la Oficina de Planeamiento de la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto, el Informe 016-
2016/PNCVFS-UPPIFVFS/EMMV e Informe N° 023-2016/
PNCVFS-UPPIFVFS/EMMV de la Unidad de Prevencion
y Promociéon Integral Frente a la Violencia Familiar y
Sexual, y la Nota N° 152-2016-MIMP/PNCVFS-DE de
la Direccion Ejecutiva del Programa Nacional Contra la
Violencia Familiar y Sexual;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 28874, Ley que Regula la
Publicidad Estatal, se establecen los criterios generales
para el uso de los recursos que las instancias del
Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local,
destinaran al rubro de publicidad, en prensa escrita, radio
y television;

Que, el literal a) del articulo 3 de la precitada Ley
dispone que, para la autorizacion de la realizacién
de la publicidad estatal, debe cumplirse con un Plan
de Estrategia Publicitaria acorde con las funciones y
atribuciones de las entidades o dependencias, las mismas
que deben adecuarse a los objetivos y prioridades
establecidos en los programas sectoriales;

Que, el Programa Nacional Contra la Violencia
Familiar y Sexual, es una Unidad Ejecutora del Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y tiene entre sus
objetivos el formular, disefiar, promover y ejecutar planes,
proyectos y programas de prevencion y atencion, ademas
de promover acciones de proteccién y recuperacion frente
a la violencia familiar y sexual; asi como la generacién
del conocimiento de la problematica y la promocién
de relaciones democraticas entre varones y mujeres;
entre sus funciones se encuentran la de ejecutar y
evaluar estrategias de fortalecimiento de capacidades,
informacion, educacion no formal, comunicacion,
promocién y difusiéon a nivel nacional en las materias de
su competencia;

Que, mediante Nota N° 152-2016-MIMP/PNCVFS-
DE la Direccion Ejecutiva del Programa Nacional Contra
la Violencia Familiar y Sexual, solicita la aprobacion del
“Plan de Estrategia Publicitaria 2016 — PNCVFS”, el
mismo que cuenta con la opinion técnica favorable por
parte de su Unidad de Prevenciéon y Promocion Integral
Frente a la Violencia Familiar y Sexual, mediante los
Informes N° 016-2016/PNCVFS-UPPIFVFS-EMMV y N°
023-2016/PNCVFS-UPPIFVFS/EMMYV, respectivamente;
y, el Memorandum N° 066-2016-MIMP/PNCVFS-UPP, de
su Unidad de Planeamiento y Presupuesto;

Que, mediante Informe N° 021-2016-MIMP/OGPP-
OP, la Oficina de Planeamiento de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto del MIMP, ha determinado
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Resolucion Ministerial

N° 1385261 3-TH/TGSD

Lirma, 27 8a Setlsmbrs Ao 2013

VISTC, el Informe N (0BE-2013MNDGSDDDFG, de 16 de agosio de 2013, mediante
el cual el Director de la Direcoion de Derechos Fundamentales para 'a Gebemabiidad de 1a
Direscitn General para ke Segurdad Democrdtica del Ministero del Interior, soficia l2
aprobacian s Institucienalizacién del "Protocolo pars la atencitn y protecsion da victimas y
teatigos daf delito de Irata de personas por parte de la Pelicia Nagional d2if Per)”.

CONSIDERANDOD:

Que, &l articulo 2, inciso 24, literal b) de ‘2 Constilucion Polltica del Pard reconace que
tada persona tiens derecho 2 la libertad y a la segunidad personaies ¥ gue,
consecuentemente, no astd permitida forma alguna de restriccion de |z liberad personal,
salvo en los casos preyvistos por la ley;

Que, &l Reglameanto de (a Ley N° ZB950, Ley contra |a Trata de Parscnas y & Trafico
lllcite de Migrantes, aprobade madiante al Dacreto Supramo N® 007-2008-IN, de 30 de
noviembre de 2008, esteblece en su articula 2° gus su aplicacion s& regiré, entre otros, por
los principios de primacla de los derschos humanes, profeccidn intzgral de ls vicums,
infarmacién 2 las wictimas sebre sus derechos y &l oroceso de asistence Y resene,
confidencialidad y derscho a la privacidad;

Que, e Fizn Nacional de Accien contra la Trata de Personas 2011 — 2076, aprobado
rediante ol Decreto Suprema N° 004-2011-i, d2 13 de octubre de 207, eslabless entre
las aclividades previstas en ol sfe eslratégico de persecusion, el elaborsr y aphicar un
orotocelo de atencidn y proteccion a victimas de trala de personas;

GQue, 1a Ley de la Policia Nacional del Par, sprebada mediante la Ley N 1148, de 19
de diciembre de 2012, esteblece entre lag funciones te |a Policia Nacional del Perl la de
investigar los delitos de desapericion y trata de personas;

Que, |z Oficing de (as Macones Unidas contra la Droga v &l Delio liego ce la
Conferencia de ias Partes en la Convencitn de las Naciones Unicas ceontra 13 Delincuence
Cranizada Transnaclonal y sus Prolocolos, de octubre 2003, elabord el Manual para le
Lucha contra la Trala d= Personas en el que se establace que ‘ies responsables de!
cumplimiente de la lay tienen &l claro deber humaritario v juridico de comportarss cen las
victimas e la trata de conformidad con sus derechos hemanos fundamentales”;

Que, siendo la intervencion de perscnal policial 2! primear nivel da cantactc con las
wictimas de trata d= parsonas, en la mayoria do casos, s hace necesano establecer un
protaccla que claremente eslabiezca el modo de conducrse del personal poiicial frante a
las viclimas de trata de perscnas sin afectar su dignidac;

¥ PROTECCHIN O WICTIMAS Y TES J
L= DELTTO DR TRATA DE PERIO4S
RARYE BE LA POLKIA MACIOWAL OEL FEALL



= FIGUERDA

De conformidad con lo establecidd par Ja Ley MY 291548, “Ley Onganica del Poder
Ejecutiva™, al Derrato Lagisladva N® 1135, "Ley de Crpanizacién v Funciones del Ministerio
de! Imtericr’. €l Decrsfo Sugremo N° 010-2013-IM, “Reglamenio de Organizacin y
Funciones del Ministerio del Interinr, y, el Decrato Supreme N° 004-2017 que aprueka el
Plan Neciona de Accion contra la Trala de Fersonas 211 - 2016

SE RESUELVE:

Articula 1°.- Apober el "Prafocolo para la atencién ¥ proleccidn de viclimas y testigos
del delito de tralz de personas por pane de la Policla Nacional del Pend” que en ansso
adjunte forma pare de 12 presenie Resolucidn Ministenal, disponiendose su publicacion en
el potal insttucional ded Ministario dei Intencr (wws minintarashb.pe) v en & ponal de (a
Palicla Nacions! del Perl (www.pnp gob pe)

Articule 2°- Disponer que la Direccion ¢e Oerechos Fundamenisles para la
Gobernabildad de la Direcoitn General para la Segurdad Democratica del nistens del
Interisr inciuya dentro de las capacitaciones sobre el defito de lrata da persenas que brinda
ai personal polcial, los alcances del “Prolocolo gara la atencion y proteccion de victimas y
1esligos de! delito ce trata de persenas por parie de ke Folicie Nacional dai Peng”

Articule 3°.- Disponer que |a Direccidn Ejzcutiva de Educacion y Dactrinz de (2 Policia
Nacional del Perd Incluya como maferia de estudic en los cursos de formacion y de
capacitacien que brinda al personal polical relatives a la investizacidn criminal, el delito de
trata de persenas y los aleancas del "Prolocoio para la Atencian y Proteccien de Vichimas y
{estigos del delito de trata de personas por parte de f2 Policia Macional del Perd”.

Articule 4%- La Qireccion Ejecutiva de Invesigacion Crminal y Anoye a 3 Justicie de
la Policla Nacional del Fert comunicara a todas las dependencias policiales del sistema
nac:onal investigacion criminal, la entfada en vigencia del "Protccole para la atencion y
proteceidn de victimas y testiges del delito de wate ce perzonas por parte de l2 Policia
Nacionsl del Perd”

Regiatrese, comuniguese y pubiiguass,

Ministro del Interior
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. SIGLAS Y ABREVIATURAS

ACNUDH Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los \\_A/
Derechos Humanos.

ACNUR Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

CAR Centro de Atencién Residencial.

CEM Centro de Emergencia Mujer.

CDN Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

CHS Capital Humano y Social Alternativo.

CNA Cddigo de los Nifios y Adolescentes.

CIDH Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Corte IDH Corte Interamericana de Derechos Humanos.

COAT Centro Operativo Anti-Trata de Personas (Colombia).

COMENSHA Centro de Coordinacion Sobre la Trata de Seres Humanos.

DIREJESEGCIU Direccion Ejecutiva de Seguridad Ciudadana.

DIRINCRI Direccidn de Investigacidn Criminal.

DIRPROFAPV Direccion de Proteccion de Familia y Personas Vulnerables.

DIVINTRAP Divisién de Investigacién de Delitos contra la Trata de Personas.

DIVINDAT Division de Investigacion de Delitos de Alta Tecnologia.

DIPI Departamento de Investigacion de Pornografia Infantil.

ESI Explotacion Sexual Infantil.

GAATW Alianza Mundial contra la Trata de Mujeres.

GTZ Organismo Aleman de Cooperacién Técnica.

GTMPTP Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas.

IAP Asociacién Internacional de Fiscales.

ICMPD International Centre for Migration Policy Development.

INABIF Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar.

IML Instituto de Medicina Legal.

INTERPOL Organizacion Internacional de Policia Criminal.

MINCETUR Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

MIDIS Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social.

MIMP Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

MINEDU Ministerio de Educacion.

MINJUS Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

MINSA Ministerio de Salud.

MININTER Ministerio del Interior.

MP Ministerio Publico.

RREE Ministerio de Relaciones Exteriores.

MTPE Ministerio del Trabajo y Promocién del Empleo.
Nifios, Nifias y Adolescentes.

AN /
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OEA Organizacién de los Estados Americanos
om Organizacion Internacional para las Migraciones. ] J
oI Organizacion Internacional del Trabajo. /"
oMS Organizacién Mundial de la Salud. \\;/
ONG Organizacion No Gubernamental.
ONUDD Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.
ONUSIDA Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA.
OSCE Organizacion para la Seguridad y la Cooperacidn en Europa.
OTAN Organizacién del Tratado del Atlantico Norte.
PALERMO Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios.
PCM Presidencia del Consejo de Ministros.
PJ Poder Judicial.
PNP Policia Nacional del Peru.
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
RETA Sistema de Registro y Estadistica del Delito de Trata de Personas y Afines.
UDAVIT Unidad de Asistencia a Victimas y Testigos del Ministerio Publico.
UN.GIFT Iniciativa mundial de las Naciones Unidas para combatir la trata de personas.
UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.
UNFPA Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas.
ONU MUJERES| Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres.
USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional.
\UNICEF / \Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. /
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. INTRODUCCION

Las responsabilidades de las diversas instituciones en materia de lucha contra la trata
estan claramente establecidas en el Reglamento de la Ley contra la trata de persona
Nacional de Accion Contrala Trata de Personas 2011-2016. Para la plena implementacién del Plan de
Accidn es necesario dotar de herramientas practicas de gestion a las instituciones competentes en
cada una de las acciones a fin de que los servicios sean brindados de manera eficiente, claray de
acuerdo a estandares internacionales.

Por ello la Direccion de Derechos Fundamentales para la Gobernabilidad de la Direccién General
para la Seguridad Democrética del Ministerio del Interior ha considerado de suma importancia,
elaborar un protocolo para regularizar la actuacién policial en uno de los momentos mdas
importantes de la etapa de persecucion del delito la trata de personas: el de la proteccion de la
victima cuando esta bajo responsabilidad o en relaciéon con la PNP.

Protocolizar quiere decir hacer que un procedimiento se estandarice, para que los funcionarios o
servidores que se ven involucrados en él de modo permanente, sostengan una practica homogénea,
que pueda ser prevista, supervisada, y propenda hacia la eficiencia.

En este caso se trata no sélo de regular un procedimiento, sino de velar porque sea garantista de
derechos, teniendo en cuenta que por la naturaleza de este delito, sus victimas suelen ser personas
en situacion de vulnerabilidad, con frecuencia nifios y nifias.

Este protocolo ha sido elaborado, tomando en cuenta el punto de vista de sus usuarios. Se ha
querido alejar de una enumeracién de reglas conocidas y aceptadas casi universalmente para el
tratamiento de la victima y ha recogido la opinién de actores claves en el Ministerio del Interior y
sobre todo en la Policia Nacional, para que los momentos y pasos que se enumeren reflejen la
experiencia.

El documento tiene tres secciones. En las primeras dos (definiciones y marco normativo) se busca
brindar al usuario un marco interpretativo de los procedimientos que se detallan en el capitulo final.
Se trata sobre todo de garantizar una comprensién de la funcion policial en esta materia, que proteja
los derechos humanos, priorice ante cualquier otra situacién los intereses de los nifios y nifias y evite
larevictimizacion.

Esto también quiere decir que auin cuando el procedimiento que ahora se presenta no cubra todas
las situaciones que la realidad coloca frente a los funcionarios encargados de aplicar la ley, estos
vacios deben ser resueltos con una practica que se derive de la interpretacion de los principios y
enfoques propuestos en el Protocoloy que sea coherente con el resto del procedimiento.
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El capitulo final, detalla el procedimiento a seguir por parte del personal policial paI
victima de trata de personas cuando entra en relacién con ella en cumplimiento
Como en cualquier otro proceso, hay un ingreso de la victima a un circuito o ruta y unasalida, que en
este caso, es una remisién hacia otras instancias de administracién de justicia o de proteccion. Estas
rutas varian segun se trata de una victima mayor o menor de edad. En lo que coinciden es en la
misma primera intencidn: proteger a la victima y sus derechos humanos, perfilando en relacién con
este mandato, todas las actividades que se realizan para enfrentar este delito.
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A4

EL PROTOCOLO que presentamos consta de tres (3) secciones: La primera, que tiene por objeto establecer los
principios, enfoques y disposiciones generales que sean directrices para la interpretacion de las disposiciones
siguientes. La segunda, orientada a describir las conductas y competencias contenidas en el marco normativo
que orientan la aplicacién del protocolo. La tercera, que prescribira todo lo concerniente a la via procedimental
correspondiente ala PNP para brindar proteccién a las victimas del delito de trata de personas.
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. 1. INSTRUMENTOS PARA LA INTERPRETACION Y USO DEL PROTOC(

. 1.1 Principios y directrices basicas que deben tenerse en cuenta’ %

La trata de personas representa la negacién practicamente de todos los derechos humanos?, lo cual
implica principalmente la vulneracion de su dignidad, libertad, integridad, libertad de circulacién. La
persona deja de ser considerada como un sujeto de derecho y es puesta en una situacion de objeto
con lafinalidad de explotarla. Para poder comprender el tema de la trata, primero debemos conocer
y ubicar los principios y directrices generales sobre el Derecho Internacional de los derechos
humanos y la trata de personas®. Conociéndolos la PNP serd capaz de interpretar y aplicar
correctamente los procedimientos que luego se desarrollan en este documento, ain cuando estos
puedan tener vacios o la propia practica demuestre que los efectivos de la PNP se enfrenten a
situaciones no previstas. Para afrontarlas, podran contar con estos principios y enfoques.

El ordenamiento juridico peruano dispone de una serie de normas y compromisos en materia de
proteccion de los derechos humanos; asilo ha determinado la Constitucion Politica del Pert de 1993
(Constitucién) al sefialar que “la persona es el fin supremo del Estado y la sociedad”*. Asimismo, el
Estado peruano ha suscrito una serie de tratados internacionales en materia de derechos humanos
que garantizan la proteccion del ser humano, como el llamado Protocolo de Palermo para los casos
de proteccién de personas victimas de trata. Estos tratados internacionales son parte del
ordenamiento interno, dispuesto asi por la cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucién
y el articulo V del Titulo preliminar del Cédigo Procesal constitucional de 2004°.

1Los principios que recogemos en este Protocolo coinciden en general con los principios de Asistencia Directa, que se aplican también al dmbito de la
Proteccion recogidos en el Modulo de Capacitacion de la OIM para combatir la trata de personas: Asistencia Directa. GINEGRA: 2006. Entre ellos:
Respeto por los derechos humanos, Proteccion y seguridad, Tratamiento y atencidn individualizados, Autodeterminacién y participacion, Plena
informaciény consentimiento, No discriminacion, Confidencialidad, El interés superior del nifio, nifia o adolescente.

2|nforme de la Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres y nifios. Integracion de los Derechos Humanos de la Mujer y la
Perspectiva de Género. Comision de derechos Humanos, 61 periodo de sesiones, 22 diciembre del 2004.E/CN.4/2005/71

3 Principios y Directrices recomendados sobre derechos humanos y trata de personas. Oficina del Alto Comisionados para los Derechos Humanos.
Nueva Corky Ginebra, 2010. pag.; 17.

4Articulo 1y 3 de la Constitucién Politica del Perd.

5 Cuarta.- Interpretacion de los derechos fundamentales: Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucion reconoce se
interpretan de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas
materias ratificados por el Peru.

6 Articulo V.- Interpretacién de los Derechos Constitucionales: El contenido y alcances de los derechos constitucionales protegidos por los procesos
regulados en el presente Codigo deben interpretarse de conformidad con la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, los tratados sobre derechos
humanos, asi como de las decisiones adoptadas por los tribunales internacionales sobre derechos humanos constituidos seguin tratados de los que el
Perues parte.
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Los principales derechos humanos afectados por la trata de personas segtin la Ol

i) DerechoalaVida F

ii) Prohibicién de la Discriminacion (por uno o més de los motivos prohibidos: __//
color, sexo, idioma, religidn, opinion politica o de otra indole, origen nacional
social, propiedades, origen u otra condicion).

iii) Derechoalalibertadyalaseguridad de la persona.

iv) Derecho de acceso a la justicia, igualdad ante los tribunales y a un juicio imparcial
(derechoalareparacion / asistenciay proteccion a las victimas).

) Derecho a no ser sometido a la esclavitud, servidumbre, trabajos forzosos o en
condiciones de esclavitud/ servidumbre por deudas.

Vi) Derechoano sersometido a la esclavitud en un conflicto armado.

vii)  Derecho a no ser sometido a torturas o penas crueles, inhumanas o degradantes
(Elderechoanoserobjeto de violencia por motivos de género).

viii)  Derechoallalibertad de reunion.

ix) Derechoallalibertad de circulacién.

X) Derecho al mayor grado posible de salud fisicay mental.

i) Derecho a condiciones de trabajo justasy favorables.

Xii) Derechoaunnivel de vida adecuado.

xiii) ~ Derecho alaseguridad social.

xiv)  El derecho a no ser vendido ni a ser objeto de comercio, y a no ser prometido en
matrimonio.

(S J

A continuacion se listaran los principios y directrices basicos que deben ser tomados en cuenta en
todos los momentos de la persecucidn del delito de la trata, asi como en la intervencidn, proteccién
y atencién alas victimas de trata, segtin lo dispuesto en el Reglamento de la Ley N° 28950°.

a. Primacia de los derechos humanos

Los derechos humanos son inherentes a todos los seres humanos sin distincién alguna ni
discriminacién. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e indivisibles®. Los
derechos humanos de las personas objeto de trata constituirdn el centro de toda la labor para
preveniry combatir la trata de personas y para proteger y dar asistencia y reparacion a las victimas.
Los Estados tienen la obligacion, con arreglo al derecho internacional, de actuar con la diligencia
debida para prevenir la trata de personas, investigar y procesar a quienes la cometen, asi como
proteger y brindar una asistencia integral a las victimas. Las medidas contra la trata no redundaran
en desmedro de los derechos humanos y la dignidad de las personas, en particular los derechos de
las victimas de ella, ni de los migrantes, las personas internamente desplazadas, los refugiados y
quienes soliciten asilo'®. Esto quiere decir entre otras cosas: que ningun interés por perseguir el
delito sera considerado superior al DEBER de garantizar los derechos de las victimas.

7PRINCIPIOS Y DIRECTRICES Recomendados sobre Derechos Humanosy Trata de Personas de las Naciones Unidas (OACNUDH). ONU 2010. P4gina 39.
8Articulo 2, sobre los principios de la Ley N° 28950.

9Declaracién Universal de los Derechos Humanos, ONU, http://www.un.org/es/documents/udhr/

10principios y directrices recomendados sobre los derechos humanosy la trata de personas. Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos.
Texto presentado al Consejo Econdmico y Social como adicion al informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(E/2002/68/Add.1).
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b. Principio de No discriminacion

Los Estados estan obligados a garantizar que las victimas de trata no sean discrit
hecho de ser victimas debido a estereotipos o patrones culturales, tal y como lo s¢
14.2 del Protocolo de Palermo™. Para ello, se debera tomar especial atencién a la
nifios, nifias y adolescentes, debido a que se encuentran en situacion de mayor vu
frente alaviolencia, lo que lesimpide gravemente el goce de sus derechosy libertades.

c. Perspectiva de Género

La Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente de mujeres y nifios, ha reconocido
que la mayoria de victimas de trata son mujeres y nifias destinadas a la explotacion sexual y laboral.
Por ello, una de las estrategias para abordar el tema de la trata de personas es tomando en cuenta
que uno de los factores de discriminacion es la violencia basada en género™. Asimismo, hemos
podido hallar que salen a relucir los prejuicios y estereotipos cuando se atiende a las victimas de
explotacién sexual. Por ello, para combatir la trata de personas se tomara especial atencion al
enfoque de génerd’en cada una de las etapas de prevencién, deteccién, y proteccion de las victimas
de trata. Aunque las victimas con frecuencia suelen ser mujeres y por ello es importante estar
atentos a practicas que las coloquen en situacién de mayor vulnerabilidad o generen discriminacion,
debemos recordar que el enfoque de género implica también prever vy prestar atencién a las
necesidades especificas que las victimas o testigos varones pueden tener en este proceso.

d. Interés Superior del Nifio

Los NNA son sujetos de derechos reconocidos y garantizados por los Estados a través de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio de la ONU, y a nivel interno por la Constitucion Politica. Sin
embargo, los NNA requieren de proteccidn especial debido a su vulnerabilidad. “El interés superior
del nifo”, quiere decir que bajo cualquier circunstancia en que se requiera salvaguardar la
integridad o los derechos de los nifos, nifias y adolescentes se deberd tomar en cuenta qué es lo
mejor para ellos, y se considerara aquella decisién que implique siempre el bienestar, la proteccidény
eldesarrollo de los derechos de los NNA.

Asi lo ha establecido la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN)™; el interés superior del nifio
es uno de los principios generales de la CDN, considerado por el Comité de Derechos del Nifio de la
ONU, como el principio rector guia de la misma que garantiza la efectividad y satisfaccion de los

Harticulo 14, inciso 2 del Protocolo de Palermo. “Las medidas previstas en el presente Protocolo se interpretaran y aplicardn de forma que no sea
discriminatoria para las personas por el hecho de ser victimas de |a trata de personas”.

12| as medidas previstas en el presente Protocolo se interpretarany aplicaran de forma que no sea discriminatoria para las personas por el hecho de ser
victimas de la trata de persona s. La interpretacion y aplicacion de esas medida s estaran en consonancia con los principios de no discriminacion
internacionalmente reconocidos.

13 Articulo 1 de la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, Convencién Belem Do Para: “debe
entenderse por violencia contra la mujer cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”.

14plan Nacional de Igualdad de Género 2012 — 2017 del MIMP: “transversalizar el enfoque de género en las politicas ptblicas del Estado Peruano, en
sus tres niveles de gobierno, garantizando laigualdad y la efectiva proteccidn de los derechos humanos para mujeres y hombres, la no discriminacion
y el plenodesarrollo de las potencialidades y capacidades individuales y colectivas”.

15Articulo 2.2, de la CDN.

Ministerio del Interior 13




demas derechos™. En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos”
Corte IDH) ha sefialado que; es un “principio regulador de la normativa de los derechi
funda en la dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los |

necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus potent J
comoen la naturalezay alcances de la Convencion sobre los Derechos del Nifio” V.

En el derecho interno estas disposiciones han sido recogidas por el Cédigo de Nifios y Adolescentes'
Y también a través de la jurisprudencia mediante la sentencia del Expediente N°03744-2007-
PHC/TCdel Tribunal Constitucional peruano.

Debido a la vulnerabilidad de los nifios a la trata, el principio del interés superior del nifio, ha sido
recogido por la legislacién internacional y nacional contra la trata de personas'®, sefialando que en
todo lo concerniente a las victimas de trata menores de edad se debera tomar especial atencién el
interés superior para la satisfaccién plena e integral de sus derechos durante los procesos de
prevencion, deteccion, proteccidny asistencia al nifio.

Asi también lo ha entendido la Policia Nacional del Pert en su
Manual de Procedimientos Policiales, Operativos en la
Intervencion con la Familia, capitulo Il sobre los principios
doctrinarios: “En todas las medidas que tomen el Estado y la
sociedad respecto a ellos (los nifios), deben preferirse las que
sean mas saludables y convenientes a suinterés superior %,

d.1Participacién y Autodeterminacién progresiva®’

Las nifias, nifios y adolescentes tienen una voz que debe ser escuchada por la familia, el
Estado y la sociedad. Tienen derecho a ser informados desde su recuperacién hasta
que sean entregados a sus padres, tutores o albergue; es decir, en todos los estados del
proceso. Y, sus opiniones han de ser tomadas en cuenta en funcién de su edad, estado
de madurez y al interés superior del nifio. Las nifias, nifios y adolescentes deben
participar en los asuntos y decisiones que les conciernen y esta participacion debe ser
promovida por lafamilia, la sociedady el Estado en sus diferentes niveles de gobierno.

d.2 Enfoque del ciclo de vida, se debera tomar en cuenta las necesidades diferenciadas
delosnifiosy nifias de losy las adolescentes.

16Cillero Brufiol, Miguel: El Interés superior del nifio en el marco de la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio. En Justiciay Derechos del
Nifio, N9, pagina 134.

17Corte IDH; Condicién Juridicay Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002. Serie AN° 17, parrafo 56.

18 codigo de los Nifios y Adolescentes de Perd, titulo preliminar, articulo IX: “En toda medida concerniente al nifio y al adolescente que adopte el
Estado a través de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del Ministerio Publico, los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y sus demas
instituciones, asi como en la accién de la sociedad, se considerara el Principio del Interés Superior del Nifio y del Adolescente y el respeto a sus
derechos”.

19 Verarticulo 2.4 del Reglamentode laLey N° 28950, Ley contrala trata de personasy el trafico ilicito de migrantes.

20 Resolucién Directoral N° 1724-2006-DGPNP/EMG-PNP que aprueba el Manual de Procedimientos Policiales Operativos en la Intervencion de la
Familia, como texto consulta para el personal de la PNP. Del 17 de agosto del 2006.

21| articulo 52 de la CDN dispone que el ejercicio de los derechos de la nifia y el nifio es progresivo en virtud de la evolucién de sus facultades, y que a
los padres, a la familia y demas responsables les corresponde impartir orientacion y direccion apropiada para que ejerzan sus derechos. Este principio
se fundamenta en que ellos deben desarrollar progresivamente el ejercicio auténomo de sus derechos, superando el argumento tradicional que
indica que los padresy las madres tienen poderes sobre las nifias y nifios debido a que éstos carecen de autonomia.
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e.Informacién alas victimas durante el proceso.

Informacién a las victimas sobre sus derechos y el proceso de asistencia: L
funcionarios y servidores publicos, y los organismos no gubernamentales que bring

las victimas del delito de trata de personas, informaran a éstas acerca de los dw
corresponden, los alcances de la asistencia integral, los beneficios e implican S

procedimientos que deriven de susituacién.

f. Reserva, confidencialidad y derecho a la privacidad ”

Las victimas de trata tienen derecho a que se mantenga la privacidad de su identidad, asi como a la
confidencialidad de lo que declaren. Es decir, no debera divulgarse en medios de difusion o
comunicacién el nombre, la imagen o alguna referencia que revele la identidad de la victima. En el
caso de los nifios, nifias y adolescentes, esta prohibida la difusion de su identidad o imagen, asilo ha
establecido la CDN en su articulo 8°° . Y también el Cédigo de Nifios y Adolescentes, mediante su
articulo 6to, prohibiendo la difusiéon por medios de comunicacién la identidad y la imagen del NNA
victima. Asimismo, la confidencialidad sera preservada durante todo el proceso penal, que incluye
las actuaciones policiales, la investigacion de la fiscalia y el proceso judicial. Asi lo establece el
articulo 6 del Protocolo de Palermo®*, sobre la asistencia y proteccién a las victimas de la trata de
personas. También lo dispone el articulo 2.6 del Reglamento de la Ley N° 28950.

Estas normas nacionales e internacionales promueven la proteccién de la victima de trata, en
especial cuando se trate de casos de NNA”. Para ello, la PNP durante la intervencion y rescate de la
victima, deberd protegerla para que ningun medio de prensa acceda a su nombre completo y
fotografia para publicarla, ya que es deber de la PNP proteger a las victimas, brindar seguridad y
buentrato®.

g. Enfoqueintercultural

Este enfoque, que reconoce la interrelacidn creativa entre culturas sin ninguna diferenciacién que
signifique menoscabo en derechos de ninguna de ellas, nos obliga a pensar en las necesidades
diferenciadas que el problema de la trata de personas plantea para la intervencién de la PNP,
tomando en cuenta la diversidad del pais. La necesidad de contar con personal social (antropdlogos,
trabajadores sociales, etc.) de apoyo, asi como el de contar con personal que conozca los idiomas
usuales de cada zona son ejemplos concretos de la aplicacion de este enfoque. Estas necesidades
también se justifican por el tipo de migracion interna, que implica la relacién entre personas con
diferencias regionales, étnicas, linglisticas y culturales. También la movilidad humana de personas
interregionalmente vy la trata internacional cuando el Peru es pais de transito o de destino de la
misma.

2 |bidem 13.

23 Articulo 8, inciso 2 de la CDN: Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados
Partes deberan prestar la asistenciay proteccidn apropiadas con miras a restablecer rdpidamente su identidad.

24 Articulo 6, Protocolo de Palermo: Cuando proceday en lamedida que lo permita suderecho interno, cada Estado Parte protegerd la privacidad y
laidentidad de las victimas de la trata de personas, en particular, entre otras cosas, previendo la confidencialidad de las actuaciones judiciales relativas
adichatrata.

25 Articulo 182° A, publicacion en los medios de comunicacién sobre delitos de libertad sexual a menores. Cédigo Penal: Los gerentes o responsables
de las publicaciones o ediciones a transmitirse a través de los medios de comunicacion masivos que publiciten la prostitucion infantil, el turismo sexual
infantil o la trata de menores de dieciocho afios de edad seran reprimidos con pena privativa de la libertad no menor de dos ni mayor de seis afios. El
agente también sera sancionado con inhabilitacion conforme alinciso 4 del articulo 36 y con trescientos sesenta dias multa.”

26“Recuerde que la PNP estd para proteger y hacer respetar la ley”, en Manual de procedimiento Policiales Operativos en la intervencién, pagina37.

Ministerio del Interior 15




i. No re victimizar”’

A partir de este principio, los operadores deben garantizar que la persona objeto
no sea victima reiteradamente, evitando que sea sometida a multiples interroga
declaraciones, malos tratos o examenes que puedan afectar su integridad, autoes
salud mental. Por ejemplo, implementacidn de entrevistas Unicas durante la toma
declaracion, durante la evaluacién médica, previniendo situaciones que llevan a la victima
a confrontar o estar cercana al agresor o victimario. Se requiere: ambientes seguros y
separados para la victima del agresor. Apostar firmemente por la implementacién de la
Entrevista Unica. Informar a la victima sobre sus derechos y todo el proceso a seguir.
Poner a disposicion de la victima un abogado de oficio. Capacitar al operador para que
interiorice que cumple una funcién ante un usuario que debe ser atendido con la mayor
calidad.

27 Articulo 9, inciso b) del Protocolo de Palermo; b) Proteger a las victimas de trata de personas, especialmente las mujeres y los nifios, contra un
nuevo riesgo de victimizacion.
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. 1.2 Definicidn de Trata de Personas

A nivel internacional, el Protocolo de Palermo *® sefiala que es: “la captacion, ¢
traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de
formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una
vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de
una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluird,
como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las prdcticas andlogas de esclavitud, la servidumbre o
la extraccion de érganos”?.

El articulo 153° del Codigo Penal establece que: “El que promueve, favorece, financia o facilita la
captacion, transporte, traslado, acogida, recepcion o retencion de otro, en el territorio de la
Republica o para su salida o entrada del pais, recurriendo a: la violencia, la amenaza u otras formas
de coaccion, la privacion de libertad, el fraude, el engafio, el abuso del poder o de una
situacion de vulnerabilidad, o la concesion o recepcion de pagos o beneficios, con fines de
explotacion, venta de nifios, para que ejerza la prostitucion, someterlo a esclavitud sexual u otras
formas de explotacion sexual, obligarlo a mendigar, a realizar trabajos o servicios forzados, a la
servidumbre, la esclavitud o prdcticas andlogas a la esclavitud u otras formas de explotacion
laboral, o extraccion o trdfico de drganos o tejidos humanos, serd reprimido con pena privativa de
libertad no menor de ocho ni mayor de quince afios. La captacion, transporte, traslado, acogida,
recepcion o retencion de nifio, nifia o adolescente con fines de explotacion se considerard trata
de personas incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios sefialados en el pdrrafo anterior.”

La trata de personas es aquellafigura delictiva en que la victima por distintos motivos, ya sea a través
del engafio u obligada, es conducida a un lugar, puede suceder dentro del mismo territorio 6 fuera
de su territorio de origen, para exponerla a una situacién de explotacion y con ello, obtener un
beneficio propio.

Los elementos constitutivos del delito: el enganche, el trasladoy la explotacion.

Los principales actores son: los tratantes y las victimas: a) Los tratantes adquieren
beneficios adicionales a través de la explotacién de la victima®. b) Las victimas pueden
ser adultos (hombres y/o mujeres mayores de 18 afios de edad) o nifios®! (nifios, nifias
y/o adolescentes menores de 18 afios de edad de acuerdo a lo establecido en la CDN).

El bien juridico afectado: el derecho a la libertad, la integridad, la dignidad y los
derechos humanos.

28protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeresy nifios, que complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

29p4rrafo a) del articulo 3 del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente de mujeres y nifios, Protocolo de
Palermo.

Opidem.

31para la Convencién sobre Derechos del Nifio, articulo 1, nifio es toda persona menor de 18 afios de edad. Y al referirnos a nifio, comprendemos nifio,
nifiay adolescente.
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CUADRO 1
Definicion de Trata de Personas vigente (articulo 153 del Codigo Penal

O T T

e Violencia, amenaza u otras e Captacion e Explotacion sexual
formas de coaccion e Transporte e Explotacion laboral
e Privacion de libertad e Traslado (Interno — Externo) e Extraccion o trafico de
¢ Fraude o engafio * Acogida drganos o tejidos humanos
e Abuso de poder o de e Recepcion ¢ Mendicidad
situacion de vulnerabilidad e Retencién ¢ Venta de nifios

® Pagos o beneficios

Cabe hacer la precision de que en el supuesto de trata personas en agravio de menores de edad, los
medios de los que se vale el agente resultanirrelevantes.

CUADRO 2
Delito de Trata de Personas en agravio de menores de edad
(Articulo 153 del Cédigo Penal)*

Conducta —>»> Finalidad
e Captacion e Explotacion sexual
e Transporte ¢ Explotacion laboral
e Traslado (Interno — Externo) e Extraccion o trafico de 6rganos o
e Acogida tejidos humanos
® Recepcion ¢ Mendicidad
® Retencion ¢ Venta de nifios

Por su parte, el articulo 153 —A del Codigo Penal prevé diversas formas agravadas del delito de trata
de personas. Asi se reprime con pena privativa de libertad no menor de doce ni mayor de veinte afios
cuando:

i) Elagente comete el hechoabusando del ejercicio de la funcién publica;

ii) El agente es promotor, integrante o representante de una organizacién social,
tutelar o empresarial, que aprovecha de esta condicion y actividades para
perpetrar este delito;

iii) Exista pluralidad de victimas;

iv) Lavictimatiene entre catorce y menos de dieciocho afios de edad o esincapaz;

v) El agente es cényuge, conviviente, adoptante, tutor, curador, pariente hasta el
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, o tiene a la victima a su
cuidado por cualquier motivo o habitan en el mismo hogar;y,

vi) Elhechoescometido pordosomas personas.

32E| proceso Penal Peruano en el Delito de Trata de personas. 14 casos en Limay Loreto. CHS Alternativo, 2011. Pagina 20.
33bidem, pagina 21.
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Asimismo, reprime la conducta delictiva con pena privativa de libertad no mene

cuando:

i) Se produzca la muerte, lesion grave o se ponga en inminente peligro;
seguridad de lavictima;
ii) La victima es menor de catorce afios de edad o padece, temp

permanentemente, de alguna discapacidad fisica o mental; y,
iii) Elagente es parte de unaorganizacion criminal.

. 1.3 Otras definiciones importantes para este protocolo

p
Asistencia

Acciones que el Estado directamente o en coordinacién con
otros Estados, organismos internacionales, organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil, ejecutan a favor de la
victima del delito de trata de personas a fin de brindarle
repatriacion segura, alojamiento transitorio, asistencia médica,
psicoldgica, social y legal; asi como, mecanismos de insercion
social. (Articulo 3.1 Decreto Supremo N° 007--2008 --2008--IN--
IN ININ Apruebanreglamento dela Ley N°28950—Iley contrala
trata de personasy tréficoilicito de migrantes (30/11/08)).

Nifo, Nifa y
Adolescente (NNA)

Por NNA se comprende a todo ser humano menor de dieciocho
afios de edad®.

En caso existiera dudas sobre la edad de una persona, ésta sera
considerada nifla, nifio o adolescente hasta que pueda
demostrarse o constatarse el hecho contrario.

Centro Preventivo
del Nifio y
Adolescente PNP

Es un centro preventivo de la PNP que funciona como albergue
transitorio paravictimas menores de 18 afios.

Centros de atencion
residencial

Son unidades que brindan atencién integral especializada a
nifias, ninos y adolescentes en situacion de abandono fisico,
moral y material, por un periodo transitorio.

Comercializacion de
organos y tejidos
humanos

Aquella persona que por lucro y sin observar la ley de la
materia, compra, vende, importa, exporta, almacena o
transporta érganos o tejidos humanos de personas vivas o de
cadaveres (Articulo 318, Codigo Penal).

34 Articulo 1° de la Convencién sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas (ONU).
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Consentimiento Manifestacién expresa o tacita por medio de la ct |
persona acepta o rechaza un hecho. El consentimients, __‘//
delito de la trata de personas no se tomara en cuenta cuan

haya recurrido a los medios tipificados en el delito de trata de

personasy contendidos en el Protocolo de Palermo. (Articulo 3,
Protocolo de Palermo).

Deuda o enganche Mecanismos por el cual la victima es obligada a pagar los gastos
del transporte, alojamiento, alimentacidn, obtencidén de
documentos, gastos médicos u otros que pueden haber sido
pagados de manera anticipada por el o los tratantes, pero que
son empleados en muchos casos como pretexto para forzar una
relacion de duda.

Derechos Humanos | Libertades y facultades que tienen los seres humanos por el
simple hecho de serlo, se fundamentan en la dignidad de la
persona.

Discriminacion Permite reconocer que en los delitos de trata de personas y de
basada en Género trafico ilicito de migrantes, las mujeres se encuentran en
situacion de mayor vulnerabilidad, explicando la alta incidencia
deldelito en contra de ellas®

Explotador/ Persona que utiliza en beneficio propio, generalmente de una
Explotadora forma abusiva, las cualidades, sentimientos de una persona, de
unsuceso o de una circunstancia®

Explotacion Sexual Cuando una persona que es sometida en la actividad sexual o
actividades sexuales para obtener un aprovechamiento
econdmico.

A

35 Articulo 2.2 del Reglamento de la Ley N° 28950.
36 Definicidn extraida del documento La Trata de Personas Definiciones y Conceptos. Capital Humano y Social Alternativo y Accién por los Nifios.
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Explotacion Sexual La explotacién sexual Infantil en realidad sefiala un c¢
Infantil - ESI practicas perseguidas universalmente, cuya definic
segun paises y jurisdicciones, pero que suele com

conductas como el abuso sexual infantil, el trafico de menores
de edad, la ESI propiamente dicha, la pornografia infantil y la
explotacidn sexual en el ambito del turismo.

Explotacion sexual El que promueve, publicita, favorece o facilita el turismo sexual,
f“ el ambito del a través de cualquier medio escrito, folleto, impreso, visual,
urismo

audible, electrénico, magnético o a través de Internet, con el
objeto de ofrecer relaciones sexuales de caracter comercial con
nifios, nifias y/o adolescentes (Articulo 181-A Codigo Penal).

Explotacion laboral | Es el uso abusivo de una o varias personas para que realice
actividades laborales con el fin de obtener una ventaja

econdmica.
Interés superior Entodos aquellos casos relacionados a NNA, se debera tomar la
del nifio decisién que més favorezca al menor de edad.

Matrimonio forzado| Sometimiento de una persona a una relacién matrimonial
forzada.

Mendicidad Obligar a una persona a realizar la accién de mendigar para
obtener un beneficio propio. La mendicidad es la practica que
consiste en obtener dinero y recursos materiales a través de la
caridad publica. En el caso de los nifios y adolescentes esta
practica causa dafios irreparables en su identidad e integridad,
afecta sus derechos fundamentales y los coloca en situacion de
vulnerabilidad y riesgo.

Migracion Movimiento de poblacién hacia el territorio de otro Estado o
dentro del mismo que abarca todo movimiento de personas sea
cual fuere su tamafio, su composicidon o sus causas; incluye
migracion de refugiados, personas desplazadas, personas
desarraigadas, migrantes econémicos?’

37OIM, Glosario sobre Migracion, Derecho Internacional sobre Migracion, N°7, OIM Ginebra 2006.
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Policia Nacional
del Peru - PNP

La Policia Nacional del Peru es una institucion del Esta
tiene por misién garantizar, mantener y restablecer el
interno, prestar proteccién y ayuda a las personas ;\3'--._
comunidad, garantizar el cumplimiento de las leyes y la
seguridad del patrimonio publico y privado, prevenir, investigar

y combatir la delincuencia; vigilar y controlar las fronteras; con

el propdsito de defender a la sociedad y a las personas, a fin de
permitir su pleno desarrollo, en el marco de una cultura de pazy
derespetoalosderechos humanos.

Pornografia Infantil

El que posee, promueve, fabrica, distribuye, exhibe, ofrece,
comercializa o publica, importa o exporta por cualquier medio
incluido la Internet, objetos, libros, escritos, imagenes visuales
o auditivas, o realiza espectaculos en vivo de caracter
pornografico, en los cuales se utilice a nifios, nifias y/o
adolescentes (Articulo 183-A, Cédigo Penal).

Proxenetismo

El que compromete, seduce, o sustrae a una persona para
entregarla a otro con el objeto de tener acceso carnal (Articulo
181, Cédigo Penal)

Proteccion

Conjunto de medidas destinadas a garantizar la integridad fisica
y mental de las victimas, colaboradores, testigos, peritos y
familiares directos dependientes. (Articulo 3.11 Decreto
Supremo N° 007--2008 --2008--IN--IN  ININ  Aprueban
reglamento de laley N° 28950 —ley contra la trata de personasy
traficoilicito de migrantes (30/11/08).

Rufianismo

El que explota la ganancia obtenida por una persona que ejerce
la prostitucion (Articulo 180, Codigo Penal).

Secuestro de

Pararestringir lalibertad ambulatoria de las victimasy limitar su

documentos identidad, se les suele quitar los documentos que las puedan
identificar.
Seduccion El que, mediante engafio tiene acceso carnal por via vaginal,

anal o bucal o introduce objetos o partes del cuerpo por alguna
de las dos primeras vias, a una persona entre 14 y 18 afios de
edad (articulo 175 Cédigo Penal).
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Transnacionalidad

La trata de personas puede realizarse dentro de un m,
o hacia otro pais, cuando esto sucede decimos:
transnacional, porque se le facilita el ingreso ileg;I\‘a._‘_H
persona a un Estado, del cual no se es residente y no se ha
solicitado permiso de ingreso.

Usuario-Cliente

Personas que tienen alguna forma de relacion sexual o actos
analogos con un/a adolecente de 14 y menos de 18 afios de
edad, a cambio de una prestacion econdmica o ventajas de
cualquier naturaleza, como dinero, especies o algun tipo de
favor. Estas personas son los generadores de la demanda,
asumiendo el cuerpo del adolescente como una mercancia de
caracter sexual.

Trafico llicito de
Migrantes

Facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado
Parte (de la Convencidn) del cual dicha persona no sea nacional
o residente permanente con el fin de obtener, directa o
indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de
orden material (Art. 3 (a) del Protocolo Adicional contra el
trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, 2002)

El que promueve, favorece, financia o facilita la entrada o salida
ilegal del pais de otra persona, con el fin de obtener directa o
indirectamente, lucro o cualquier otro beneficio para si o para
tercero (articulo 303, Cédigo Penal).

Tratante

Persona encargada de: promover, favorecer, financiar o facilitar
la captacion, organizar el viaje o trdmite; acoge, recepciona o
retiene a la victima utilizando o no la amenaza, la agresidn
fisica o psicoldgica para explotarla sexualmente. Pueden estar
organizados en grupos pequefios y/o aislados, asi como
corresponder a grandes mafias internacionales, viéndose a
mujeres involucradas en las diferentes partes del proceso de
trata.

Ministerio del Interior
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Tratante

Otros actores vinculados con el proceso de la trata’}
Proxenetas (personas que explota directamente y obliga
victimas a tener relaciones sexuales), Propietarios y Geren
de locales (Reciben y controlan las ganancias, restringen la
movilidad y retienen los documentos de las victimas),
Intermediarios (participan en el proceso de transporte con
destinoalazonaenlaque se cometera la explotacion, tiendena
participar en el reclutamiento y con frecuencia solicitan favores
sexuales por sus servicios), Falsificadores (Se encargan de
falsificar documentacion para permitir el traslado de los
menores de edad), Bandas (Se apropian de las personas para
usarlos en obtener beneficios financieros propios).

Victima

Para efectos de este protocolo, se considerara como victima
toda persona que haya sido agraviada como resultado de la
comisién de cualquier modalidad de trata de personas.
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. 2. NORMATIVIDAD VIGENTE

A continuacién se presentan de modo sucinto las normas nacionales e interfy /
sustentan la actuacién del Estado en materia de lucha contralatratade personas,yun

danunmarco paralaactuaciéndelaPNP.

. 2.1 Marcojuridico internacional

A continuacién se enlista los instrumentos juridicos internacionales mas relevantes, sefialando la
entradaenvigor de ellos para el pais.

CUADRO 3
item Norma Entrada en vigor en el Perui

Generales Declaracion Universal de los 1959. Aprobado por Resolucién
Derechos Humanos Legislativa N°13282 el 09/12/59.
Pacto Internacional de Derechos Ratificado por el Peru el 28 de Abril de
Civiles y Politicos 1978.
Convencién Americana sobre Suscrita en 1969, en vigor en 1978.
Derechos Humanos (Art. 6). Ratificado 28/07/78

Esclavitud Convencion relativa a la Esclavitud 1926y 1953.

y Protocolo que enmienda la
Convenciodn relativa a la esclavitud.

Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos (Art. 5y 6).

Suscrita en 1969, en vigor en 1978.
Ratificado 28/07/78.

Explotacidn Sexual

Convenio para la represién de la
trata de personas y de la explotacion
de la prostitucién ajena.

Adoptada 02/12/49.
Vigencia 25/07/51.

Convencidn Interamericana sobre
trafico Internacional de Menores

Adoptada por el Estado peruano el 18
de marzo de 1994 y ratificado el
04/05/04.

Trabajo Forzado

Convenio N°29 de la OIT sobre el
trabajo forzoso u obligatorio, 1930.

Firmado en Ginebra el 28 de junio de
1930, ratificado el 01/02/60.

Convenio N°105 de la OIT sobre la
abolicion del trabajo forzoso.

Firmado en Ginebra el 25 de junio de
1957, ratificado el 06/12/60.

Discriminacion de
la Mujer

Convencidn sobre la eliminaciéon de
todas las formas de discriminacién
contra la mujer.

1981. Ratificado el 03/09/82.
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Discriminacion de
la Mujer

CUADRO 3
Norma

Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la
violencia contra la mujer
"Convencion de Belem Do Para".

Entrada en vigor en el

Adoptado el 09/06/94.
Ratificado el 04/06/96.

N

Proteccion de
Nifos, Nifias y
Adolescentes

Convencidn sobre los Derechos del
Nifio.

Adoptado 1989.
Ratificado el 05/09/90.

Convenio N°182 de la OIT sobre la
prohibicién de las peores formas de
trabajo infantil y la accion inmediata
parasu eliminacion

Aprobado mediante Resolucién
LegislativaN° 27549
Ratificado el 10/01/02.

Protocolo facultativo de la
Convencidn sobre los Derechos del
Nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucion Infantil y la utilizacion
de los nifios en la pornografia.

Ratificado el 09/05/02.

Lesa Humanidad

Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional - CPI (entré en vigor el
1dejuliode2002).

Establece que la esclavitud y la trata
son delitos de lesa humanidad y en
su Art. 8 (2) se contempla como
crimen de Guerra.

Ratificado el 10/11/01.

Especificos

e Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia
Organizada transnacional®®y sus dos
protocolos:

e “Protocolo para Prevenir, Reprimir
y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente de Mujeres y Nifios”,
y

e “Protocolo contra el Tréfico Ilicito
de Migrantes por Tierra, Mary Aire”

Suscrito por el Peru el 14 de diciembre
delafio 2000.
Ratificado el 23/01/02.

Ratificado el 23/01/02.

Ratificado el 23/01/02.

“Debemos recordar que las normas internacionales

suscritas y ratificadas por el Estado peruano forman parte del derecho interno”.

38Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional:

http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/1292
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. 2.2. Marcojuridico nacional

2.2.1Llanormativa nacional vigente !

Fundamentalmente la Ley de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes, su reglaw
Nacional de Accidn contra la Trata de personas 2011-2016, constituyen el marco juridico del Peru en
esta materia (desde luego, existen otras normas relacionadas). En ellas se definen los roles de los
diferentes actores, incluyendo ala PNP.

a. Constitucion Politica

En su articulo 22 prescribe la trata: “Toda persona tiene derecho: (...) a la libertad y a la seguridad
personales. En consecuencia: (...) b) No se permite forma alguna de restriccion de la libertad
personal, salvo en los casos previstos por la ley. Estan prohibidas la esclavitud, la servidumbre y la
trata de seres humanos en cualquiera de sus formas”. En lo referente a las funciones de la PNP
contenidas en la Constitucion Politica:

Articulo 166°. La Policia Nacional tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener
y restablecer el orden interno. Presta protecciéon y ayuda a las personas y a la
comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio
publico y del privado. Previene, investiga y combate la delincuencia. Vigila y controla
las fronteras.

b. Ley contrala Trata de Personasy el Trafico llicito de Migrantes y su Reglamento

El Pert en enero del 2007, adecud la legislacion sobre trata de personas, conforme a los estandares
internacionales y promulgd la Ley N2 28950, Ley contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de
Migrantes, en el Capitulo relativo a delitos contra la Libertad Personal del Libro Segundo del Cédigo
Penal.

Asi pues, la trata de personas es un delito contra la libertad personal que se encuentra
taxativamente previsto y sancionado en el articulo 153 del Cdédigo Penal vigente, segun la
modificatoriaintroducida enlaLey N° 28950.

Segun el mencionado articulo, “El que promueve, favorece, financia o facilita la captacién,
transporte, traslado, acogida, recepcion o retencidn de otro, en el territorio de la Republica o para su
salida o entrada del pais, recurriendo a: la violencia, la amenaza u otras formas de coaccion, la
privacion de libertad, el fraude, el engario, el abuso del poder o de una situacién de vulnerabilidad, o
la concesidn o recepcidn de pagos o beneficios, con fines de explotacion, venta de nifos, para que
ejerza la prostitucion, someterlo a esclavitud sexual u otras formas de explotacion sexual, obligarlo a
mendigar, a realizar trabajos o servicios forzados, a la servidumbre, la esclavitud o practicas
analogas a la esclavitud u otras formas de explotacion laboral, o extraccién o trafico de 6rganos o
tejidos humanos, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de
quince afios”.
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En noviembre de 2008 se promulgd el Decreto Supremo N2 007-2008-IN que aprobd el |
de la Ley N2 28950; que dispone acciones de los sectores involucrados en la lucha con
personas, establece principios importantes como eje central de la intervencion estat:
primacia de los derechos humanos; perspectiva de género; proteccion integral de I
trata; interés superior del nifio y adolescente; informacion a las victimas sobre sus de
proceso de asistencia; reserva, confidencialidad y derecho a la privacidad, asi como normas de
control de menores de edad sin Documento Nacional de Identidad, Partida de Nacimiento o
Autorizacion de Viaje).

Respecto del eje de proteccion el reglamento y la funcion del MININTER se seiiala:

" N

REGLAMENTO
CAPITULO Il
DE LA PROTECCION Y AISTENCIA A VICTIMAS, FAMILIARES DIRECTOS
DEPENDIENTES, COLABORADORES, TESTIGOS Y PERITOS EN LA TRATA DE
PERSONA

Articulo 25°.- Proteccion y asistencia.
El Estado Peruano, con la colaboracion de la sociedad civil, organismos
internacionales y otras organizaciones sociales, brindard a las victimas,
colaboradores, testigos, peritos y sus familiares directos dependientes, segin
corresponda, las siguientes medidas:

25.5. Proteccion. Las medidas de proteccidn son las que estan previstas en la Ley
N°27378y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2001-JUS, que
establecen beneficios por colaboracién eficaz en el ambito de la criminalidad
organizada.

La Unidad Especial de Investigacién, comprobacion y proteccion de la Policia
Nacional del Perd, comunicard a la Secretaria Técnica de Grupo de Trabajo
Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas las informacién estadistica
sobre victimas, testigos colaborares y peritos a los cuales se les haya otorgado
medidas de proteccion.

Articulo 26°.- Entidades competentes.

Las entidades competentes de la asistencia y proteccion a las victimas de trata de
personas, colaboradores, testigos, peritos y sus familiares directos dependientes
son, principalmente, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
Ministerio de Salud, Ministerio del Interior, Ministerio de Educacién, Ministerio
de Relaciones Exteriores, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio
de Trabajoy Promocion del Empleo, Ministerio Publicoy el Poder Judicial.
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Las entidades competentes, al aplicar las disposiciones del presente Reglal
tendrdn en cuenta la edad, el sexo y las necesidades especiales de las vil
colaboradores, testigos, peritos y sus familiares directos dependientes; _,-v‘/
particular las necesidades especiales de los nifios, incluidos el alojamiento, la
educaciony el cuidado adecuado.

Articulo 29°. Ministerio del Interior.
El Ministerio del Interior es responsable de:

29.1. Coordinar con el Ministerio Publico, a través de la Policia Nacional del
Peru, al implementacion de las medidas de proteccion establecidas en el
Capitulo IV de la Ley N° 27378 — Ley que establece beneficios por colaboracidn
eficaz en el ambito de la criminalidad organizada, cuando exista peligro hacia la
vida o integridad personal de las victimas, colaboradores, testigos, peritos y
familiares directos dependientes.

29.2. Garantizar, a través de la Policia Nacional del Pert y la Superintendencia
Nacional de Migraciones, la integridad, confidencialitas, seguridad y el respeto a
los derechos humanos de la victima, peritos, colaboradores, testigos y sus
familiares directos dependientes durante la intervencién e investigacion
preliminar.

29.3. Capacitar al personal de la Policia Nacional y de la Superintendencia
Nacional de Migraciones sobre la derivacidn, asistencia y proteccién de las
victimas de trata de personas, desde un enfoque de respeto de los derechos
humanosy delinterés superior del nifio.

29.4. Promover acciones para lograr el compromiso de los medios de
comunicacion en la difusion de mensajes preventivos sobre los riesgos de los
delitos de trata de personas y traficoilicitos de migrantes.

(& %

c. EIPlan Nacional de Accion ContralaTrata de Personas

Respondiendo al documento del Alto Comisionado para los derechos humanos de Naciones Unidas
“Principios y Directrices recomendados sobre los Derechos Humanos y la Trata de Personas” donde
recomienda enla directrizN° 1 que los Estados establezcan planes de accién. El afio 2004 via Decreto
Supremo N° 002-2004-IN modificado por el Decreto Supremo N° 004-2006-IN se constituyo el
Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas, integrado por el Ministerio
del Interior (rector), RREE, MINEDU, MINTRA, MINSA, MIMP, MINJUS, MINCETUR, INEIl, y 2
representantes de la sociedad civil, ademas de establecer que el Poder Judicial, el Ministerio Publico
y la Defensoria del Pueblo pueden acreditar un representante titular y un suplente
respectivamente.
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Dicho Grupo de Trabajo aprobd una propuesta de Plan, que permitiera establecer
publica para la coordinacién de las acciones en el pais en la lucha contra la trata de pe
ejes de prevencion, persecucion y proteccion. A fines del 2011, el 19 de octubrg

Supremo N° 004-2011-IN, se aprobd el Plan Nacional de Accidén contra la trata de pe'\u/:
2016.

Respecto del MININTER se sefiala especificamente:

7.1.1. MINISTERIO DELINTERIOR (MININTER)

Ejerce las funciones de gobierno interior y de policia a través de sus érganos policiales y no
policiales para proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades fundamentales de las
personas, asi como mantener y restablecer el orden interno democratico y el orden publico.
Como drgano administrativo, integrante del Poder Ejecutivo, es responsable de formular,
dirigir, ejecutar y supervisar la politica general del Estado en el dmbito de las actividades que
su Ley Organica le sefiala. El MININTER, a través de la Secretaria Técnica de la Direccién de
Derechos Fundamentales para la Gobernabilidad del Sector, coordina el Grupo de Trabajo
Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas, creado mediante Decreto Supremo
N°002-2004-IN.

d. Normas relacionadas a la trata de personas desde el punto de vista de la proteccion y la
atencién

o Ley N°28190 y su Reglamento® que tiene como finalidad proteger a las nifias, nifios y
adolescentes que practiquen la mendicidad, “ya sea porque se encuentren en estado de
necesidad material o moral o por ser obligados o inducidos por sus padres, tutores,
curadores u otros terceros responsables de su cuidado y proteccién”.

. Resolucién Nro. 1558-2008-MP-FN de la Fiscalia de la Nacidn de noviembre 2008, mediante
lacual aprobd el reglamento del programa de asistencia de victimas y testigos.
. Decreto Supremo Nro. 013-2009-JUS, de septiembre de 2009, mediante el cual se crea el -

Reglamento de la Ley del Servicio de Defensa Publica, en el que se incluye el ejercicio de la
defensa legal en los casos de trata de personas y tréfico ilicito de migrantes (DS 013-2009-
JUS).

o Resolucién de la Fiscalia de la Nacion N2 589-2009-MP-FN que aprueba la “Guia de
Procedimiento para la entrevista de nifias, nifios y adolescentes, victimas de abuso sexual,
explotacién sexual y trata con fines de explotacién sexual”.

o No existen protocolos de atencion.

39Ley del 18 de marzo de 2004, reglamento Decreto Supremo N2001-2005-MIMDES del 19 de enero de 2005.
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. 2.3 Normasaplicables alalabor policial y el rol de proteccién de la victima

2.3.1LlasfuncionesdelaPNP

J

El Ministerio del Interior (MININTER) tiene responsabilidades operativas asignadas p}m‘u,e/
acuerdoal Plan Nacional:

“Ejerce las funciones de gobierno interiory de policia a través de sus érganos
policiales y no policiales para proteger el libre ejercicio de los derechos y
libertades fundamentales de las personas, asi como mantener y restablecer
el orden interno democrdtico y el orden publico. Como drgano
administrativo, integrante del Poder Ejecutivo, es responsable de formular,
dirigir, ejecutary supervisar la politica general del Estado en el dmbito de las
actividades que su Ley Orgdnica le sefiala. EIl MININTER, a través de la
Secretaria Técnica de la Direccion de Derechos Fundamentales para la
Gobernabilidad del Sector, coordina el Grupo de Trabajo Multisectorial
Permanente contra la Trata de Personas, creado mediante Decreto Supremo
N°002-2004-IN"*

Ademas de estas funciones generales, el MININTER cuenta con la Divisidon de Investigacion de
Delitos Contra la Trata de Personas (que se definird mas adelante). Asimismo con la
Superintendencia Nacional de Migraciones, entre otras instancias que tienen que ver con el
combate de latratay que se enlistan a continuacion:

CUADRO 4
Programa, actividad, Responsable Alcance del
Servicio servicio
Viceministro de Orden Preside y representa al Ministro ante el grupo de Nacional
Interno: Trabajo Multisectorial Permanente contra la Trata de
Personas.
Direcci6n de Secretaria Técnica del Grupo de Trabajo Nacional

Derechos Fundamentales | \ytisectorial Permanente contra la Trata de Personas.
para la Gobernabilidad

Fuente: Plan Nacional de Accién Contra la Trata de Personas.

40plan Nacional de Accién Contra la Trata de Personas, p, 45.
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CUADRO 4

Programa, actividad,

b Responsable
Servicio P

Linea contra la trata de A cargo de la Direcciéon de Derechos ij
personas Fundamentales para la Gobernabilidad, recibe
0800-2-3232 denuncias, orienta e informa sobre la trata de

personas.
Superintendencia A cargo de la prevencion en zonas de flujo migratoria Nacional
Nacional de Migraciones internacional
Direccion de Investigacion Persecucion e investigacion del delito de trata de Nacional
Criminal DIRINCRI PNP, personasy delitos afines.

especialmente:

Division de Investigacion
de delitos contra la trata
de personas - DIVINTRAP.

Division de Investigacion

de delitos de Alta
Tecnologia — Departamento
de Investigacion de
Pornografia Infantil -
DIVINDAT - DIPI - PNP, Otras

Secretaria Técnica de Prevencion del delito de trata de personasy apoyoenla Nacional
CONASEC articulacién con los gobiernos regionalesy locales.

Directaién Ejgcutiva de Apoyo en la persecucidn del delito y en acciones de Nacional
Seguridad Ciudadana - prevencién y articulacién con los sectores que brindan

DIREJESEGCIU proteccidn alas victimas.

Fuente: Plan Nacional de Accién Contra la Trata de Personas.

32 Ministerio del Interior




De acuerdo a la matriz operacional del Plan Nacional de Acciéon Contra la Trat
corresponden a la PNP las siguientes funciones en el ambito de la proteccién de

testigos.

Objetivo estratégico

CUADRO 5

Actividades para consecucion de metas

OE 6 (Eje de persecucion) | Actividad47 (A1 META17) ST-GTMPTP
Preservar y salvaguardar Elaborar y aplicar un Protocolo de | MININTER/PNP
los (?Ierechos de los Proteccion de victimasy testigos. E/IRIﬁjUS
(et enlosproresos | pqnassgamenn | PR

Realizar las entrevistas a testigos utilizando | PJ

las maximas medidas de seguridad, | MINSA,Otros

incluyendo lacdmara Gessel.
OE 7 (Eje de proteccion y Actividad 49 (A1 META 18) ST-GTMPTP
asistencia) Elaborar e Implementar el Protocolo de | MINISTERIOPUBLICO
Atender a las victimas y asistencia a victimas asegurando la | MINSA
faFi“tar su recuperaciony | necesaria coordinacion con el conjunto de m:mts
ESEEEn integrantes del GTMPTP. RREE

OTROS

OE 8 (Eje de proteccion y Actividad 59 (A1 META 25) RREE
asistencia) Articular mecanismos de cooperacién y | OTROS
Asistir a nacionales coordinacion en el MRREE para asistir
victimas de trata en el adecuadamente los casos de trata en el
extranjero, defender sus extranjero.
derechos en el pais de
destino o transito y
facilitar su retorno
voluntario repatriaciéon
OE9 (Eje de proteccion y Actividad 61 (A1 META 27) RREE 5
asistencia) Asegurar el acceso de las victimas | MINISTERIOPUBLICO
Asistir a personas extranjeras a los mecanismos de proteccion MININTER/MIGRACIONES
extranjeras que hayan y asistencia a victimas MIMP
sido victimas de trata en MPEN
el Pert o que se (S)'ITR(?I'SMPTP
encuentren en transito. :
OE 5 (Eje de persecucién) | Todas lasactividades del Plan. Se desprende | MININTER/PNP/
Registrar y sistematizar la necesidad de compartir la informacién | DIRINCRI
adecuadamente las estadistica generada por la PNP con el MPEN
asesorias, denuncias, Observatorio de la Criminalidad del MP. "
procesos judiciales y MINJUS
sentencia de casos de INEI
trata de personas. (OiFeE
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Como se observa del cuadro precedente, aunque en algunos objetivos del Plan Nacion+
considerado al MININTER ni a la PNP como entidades responsables, es razonable
incluidas en ellos. Por ejemplo, en el Objetivo estratégico 7, Actividad 49 (A1 META 1{
Implementar el Protocolo de asistencia a victimas asegurando la necesaria coordin
conjunto de integrantes del GTMPTP” es ldgico considerar dentro de las entidades
protocolizar este proceso a la PNP. Tomese en cuenta para ello lo sefialado en este documento al
momento de referirnos a los enfoques: la PNP es con frecuencia la primera instancia con que se
encuentra la victima y el primer eslabdn de una cadena de proteccién. Ademas, considérese que
tanto el Ministerio Publico como la PNP tienen responsabilidad en las diligencias de rescate de
victimas de trata de personas. Y es desde esta etapa que se requiere tener en cuenta la asistencia y
proteccion de lavictima.

El Objetivo estratégico 8 hace referencia a los nacionales victimas fuera del pais y no se considera ni
al MININTER ni a la PNP como entidades participantes. En la practica, la DIVINTRAP viene
interviniendo en coordinacidon con Cancilleria y coordinan la repatriacion, traslado, toma de
manifestaciones en Peruy posterior traslado a lugar de acogida.

En el objetivo estratégico 5 deberia enfatizarse que todas las actividades comprendidas deben
tomar en cuenta un enfoque de protecciéon, que implica: cadena de custodia, protocolos precisos
para el tratamiento de la informacidn, para su archivo y catalogacién, para el acceso del tipo de
personal a estos archivos, de proteccidn especial en el caso de nifios, nifias y adolescentes, entre
otros™.

Un tema de importancia para la PNP y su funcidn en la lucha contra la Trata de Personas, es el de su
actuacion en la investigacion preliminar del delito, en tanto esta puede suponer se configure un
escenario en que sea necesario decidir actuar en el momento justo para lograr eficacia. La labor de
la PNP no sélo se centra en aquellos casos de criminalidad organizada, sino también de aquellos
pocos casos de personas sin estructura permanente. Constitucionalmente son la PNP y el Ministerio
Publicolosllamados a realizar la investigacion del delito de trata de personas®

Ademas, de acuerdo al nuevo Cadigo Procesal Penal, el titular de la accion penal le corresponde al
Ministerio Publico, la PNP tiene a cargo la investigacién preliminar®, tal y como lo establecen los
articulos 67°* y 68°** del nuevo Cédigo Procesal Penal.

41Este eje es del eje de persecucion pero pone en evidencia que los ejes no son segmentos rigidos sino que es necesaria acciones de proteccion
en el marco de las acciones de persecucion tanto para garantizar los derechos de las victimas como para asegurar el objetivo del proceso
persecutorio, que en si mismo también forma parte del ambito del derecho al acceso a la justicia.

42 Articulo 166 de la Constitucion, sefiala que la Policia Nacional del Perd tiene la facultad de prevenir, investigar y combatir la delincuencia. Y en
el articulo 159, corresponde al Ministerio Publico conducir desde su inicio la investigacion del delito.

43 Articulo IV del Titulo Preliminar, sobre el titular de la accién penal. Articulo 60 sobre las funciones del Ministerio Publico, del nuevo cédigo
procesal penal.

44 ARTICULO 67° Funcion de investigacion de la Policia.-

1. La Policia Nacional en su funcién de investigacion debe, inclusive por propia iniciativa, tomar conocimiento de los delitos y dar cuenta
inmediata al Fiscal, sin perjuicio de realizar las diligencias de urgencia e imprescindibles para impedir sus consecuencias, individualizar a sus
autores y participes, reunir y asegurar los elementos de prueba que puedan servir para la aplicacién de la Ley penal. Similar funcién desarrollara
tratandose de delitos dependientes de instancia privada o sujetas a ejercicio privado de la accion penal.

2. Los Policias que realicen funciones de investigacion estan obligados a apoyar al Ministerio Publico para llevar a cabo la Investigacion
Preparatoria.

45 ARTICULO 68° Atribuciones de la Policia.-

1. La Policia Nacional en funcién de investigacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior y en las normas sobre investigacion,
bajo la conduccién del Fiscal, podrd realizar lo siguiente:

a) Recibir las denuncias escritas o sentar el acta de las verbales, asi como tomar declaraciones a los denunciantes.
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Dada la naturaleza del delito de trata de personas, que implica el ocultamien’
permanente de las victimas y la dificil identificacion de un hecho, la detecciér
escenario de comision del delito exige actuar con diligencia. Pues lo principal es prg
de lavictima. Por ello la PNP esta en capacidad de acuerdo a la normatividad vigente
en Incursiones circunstanciales (que configuran flagrancia) sin esperar comunicacio
fiscal o juez. Esto es diferente en el caso de una Incursién planificada, en cuyo caso la PNP si debe de
proceder con arreglo alas diligencias correspondientes.

Elfundamento de esta atribucion delaPNP esen primer lugar la Constitucién Politica, 1993:

Articulo 2, derechos fundamentales de la persona, inciso f. Nadie puede ser detenido
sino por mandamiento escrito y motivado del juez o por las autoridades policiales en
caso de flagrante delito. El detenido debe ser puesto a disposicion del juzgado
correspondiente, dentro de las veinticuatro horas o en el término de la distancia.

Articulo 159, atribuciones del Ministerio Publico, inciso 4. Conducir desde su inicio
la investigacion del delito. Con tal propdsito, la Policia Nacional estd obligada a
cumplir los mandatos del Ministerio Publico en el ambito de su funcion.

Articulo 166, Sobre la finalidad de la Policia Nacional del Peru: La Policia Nacional
tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden interno.
Presta proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad. Garantiza el cumplimiento
de las leyes y la seguridad del patrimonio publico y del privado. Previene, investiga y
combate la delincuencia. Vigila y controla las fronteras.

b) Vigilar y proteger el lugar de los hechos a fin de que no sean borrados los vestigios y huellas del delito.

c) Practicar el registro de las personas, asi como prestar el auxilio que requieran las victimas del delito.

d) Recoger y conservar los objetos e instrumentos relacionados con el delito, asi como todo elemento material que pueda servir a la investigacion.
e) Practicar las diligencias orientadas a la identificacion fisica de los autores y participes del delito.

f) Recibir las declaraciones de quienes hayan presenciado la comisién de los hechos.

g) Levantar planos, tomar fotografias, realizar grabaciones en video y demas operaciones técnicas o cientificas.

h) Capturar a los presuntos autores y participes en caso de flagrancia, informandoles de inmediato sobre sus derechos.

i) Asegurar los documentos privados que puedan servir a la investigacion. En este caso, de ser posible en funcidn a su cantidad, los pondra
rapidamente a disposicién del Fiscal para los fines consiguientes quien los remitird para su examen al Juez de la Investigacion Preparatoria. De no
ser posible, dard cuenta de dicha documentacion describiéndola concisamente. El Juez de la Investigacion Preparatoria, decidira inmediatamente
o, si lo considera conveniente, antes de hacerlo, se constituira al lugar donde se encuentran los documentos inmovilizados para apreciarlos
directamente. Si el Juez estima legitima la inmovilizacién, la aprobara judicialmente y dispondra su conversién en incautacion, poniéndolas a
disposicion del Ministerio Publico. De igual manera se procedera respecto de los libros, comprobantes y documentos contables administrativos.
j) Allanar locales de uso publico o abiertos al publico.

k) Efectuar, bajo inventario, los secuestros e incautaciones necesarios en los casos de delitos flagrantes o de peligro inminente de su perpetracion
1) Recibir la manifestacion de los presuntos autores o participes de delitos, con presencia obligatoria de su Abogado Defensor. Si éste no se
hallare presente, el interrogatorio se limitara a constatar la identidad de aquellos.

m) Reunir cuanta informacién adicional de urgencia permita la criminalistica para ponerla a disposicién del Fiscal, y

n) Las demas diligencias y procedimientos de investigacion necesarios para el mejor esclarecimiento de los hechos investigados

2. De todas las diligencias especificas en este articulo, la Policia sentard actas detalladas las que entregara al Fiscal. Respetard las formalidades
previstas para la investigacion. El Fiscal durante la Investigacion Preparatoria puede disponer lo conveniente en relacion al ejercicio de las
atribuciones reconocidas a la Policia.

3. El imputado y su defensor podran tomar conocimiento de las diligencias practicadas por la Policia y tendran acceso a las investigaciones
realizadas. Rige, en lo pertinente, lo dispuesto en el articulo 324° del presente Cédigo. El Fiscal decretard, de ser el caso, el secreto de las
investigaciones por un plazo prudencial que necesariamente cesard antes de la culminacion de las mismas.
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Asimismo el Decreto Legislativo N° 989 que modifica la Ley N° 27934, que regula la i
laPNPy el Ministerio Publico en lainvestigacion preliminar del delito:

“Articulo 1.- Actuacion de la Policia en la investigacion preliminar. )

La Policia Nacional, en su funcion de investigacion, al tomar conocimienw'
naturaleza delictiva deberd de inmediato llevar a cabo las diligencias imp S

para impedir que desaparezcan sus evidencias y, en caso de flagrante delito, proceder a
la captura de los presuntos autores y participes, dando cuenta sin mayor dilacion que el
término de la distancia, en su caso, al Fiscal Provincial, para que asuma la conduccion
de la investigacicn (...)” Mayor detalle de sus atribuciones se detalla en la nota de pie de

pdgina.
CUADRO 6
DIRINCRI DIREJESEGCIU DIVFAM DIVEXT
Direccidn Ejecutiva| Comisarias de la Division de
de Seguridad Familia Extranjeria
Direccion de Investigacion Criminal. Ciudadana
(Direccion de
Proteccién de
Familia y Personas
Vulnerables)
DIVINTRAP: DIVINCRI: DIVIPD: DIVINDAT: Funciones: Funciones: Controlar,
Division de Divisién de Divisiéon de | Division de Investigar los Prevenir e investigar y
Investigacion | Investigacion | |nvestigacion | investigacion | casos de Delito investigar el denunciar
de Delitos de Criminal, | de Personas | de delitos de | Contra La Libertad | comercio sexual las
contra la (Centro, Desaparecid | alta (Violacion de la de nifias, nifios y infracciones
Trata de Norte, Sury | as tecnologia Libertad Sexual — adolescentes asf migratorias
Personas. Este.) (pornografia | Tocamientos como la tenencia cometidas
Funciones: infantil). Indebidos) en y comercializacion por los
Investigar y agravio de Nifios, de escritos, ciudadanos
denunciar Nifias y audiovisuales e extranjeros
delitos que Adolescentes. imédgenes de enel
atentan contenido territorio
contra: la pornografico y nacional®’.
libertad otras
personal publicaciones que
(trata de puedan afectar la
personas, formacion del
con fines de nifio, nifas y
explotacion adolescente.
sexual y
laboral).
A= J

46 cuando el Fiscal se encuentre impedido de asumir de manera inmediata la conduccién de la investigacion debido a circunstancias de caracter
geografico o de cualquier otra naturaleza, la Policia procedera con arreglo a lo dispuesto en el parrafo precedente, dejando constancia de dicha
situacion y deberd realizar segln resulten procedentes las siguientes acciones: 1. Recibir las denuncias escritas o sentar el acta de las verbales. 2.
Vigilary proteger el lugar de los hechos a fin de que no sean borrados los vestigios y huellas del delito. 3. Practicar el registro de las personas, asi como
prestar el auxilio que requieran las victimas del delito. 4. Recoger y conservar los objetos e instrumentos relacionados con el delito. 5. Practicar las
diligencias orientadas a la identificacién fisica de los autores y participes del delito. 6. Recibir las declaraciones de quienes hayan presenciado la
comision de los hechos. 7. Levantar planos, tomar fotografias, realizar grabaciones en video y demds operaciones técnicas o cientificas. 9. Inmovilizar
los documentos, libros contables, fotografias y todo elemento material que pueda servir a la investigacion, cuidando de no afectar el secreto y la
inviolabilidad de las comunicaciones y documentos privados conforme a lo dispuesto en el articulo 2 inciso 10) de la Constitucién Politica del Perd. 10.
Allanar y/o ingresar en locales de uso publico o abierto al publico, en caso de delito flagrante. 11. Efectuar, bajo inventario, las incautaciones
necesarias en los casos de delito flagrante o peligro inminente de su perpetracion. 12. Reunir cuanta informacion adicional de urgencia permita la
Criminalistica para ponerla a disposicion del Fiscal. 13. Recibir la manifestacion de los presuntos autores y participes de la comision de los hechos
investigados. 14.Solicitary recibir de inmediato y sin costo alguno de las entidades de la Administracién Publica correspondientes, la informacion y/o
documentacion que estime necesaria vinculada a los hechos materia de investigacion, para lo cual suscribira los Convenios que resulten necesarios,
con las entidades que asi lo requieran. 15. Realizar las demds diligencias y procedimientos de investigacion necesarios para el mejor esclarecimiento
delos hechosinvestigados

47Se cre el 2012 1a Superintendencia Nacional de Migraciones, pero adscrita al Ministerio del Interior.
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2.3.2 Rol de la Division de Investigacion de Delitos Contra la Trata de Personas (DI’
materia

1 F
La DIVINTRAP fue creada el 13 enero del 2004, como una seccion de la Divisién de It
Secuestros. Luego, en el 2005 pasé a formar parte del Departamento de Investigacion
dela Division de Investigacion de Secuestros.

En el afio 2008, mediante Resolucion Directoral N2 277—2008—DIRGEN/EMGAS, se elevd ala categoria
de Divisién de Investigacion de Delitos Contra la Trata de Personas, desligandose de la Divisidn de
Investigacion de Secuestros y formando parte de la estructura organica de la Direccidon de
Investigacion Criminal - DIRINCRI.

Dentro de sus funciones, la DIVINTRAP debera investigar y denunciar el delito de la trata de
personas. Ademas, recibir, registrary diligenciar las denuncias directas o procedentes del Ministerio
Publico, otras unidades policiales o de la ciudadania. Y, administrar el sistema “RETA-PNP”,
coordinado a nivel nacional con las unidades policiales; asi como planear acciones de operativa y/o
incursion policiales planificadas o circunstanciales para identificar, ubicar y capturar a los presuntos
autoresy rescatar alas victimas.

48Resolucién Directoral 277-2008-DIRGENEMG, que eleva a la categoria de division al departamento de investigacion de delitos contra la trata de
personas de la division de investigacion de secuestros de la direcciéon de investigacion criminal.
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. 3. PROCEDIMIENTO

. 3.1 Definicion del procedimiento by

Laimplementacion homogéneay con enfoque de derechos de los procedimientos que la PNP aplica
para proteger alas victimas de trata de personas que ingresan en su ruta de actuacion.

Estaruta es especificamente:

i)

ii)
iii)
iv)
v)

vi)
vii)

viii)

ix)

. 3.2 Objetivos

En denuncias efectuadas directamente.

Durante las diligencias preliminares.

Durante laincursién policial u operativo.

Durante latoma de referenciasy manifestaciones.

Durante la realizacion de los examenes criminalisticos (en caso de los menores
de edad son toxicoldgico y sicolégico).

Durante larealizacién de los exdmenes en el Instituto de Medicina Legal.
Durante la entrega de las victimas a padres, familiares, tutores u otros por orden
delasautoridades competentes.

Durante el internamiento o puesta a disposicion en los centros preventivos PNP
oalbergues, como los del INABIF.

Esta ruta comprende la elaboracion del atestado policial en el caso del
departamento de Lima y del informe policial en provincias donde esta en
vigencia el Nuevo Codigo Procesal Penal.

Buscamos fijar las pautas de actuacidn comunes para profesionales de la PNP que garanticen:

38

La proteccidn a victimas de trata conforme a los roles asignados por laleyy a
estandaresinternacionales en la materia, evitando la re victimizacion.

Establecer una ruta normalizada en la PNP que garantice la proteccion diligente
delasvictimas detrata de personas.
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. 3.3 Usuarios del protocolo

. Personal de la Direccion de Investigacion Criminal, Divisiones, [
Secciones de investigacion Criminal de la PNP L) #
. Personal de la Divisidn Especializada de Investigacion de Trata U
DIVINTRAP -.
. Equipos de investigacién equipos operativos, jefaturas y personal de apoyo.

. 3.4 Poblacién meta

Victimas de trata de personas menores de edad y mayores de edad.

. 3.5 Mapa de actores involucrados en el desarrollo de este protocolo

Actor

DIVINTRAP

En relacion
con el protocolo

Usuario central

CUADRO 7
Rol en la ejecucion de este protocolo

Unidad especializada con competencia a nivel nacional.
Centralizay sistematiza informacion sobre el delito de trata de
personas a nivel nacional.

Recibe informacidn y atiende casos que por su complejidad le
son remitidos desde unidades policiales del interior del pais.
Encargada de diligencias preliminares que permitiran llegar a
un operativo.

Rescata a la victima y garantiza su seguridad durante la
intervencion policial

En el caso de incursiones planificadas interviene en estrecha
relacién con el Ministerio Publico.

En el caso de incursiones circunstanciales interviene para el
rescate de la victima y da cuenta sin mayor dilacién al
Ministerio Publico para que se apersone al lugar y asuma la
conduccion de lainvestigacion.

En el caso de rescatar victimas menores de edad pone de
conocimientoinmediato al Fiscal y al Juez de familia.

Ubica e identifica a victima en incursiones policiales

Entrega a la victima a sus padres o entrega a la victima a un
albergue o INABIF seglin disposicién del fiscal de Familia.
Remite los actuados a la Fiscalia Penaly alade Familia

Comisarias PNP
Departamento de
investigacion policial
(DEINPOL)
Comisarias de Mujeres
unidad con competencia
en su jurisdiccion
territorial
DIRPROFAPV (Direccién de
Proteccion de Familia y
Personas Vulnerables).
Unidades de investigacion
criminal a nivel nacional
L__(DIVINCRI)

Usuario

Con competencia en el dmbito de su zona y jurisdiccion
policial.

Encargada de diligencias preliminares que permitiran llegar a
un operativo.

Rescata a la victima y garantiza su seguridad durante la
intervencion policial

En el caso de incursiones planificadas interviene en estrecha
relacién con el Ministerio Publico.

Ministerio del Interior
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Actor

En relacion
con el protocolo

Rol en la ejecu de este proto

Comisarias PNP Usuario - En el caso de incursiones circunstanciales intef

Departamento de rescate de la victima y da cuenta sin mayo

investigacion policial

(DEINPOL) Ministerio Publico para que se apersone al lugar y

Comisarias de Mujeres conduccién de la investigacion.

unidad con competencia - En el caso de rescatar victimas menores de edad pone de

en su jurisdiccion

territorial conocimientoinmediato al Fiscal y al Juez de familia.

DIRPROFAPV (Direccién de - Ubica eidentifica a victima enincursiones policiales

g:;:gﬁg'gr\‘/ﬂigfa'm!z)‘f - Entrega a la victima a sus padres o entrega a la victima a un

Unidades de investigacion albergue o INABIF segun disposicidn del fiscal de Familia.

criminal a nivel nacional - Remite los actuados a la Fiscalia Penal y a la de Familia

(DIVINCRI) - Se comunica con DIVINTRAP en Lima, para mantener archivo
centralizado

- Se comunica con DIVINTRAP para remitir casos complejos

Ministerio Publico Interviene - Conducir desde su inicio la investigacion del delito. Con tal
y da legalidad propésito, la Policia Nacional esta obligada*®a cumplir los
mandatos del Ministerio Publico en el ambito de su funcion.”

(Constitucion Politica, Art. 159 CP, numeral 4).

- Ante los requerimientos de la PNP, ante una incursion policial,
acude para participar en los operativos o en las diligencias
preliminares.

- Otorga cddigo o clave alos NNA victimas de trata de personas,
conlafinalidad de reservarlaidentidad del menor de edad, de
aquienadelante se le conocerd al caso con codigo o clave.

- Dispone larealizacion de los examenes.

- Disponeelalbergue temporal.

- Formaliza entrega de nifios nifias y adolescentes a padres.

Ministerio Publico - Interviene - Apoyar la labor fiscal, brindando a la victima y al testigo
Uit el Mefiicsincie @ brindando asistencia para cautelar que el testimonio no sufra
Victimas y Testigos -

interferencia o se desvanezca por factores de riesgo ajenos a
suvoluntad.

Brindar a la victima asistencia integral que le permita afrontar
las consecuencia emocionales del delito y aquellas
perturbaciones generadas por las actuaciones procesales en
las que debaintervenir.

49por su parte, la Constitucion Politica sefiala respecto de la PNP: Articulo 166°. La Policia Nacional tiene por finalidad fundamental garantizar,
mantener y restablecer el orden interno. Presta proteccién y ayuda a las personas y a la comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la
seguridad del patrimonio publico y del privado. Previene, investiga y combate la delincuencia. Vigila y controla las fronteras.
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Actor

Ministerio Publico -
Unidad de Cooperacion
Internacional

En relacion
con el protocolo

Interviene y
da legalidad

Rol en la ejecucidn de este p

- Coordina con el Ministerio de Relaciones Ext

nacionalesinvolucrados en el delito de trata de
- Actlan en caso de repatriacion de un naciona
trata. Actlian como puente entre fiscales penales de ambos
paises para canalizar pedidos vinculados a su funcién.
Coordinan directamente con el fiscal del caso vy
eventualmente con el Programa de Victimas y Testigos.

Juez Interviene en | - Orden de intervencién con anticipacién en caso de
momentos incursiones planificadas.
- Otorga medidas de proteccion.
Instituto de Medicina Participa - Reconocimiento médico legal.
Legal
Centro Preventivo del Participa - Brindaalbergue provisional.
Nifio y Adolescente PNP
Victima menor de edad Beneficiario | - Beneficiario de acciones de asistenciay proteccion
Victima mayor de edad Beneficiario - Beneficiaria de acciones de asistencia y proteccion, limitadas
por su propiavoluntad.
ONG Colabora - Colabora brindando asistencia, sobre todo refugio temporal.
e Participa - Brinda asistencia legal gratuita a la victima de trata.
Derechos Humanos
Ministerio de la Mujer y Participa - Proporciona atencién social integral a través de sus
pelbedipe Ve e respectivos programas (CEM, Centros de Atencion
Residencial, INABIF, y otros como el Programa Yachay, etc.).
- Brinda refugio temporal y supervisa esta labor dada por
privados.
MIMP - INABIF Participa - Brindarefugioa menores de edad victimas de trata.
Centro de Emergencia Participa - Brinda asistencia social integral, sobre todo en provincias del
Mujer (CEM) interior del pais.
Ministerio de Relaciones Participa - Asistencia de peruanos victimas en el exterior
Exteriores - Asistencia a no nacionales victimas de trata en el Peru
Ministerio de Salud Participa - Brinda asistencia médica gratuita a victimas

Ministerio del Interior

Fuente: Reglamento de la Ley N° 28950, p. 13.
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. 3.6. Flujogramas

42

Flujograma de atencion a victimas de trata rescatadas fuera del pafs. \ |
Flujograma de atencién a victimas NNA en provincias en casos complejos k/
planificados.

Flujograma de atencién a victimas NNA en casos de operativos circunstanciales o no
planificados.

Flujograma de atencion a victimas NNA en casos de operativo planificado.

Flujograma de atencidn a victima adulta en operativo planificado.
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1.FLUJOGRAMA ATENCION VICTIMAS DE TRATA RESCATADAS FUERA

]

Autoridades extranjeras rescatan victima peruana

Informe a
Ministerio
Publico y
DIVINTRAP

Conocimiento al consulado
Victima quiere
regresar

Victima NNA

( Consulado supervisa se brinde al nacional
apoyo logistico, atencion médica de urgencia 'y
garanticen sus derechos

Informe a
DIVINTRAP y
MININTER

( Comunica a Unidad de Cooperacion
Internacional y Unidad de Asistencia a Victimas
y Testigos del Ministerio Publico.

Recibe Ministerio Publico en coordinaciéon con
Cancilleria y PNP.

Informe a
MININTER

Entrega a familiares de la victima si
asi lo dispone el Fiscal a cargo.

Entrega de la victima a la DIVINTRAP
bajo responsabilidad de MP.

(*) El procedimiento sigue como en el flujograma 4
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2. FLUJOGRAMA DE ATENCION VIiCTIMA NNA EN PROVINCIAS EN CASOS CO
Y OPERATIVOS PLANIFICADOS

PNP Ministerio Publico

( Conocimiento del hecho H Informe a Fiscalia (Mixto, de Familia) '

Conduce investigacion y
dispone diligencias

( Diligencias preliminares

.

Produce informacion y traslada
al Fiscal

Recibe Informacion de planificacion
del operativo de rescate

o Si victima es de Lima

 Si el caso comprende
extranjeros

o Si el caso es complejo

Compete a Lima

) 4

( Remision a DIVINTRAP '

| |

( Rescate de victima NNA

Define aplicacion
entrevista Unica

Dicta medidas de proteccion, forenses y
otras. Continuia con la ruta establecida.

Coordina con DIVINTRAP
oportunidad del operativo

Define realizar operativo

(*) El procedimiento sigue como en el flujograma 4
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3. FLUJOGRAMA DE ATENCION VICTIMA NNA EN CASO DE OPERATIVO CIRCUNSTANCIAL O NO PLANIFICADO

PNP Ministerio Publico Instituto de Medicina Legal Institucidn de acogida

<7/

Conocimiento del hecho

( Produccién de informacién y comunica al MP h( Dispone actos de investigacion ]

( Investigaciones preliminares

( Actua ante situacion de flagrancia ]

( Informa inmediatamente a Fiscal _( Acude al lugar del operativo ]
m Informa Unidad de Asistencia
a Victimas y Testigos
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4. FLUJOGRAMA DE ATENCION VICTIMA NNA EN CASO DE OPERATIVO PLANIFICADO (PARTE OPERATIVA)

.

PNP

Ministerio Publico

Instituto de Medicina Legal

Institucidn de acogida

Orienta el esfuerzo de busqueda

/Informa y solicita aplicacion de actos especiales de
investigacion y/o medidas de restriccién de derechos
(Circulacién y entrega vigilada de bienes delictivos,
Agente Encubierto, video vigilancia, etc).

/

Recopila informacidn, analiza, y proyecta,
solicita otras de restriccion de derechos
(intervencién corporal, allanamiento, etc).

Formula plan y orden de operaciones, solicita la
participacion del Ministerio Publico el dia D horas H

Remite centro

——
Traslado a local PNP u otro que decida

el Fiscal en vehiculos separados de tratantes

Verificacion edad y otras
diligencias en local PNP

Verificar
Necesidad
atencion urgente

Define aplicacion de actos especiales de
investigacion y tramita solicitud de
medidas limitativas segun el caso ante la
autoridad judicial.

Formula actas autorizando la aplicaciéon de
actos especiales de investigacion.

Tramita y obtiene medidas de restriccion
de derechos para remitirlas a la PNP.

ﬂ Participa en Operativo. i

Acude a local PNP para dirigir diligencias;
y evaluar posibilidad de entrevista

Define aplicacion
entrevista tnica

( Coordina y colabora con su ejecucion ]ﬁ Dicta medidas de proteccion ]

2

Acompafia a la victima a IML

Recoge a victima de refugio temporal,
completa examenes en IMLy
traslada a refugio final

i

Dispone examenes ML

( Dispone refugio de victima NNA]

No se realiza el examen
médico legal atiempo

Recibe a victima menor de
edad de modo temporal

Ministerio del Interior
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5. FLUJOGRAMA DE ATENCION VICTIMA ADULTA EN CASO DE OPERATIVO PLANIFICADO

.

PNP

Ministerio Publico

Instituto de Medicina Legal

Institucidn de acogida

Orienta el esfuerzo de busqueda

(Informa y solicita aplicacion de actos especiales de
investigacién y/o medidas de restriccion de derechos
(Circulacién y entrega vigilada de bienes delictivos,
Agente Encubierto, video vigilancia, etc).

/

Recopila informacidn, analiza, y proyecta,
solicita otras de restriccién de derechos
(intervencion corporal, allanamiento, etc).

Formula plan y orden de operaciones, solicita la
participacion del Ministerio Publico el dia D horas H

Remite centro de salud

Desea acudir
a local PNP

I 4(*)

(*) En todo lo que favorezca, mismo procedimiento
que a la victima NNA, segtin flujograma 4

Verificar Necesidad
atencion urgente

Define aplicacidn de actos especiales de
investigacion y tramita solicitud de
medidas limitativas segun el caso ante la
autoridad judicial.

Formula actas autorizando la aplicacién de
actos especiales de investigacion.

Tramita y obtiene medidas de restriccion
de derechos para remitirlas a la PNP.

-

Participa en Operativo. ]

|

Oficio para que victima acuda a
reconocimiento médico
legal voluntariamente

éInterviene PNP?

Se realizan examenes médico legales
cuando la victima se aproxima

Salida de ma de ambito PNP

Ministerio del Interior
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. 3.7. Descripcion del procedimiento

Resumen del procedimiento

Deteccion del caso (ingreso en la ruta probable)

" En caso Ministerio Publico Caso remitido por Municipio u Diligencias previas al
En caso de denuncia directa remita un caso J e ol pt’lblicap I g operativo l
Operativo (Ingreso en la ruta)
Previo a la llegada al lugar I En lugar del operativo I En el traslado l
——
Atenciodn a la victima en el establecimiento policial
Si es menor de edad J Si es mayor de edad l

Acompanamiento a los examenes médico legales

\‘

Si es menor de edad
S—

Entrega al lugar de acogida (Salida de la ruta)

\ﬁ
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. 1. Deteccion del caso

1.1 Cuando es denuncia directa

Se entenderd por denuncia directa aquella que realizan las victimas, familiares o
telefénica, correo electrénico o apersonandose a un establecimiento policial. En este c

a. La dependencia policial y/o Comisaria de la jurisdicciéon toma

ra datos del

denunciante. El denunciante puede ser una presunta victima, un posible testigo o

cualquier otra persona.

b. La PNP ante este hecho debe actuar de acuerdo a su procedimiento operativo

vigente (POV) entodas las comisarias.

c. Debe:

- Incluir un filtro “cuestionario” que permita identificar los elementos constitutivos

del delito de trata, a nivel indiciario.

- Losdatos deben permitir realizar seguimiento ala denuncia: ubicacidn, direccién,

horarios, nombre del denunciante si es pertinente.

- Documentar la denuncia antes de ser verificada en el Cuaderno de Servicio de

Guardia.

- Si los datos se verifican inscribirlos en el Libro de Ocurrencias y proceder a las

diligencias preliminares.

- El jefe de la dependencia policial debe supervisar que se haya realizado el

seguimiento del hecho que fue denunciado.

- Encasoseincluyan datos de NNA, se debe controlar el acceso a la informacién de
estos documentosy la cadena de custodia de los mismos, bajo responsabilidad.

- Dar las facilidades al Fiscal de Turno para que verifique de modo regular las
denuncias consignadas en el Cuaderno de servicioy Libro de ocurrencias.

d. Encaso lavictimadenunciante o el testigo o quien denuncia no desee

que sus datos

de identificacion aparezcan en los Cuadernos, por temor a represalias u otros
motivos, se realizard una comunicacién inmediata al Fiscal para que este ponga en

conocimiento a la Unidad de Asistencia a Victimas y Testigos. Y s
medidas tomar (asignacién de codigo u otra medida de proteccion).

e decida qué

e. En caso sea la propia victima la que se presente al establecimiento policial, se
procedera a verificar de modo indiciario si se trata de presunto delito de trata,
siendo asi, se remite lainformacidn a la Division de Investigacion de Delitos Contra la

Trata de Personas (DIVINTRAP), y de ser posible, se remite el caso.
f. Si el hecho luego de las acciones de verificacidn policial sumaria (in

mediatas) es

corroborado, se pondra en conocimiento del Fiscal de Turno y de la jurisdiccion. En

casode NNA, se pondrad en conocimiento ademas al Fiscal de Familia.
g. Seelevainforme paralas estadisticas de la PNP.

h. Secontiniacomo en elacapite 3.

49 Ministerio del Interior

EM



1.2 Cuando el Ministerio Publico remita un caso para su verificacion

a. Ladependencia policial procedera a realizar las diligencias que el M|

sefiale. /
b. Realizar las diligencias que con prontitud permitan obtener informacM

adeterminar el tipo de delito.

c. Seacualfuerelafinalidad del delito de trata de personas, se realizaran las diligencias
deleyylas medidas de proteccion paralavictima que disponga el Fiscal.

d. Remite la informacidn al Fiscal para que este determine si se corrobora presuncién
de delito de trata, y se procede seguiin acapite 3. De no comprobarse, se investiga y se
derivaalaunidad o divisién correspondiente.

1.3 Cuando el Municipio u otra entidad publica remita un caso

a. Sepediraalasgerenciasde Seguridad Ciudadana, Fiscalizacion o Desarrollo Social (u
otra andloga) de los Gobiernos Locales que, en caso hayan realizado trabajo de
investigacion correspondientes a sus funciones (vigilancia de locales, etc.),
comuniquen de estas acciones al Ministerio Publico. El Fiscal a su vez coordinara con
la PNP, los funcionarios municipales y otros actores pertinentes para que se tomen
en cuenta medidas que garanticen los derechos de las victimas.

b. Se solicitard a la Gerencia de Desarrollo Social u otra que corresponda que remita
informacion con tiempo suficiente antes de la intervencién a un local, que permita
en primer lugar al Ministerio Publico y en coordinacidon con éste a la PNP, dirigir,
planificar y tomar las previsiones adecuadas para dar proteccion a las victimas y
testigos que se pueden hallar presentes: numero de efectivos policiales, nimero de
efectivos femeninos, camaras, personal de asistencia social, vehiculo para traslado
sélo para victimas, etc.

1.4 Diligencias previas al operativo

a. Recibida una denuncia se procede a las diligencias de verificacion propias de la PNP.
Para efectos de este protocolo interesa que en estas diligencias, se garanticen los
derechos de las victimas. Bajo responsabilidad funcional.

b. Antesde corroborado un hecho delictivo, la PNP desarrolla un ciclo de investigacion
que incluye estos momentos: i) la recepcion del dato —ii) la(s) nota(s) informativa(s)
—iii) losinformes de inteligencia—iv) la produccién de inteligencia—v) La Difusion-.

c. EnestaetapalaPNPvaa cruzarinformacion de diferente tipo y obtenida de fuentes
y acciones diversas. En un caso de Trata de Personas estos pasos deben realizarse de
modo sumario y eficaz. La informacidn al Fiscal (en principio en la etapa “Difusion”)
puede darse en cualquier momento pensando ambos actores en que lo principal es
el bienestar de lavictimay la mejor planificacion de laintervencién. Ante ello deben:

c.1 Los grupos operativos (en el caso de la DIVINTRAP) o los agentes policiales a

cargo de estas acciones (en el caso de otras dependencias) deben estar
capacitados sobre derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Asimismo, de
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tener la certeza de la presencia de nifios, nifias y adolescentes en |
explotacion deberan coordinary buscar el apoyo con la Direccidn |
de Familiay Personas Vulnerables de la PNP.

c.2 Dadoquelosgrupos operativos no pueden dejar defilmarvictimau
edad, deben tener claramente estipulada la cadena de custodi
informacién, bajo responsabilidad administrativay penal.

¢.3 Bajoninguna circunstancia se emplearan menores de edad como informantes.

c.4 Los grupos operativos deben estar preparados para la eventualidad de un
rescate inopinado: capacidades de contencidn emocional, verificacion de
situacion de riesgo médico o de riesgo a laintegridad personal.

¢.5 Procurarlacompartimentalizacion de la informacion, incluyendo de los grupos
operativos.

c.6 Informaral Fiscal de Turno de alglin avance relevante, en la etapa mas inicial de
la produccidon de informacidn, para que este pueda coordinar con la PNP desde
el inicio todo el proceso de investigacion. Esta coordinacion debe ser fluida, sin
formalismosy proactiva.

En caso no se haya dado esta comunicacion previa, corroborado el hecho, la PNP
comparte lainformacion producida al Ministerio Publico, enlo que se llama la etapa
de Difusidn. El Ministerio Publico asume la conduccién de lainvestigacion.

El Ministerio Publico define, en coordinacion con la PNP, el momento del operativoy
prevé las necesidades para atender a las victimas.

Se configura entonces una Incursion planificada. En esta etapa la PNP, bajo la
direccion del Fiscal, coordina con todos los actores para procurar que brinden
soporte a las posibles victimas que seran rescatadas. Se coordina con los actores
que deben estar presentes en el lugar del operativo ya sea para colaborar con la
intervencidn segun sus roles (Gobierno Local) o para brindar servicios y garantizar
derechos (UDAVIT, MINJUS).

Sidurante el desarrollo de las acciones de recojo de datos por parte de la PNP, antes
de corroborar el hechoyllegar ala etapa de Difusidn, los agentes se encuentran ante
una situacion de flagrancia, la ley obliga a la PNP a rescatar a la victima. Se configura
unaincursion circunstancial.

En este caso de flagrancia e incursion circunstancial, la PNP debe actuar con
diligencia y comunicar de este operativo a la brevedad al Ministerio Publico y pedir
su presencia, bajo responsabilidad.
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. 2. Operativo (victima menor de edad)

2.1Previoalallegadaallugar

En coordinacién con el Fiscal a cargo: \u/
a

Evalua los objetivos: identificar el lugar.

b. En caso de comisaria u analogo, informa a DIVINTRAP de la inminencia del
operativo.

Prevé existencia de presuntas victimasy si existen victimas NNA.

d. Solicita el apoyo del equipo especializado de la PNP si se cuenta con él:
profesionales en salud mental, asistente social.

e. Prevépresenciade personal PNPfemenino.

f.  Preparalos medios logisticos (vehiculos suficientes para trasladar por separado
avictimasy tratantes, otros que se deriven de la necesidad).

g. Deserelcaso(preverse presencia de victimas NNA) informa a Fiscal de Familia
en coordinacion con Fiscal Penal o Mixto a cargo de lainvestigacion.

h. En caso que la victima sea extranjera informa al Ministerio de Relaciones
Exteriores y consulado correspondientes.

i.  Tenerclaridad de posibles alternativas a emplear en caso de necesitar albergue
y coordinar con antelacion con UDAVIT e INABIF.

j.  Gestionar asistencia médica inmediata, segun el caso, en coordinacién con
UDAVIT.

k.  Cruce de informacion sobre posibles victimas menores de edad (con registros
filmicosy RENIEC), bajo responsabilidad del Fiscal a cargo de la investigacion.

I. Coordinar con UDAVIT la asistencia que la institucidn policial y el Ministerio
Publico no puedan brindar: médica con MINSA, legal, social con CEM, juridica
con MINJUS o con el apoyo de las instituciones de la sociedad civil que pudieran
brindar un nivel de asistencia.

2.2 Enellugardel operativo

En coordinacién con el Fiscal a cargo:

a. Separacidén de los actores (victimas, consumidores/clientes, explotadores,
presuntos tratantes), con el fin de proteger alavictima.

b. Personal de la PNP debe procurar que el primer contacto de la victima sea con
profesionales especializados, de preferencia de la UDAVITy de la Fiscalia.

c. Elpersonal PNP debe acercarse de manera humana, sensible, procurando crear

un clima agradable, de empatia hacia la victima, comprensién, confianza y
oportunidad de brindarle apoyo.
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Se debe presentar e identificar como personal policial dispuestc
atenderle.

La actitud y conducta del personal PNP no sera estigma
discriminatoria. Debe adaptar su lenguaje para que sea comprensible, mas sise
trata de victimas menores de edad.

Se brinda a la victima toda la informacién sobre sus derechos y sobre la
asistencia que el Estado le puede brindar conforme a lo establecido en la Ley N2
28950 y su Reglamento. Si son NNA se les explica adecuadamente la ruta de
proteccion que van a seguir.

Identificacién inmediata de necesidades médicas en coordinacion con UDAVIT
o profesionales presentes. Si se detecta riesgo de salud grave, se traslada a un
centro de salud. Se levanta un acta. La victima posteriormente es trasladada al
establecimiento que el Fiscal haya definido como el adecuado para realizar las
diligencias posteriores, ya sea del Ministerio Publico o de la PNP, segun
corresponday favorezcaalavictima.

Colabora en la identificacion inmediata de condicion de uso de sustancias
alcohdlicas u otra droga. En caso de estar en esta condicion, la victima debe ser
puesta a disposicion del personal especializado (psicélogo) que se encuentre
disponible y que puede provenir de la propia UDAVIT, DIVINTRAP, o de
instituciones de apoyo como el MIMP, Municipios, Sociedad Civil, Ministerio de
Justicia; etc.).

Toma de referencias a menores de edad, especificamente para verificar datos
minimos: edad aproximada, condicion de salud, situacion familiar (de
preferencia por personal femenino) con presencia del representante del
Ministerio Publico.

No se toma ninguna otra entrevista en el lugar del operativo.
Identificacion rapida de graves riesgos: victima de violacién sexual, victima
menor en estado de gravidez, situacién de shock, amenaza contra su entorno

socio familiar.

Si hay disponibilidad tecnoldgica, cruce de informacion en el sitio, para
determinar datos de victimas: edad, disponibilidad de padres, domicilio, etc.

Registro fotografico y en video. Acopio y archivo bajo cadena de
responsabilidad de esta informacion.

Se informa a la victima de la importancia de su colaboracion y la informacién
que brinde, evitando generar cualquier sentimiento de culpa o sospecha.
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En esta etapa no se entrega la victima a los padres de familia, t
Esto sélo se realizara en etapas posteriores, con la autorizaci
Familia, y en caso sea necesaria unainvestigacion tutelar, del IN|

Se garantizard que la victima no comparta espacios con
investigadas por el delito de trata de personas. Incluso, previa evaluaciéon
conjunta con el representante del Ministerio Publico, se podra ubicar en un
espacio donde nointeractue con las demds potenciales victimas.

Acciones de contencién emocional de ser necesario.

Traslado a la victima al establecimiento policial en unidades méviles diferentes
a los de los detenidos. Bajo ninglin motivo en esta etapa se puede exponer la
imagen de la victima ante los medios de comunicacidn, ni imagenes
directamente referenciales ni informacién periférica, bajo responsabilidad.
Prever porlo tanto, el modo de traslado mds seguro.

2.3 Silavictimaesadulta

Los pasos son esencialmente los mismos, pero se debe tomar en cuenta lo siguiente:

a.

Lavictima esinformada/o de sus derechos.

Si la victima adulta sefiala haber sido violada sexualmente debe ser trasladada
al establecimiento que haya dispuesto el Fiscal para la realizacion de las
diligencias (local del Ministerio Publico, de la PNP o de la DIVINTRAP en Lima), y
se procede a su remision inmediata a Medicina Legal, via oficio emitido por el
Fiscal a cargo.

Si la victima adulta no desea acompafiar a la PNP, se le toma su manifestacién
en el sitio de la intervencion. El Fiscal le entrega un oficio para que pueda
realizarse los exdamenes médico legales.

. 3. Atencionde lavictima NNA en el establecimiento policial

Recordar que aunque estas acciones forman parte del rol de la PNP, las diligencias estan a cargo del
Ministerio Publico, que es el responsable y garante final de la proteccion de las victimas y de sus

derechos.
a. Denoestarpresente, reiterar comunicacion al Ministerio Publico, tanto al fiscal
enlo penal, como al fiscal de familia (en caso la victima sea NNA).
b. Proveerunambiente de privacidady comodidad paralavictima.
c. Primerasdiligencias de busqueday notificacion de padres, familiares o tutores.
d. Procurar a la brevedad, lograr identificacion plena, via cruce de informacién
con RENIECu otras bases de datos.
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Recordar que no es una etapa adecuada para entrega de victima
tutores y que esta decision debe tomarla el Fiscal de familia oelJi
de haberseiniciado unainvestigacién tutelar, el INABIF. !
Durante todo el proceso en el establecimiento policial, donde es co
que se desarrolle cierto desorden, se debe tomar en cuenta en relacion con las
victimas que: i) no formularse preguntas culpabilizadoras, ii) no se debe
presionar a la victima para que acepte la entrevista, iii) comprender la posible
actitud de sospechay falta de confianza inicial de la victima, ser paciente y darle
el tiempo que necesita para hablar, iv) de preferencia debe haber una persona
especializada para darle el soporte en la entrevista, en su defecto, el personal
dela PNP debe estar en capacidad de ofrecer una performance acogedora.

El Fiscal a cargo decide si es momento adecuado para aplicar la Entrevista
Unica. La PNP colabora con las diligencias del Fiscal para facilitar la toma de su
decisiony la operativizacion de esta.

Si el Fiscal decide realizar la entrevista, la PNP colabora facilitando un espacio
que garantice los mismos derechos que se buscan asegurar via cdmara Gessel.
Cabe entonces: disponer de una Sala de Entrevista Unica que garantice los
derechos de la victima y preserve esta primera entrevista como prueba valida
para el resto del proceso penal. La entrevista la dirige el Fiscal. Deben estar
presentes: el fiscal a cargo, el fiscal de familia (en su defecto, Fiscal Mixto),
facilitador del IML, defensores publicos de la victima y si es posible, del
presunto agresor. Para ello la coordinacién con el IMLy con el MINJUS debe ser
expeditiva.

Si el Fiscal decide programar la entrevista Unica para un momento mas
adecuado, o programar el uso de la Cdmara Gessel, el personal de la PNP debe
colaborar enlaimplementacion de estas decisiones.

Se elabora oficio para realizar los examenes de Reconocimiento Médico Legal.
De preferencia que el Oficio sea emitido por el Fiscal, lo que redunda en la
mejor atencién de lavictima.

Serealizan los exdmenes criminalisticos.

Aunque este es un proceso que se completa con la toma de los examenes
médico legistas y aun después, con la evaluacion que haga el INABIF, la PNP
debe estar atenta para identificar factores de riesgo: i) indagar si la familia esta
siendo amenazada, ii) si la victima cuenta con el apoyo de sus familiares, iii)
estado de salud (desnutricidn, falta de apetito, sintomas de aborto), iv) si esta
embarazada, v) presencia de infecciones de transmisidn sexual, vi) indagar con
mucha delicadeza sobre la relacidn afectiva o de parentesco con el tratante, vii)
consumo de alcohol y droga, viii) existencia de ideas suicidas, ix)
involucramiento en actividades delictivas. Esta identificacion debe ser
seriamente sopesada, pues de ella dependeran las decisiones que se tomen
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sobre medidas de proteccion, albergue temporal, entrega a far
realzan bajo responsabilidad del Fiscal.

En lo posible, junto con la identificacién de riesgos, el perst
colaborar con el Fiscal y con UDAVIT para identificar un conjunt
necesidades urgentes de las victimas, como: i) apoyo para alojamiento en caso
ser de provincia, ii) apoyo para alimentacidn, transporte, vestimenta, iii) apoyo
legal, iv) informacidn sobre de qué manera la PNP puede facilitarle algun tipo
de apoyo, o el resto de instituciones presentes (MIMP, Fiscalia, MINJUS,
Municipio).

Determinar junto con el Fiscal el plazo razonable paralas diligencias pendientes
(exdmenes médico legales). Si constatan que el tiempo no es suficiente para
cumplirlas en el mismo dia y por lo tanto, no hay posibilidad de entregar a los
NNA rescatados al INABIF, el Fiscal debe disponer el alojamiento en algin lugar
de refugio provisional. El criterio debe ser el de la inmediatez y la garantia de
derechos delavictima.

El Fiscal coordina con UDAVIT y la PNP este alojamiento temporal. La PNP
facilita la operativizaciéon de esta decision. Puede ademas, facilitar
establecimientos de la PNP como en el de Salamanca, en Lima, de ser
necesario. En el caso de provincias donde no exista este recurso, se debe
coordinar con las instituciones involucradas: MIMP, Gobierno Local y Regional,
o incluso ONG e iglesias, para procurar el alojamiento. Esta remision debe
realizarse via oficio.

Remisidn con custodia. Entrega con acta.

Regreso de los menores al establecimiento policial desde el lugar de
alojamiento, al dia siguiente, mediante acta de entrega. Verificaciéon de su
estado de salud. En este momento es probable que esté lista la victima para
realizar los exdmenes médico legales.

Si el Fiscal asi lo determina, se realiza en el sitio la entrega de los NNA
rescatados al padre, madre, familiar o tutor (deben traer DNI, partida de
nacimiento de la menor). Sin embargo se recomienda no efectuar este paso
hasta no haber definido adecuadamente la situacion familiar y de riesgo de la
victima, lo cual se puede establecer luego de los exdmenes médicos y de una
indagacion mas profunda sobre su situacion familiar, a cargo del fiscal con
apoyo de UDAVIT. Y de haber sido el NNA tutelarizado, luego de la decision del
INABIF.
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3.1 Mayorde edad

Entodolo que le beneficia, de modo similaral NNA. Tomar en cuenta:

a.

b.

[oN

Debe serinformada de sus derechos. v

Se le debe consultar sobre la posibilidad de un albergue temporal.

No hay necesidad de acompaiiar a los exdamenes médico legales, a menos que
una evaluacién de su condicidn asilo amerite.

. 4. Acompafiamiento a examenes médico legales

a.

Fiscal elabora oficio para que la victima sea remitida al instituto de medicina
legal, en un plazo menor a 24 horas. PNP operativiza la accion.

Seinforma ala victima sobre la utilidad y el tipo de exdmenes que se realizaran.
Acompafamiento de personal femenino al IML. Verificacién de procedimiento
de exdmenes fisico y psicoldgico para evitar victimizacion.

La PNP en coordinacidn con el Fiscal gestionara un trato preferencialenel IMLa
NNAYy la designacion de un lugar adecuado paralatoma de examenes.

Si la intervencion fue en la madrugada o en fin de semana, debe decidirse
albergar a la victima en un centro de transicion, en coordinacién con el
representante del Ministerio Publico, y prever otras necesidades basicas,
hasta que pueda realizarse el examen médico legal.

Recepcion de actas de RML.

Regreso al establecimiento policial.

. 5.Entregaalugardeacogida

La PNP no tiene ni atribuciones ni logistica para sostener a la victima en calidad de acogida. El Fiscal
debe referiralavictimaa un lugar de acogida que puede ser en primer lugar del MIMP (INABIF), y en
su defecto de un Municipio, ONG, Iglesia, u otro actor aliado. Esto es lo ideal, pues permite tener
mayor tiempo para verificar situacién familiar de la victima antes de cualquier entrega. La PNP tiene
en este caso un rol de acompafiamiento y custodia. Su funcién de proteccidn de la victima termina

enestaetapa.

a.
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Realizado el examen médico legal, y los criminalisticos, se arma un expediente
conellosyuninforme.

Ministerio del Interior




b. Fiscal oficia remision a lugar de acogida o albergue ter
coordinacion.

c. Setrasladaalavictimaenhorario de oficina.

d. LaPNPseencargadeltraslado. Enelcasodel INABIF debe remitiralavictimaen
un plazo corto de menos de 24 horas, tiempo que tiene de vigencia el examen
médico legal.

e. Recepcionformalde INABIF con acta.

f.  Informe obligatoria para que lainformacidén seaincluida en el sistema RETA.

g. InformealFiscalacargo.
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. 3.8.Recomendaciones sobre el tipo de personal

Tomando en cuenta lo recomendado por Save The Children, sefialamos como caracy,

debe desarrollar el personal policial de la DIVINTRAP o de las unidades policiales a\_\_“q_#//.
investigacion del delito de trata de personas.

CUADRO 8

ITEM CAPACIDAD

nocimien . .
Conocimiento e Conocer el fenédmeno de la trata de personas y de sus delitos

conexos.

e Ser capaces de combinar informacidn tedrica con el conocimiento
delmodo en que el fenémeno se produce en el Perd.

e Conocerlanormatividad basica vigente.

e Conocerlarutainstitucional.

Capacidades sociales e Tener capacidades para la interaccion social responsable: ético,
sensible, con sentido de la confidencialidad, observador, con
capacidad de escucha.

Capacidades para la no e Generar relaciéon de empatia, pero con roles claros (agente-

victimizacion victima)

e Mirarel problema desde el punto de vista de lavictima

e Creerenelrelatodelavictima

e No juzgar ni generar reacciones de culpabilidad (comparar a la
victima)

e Dejardeladolos prejuicios personales

e  Evitarmovilizar los propios recuerdos o experiencias

e Ceiiirse a las necesidades de la investigacion, evitar preguntas
sobre detallesinnecesarios.

Capacidades de contencién e Ser capaces de actuar con eficacia para brindar soporte emocional
de emergencia

e Mantenerlaserenidad

e Tomardecisiones pensando en el bienestar de la victima

e Tenercapacidad paraatender de manera diferenciada a NNA de ser
necesario.
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ANEXOS
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Marco juridico nacional

N°

01

NORMA

Ley N° 28950.

DENOMINACION

Ley contra la Trata de Personas y el Trafico
llicito de Migrantes.

D

02

Decreto Supremo N° 007-2008-IN

Aprueba el Reglamento de la Ley N° 28950.

29/11/2008

03

Decreto Supremo N° 004-2011-IN

Aprueba el Plan Nacional de Accidn contra la
Trata de personas 2011-2016.

19/10/2011

04

Resolucién Ministerial N° 2570-2006-IN/0105

Institucionaliza el Sistema de Registro y
Estadistica del Delito de Trata de Personas y
Afines (RETA)

29/12/2006

05

Resoluciéon Ministerial N° 129-2007-IN/0105

Aprueba los procedimientos para el ingreso,
registro, consulta y reporte de datos del
sistema de registro y Estadistica del Delito de
Trata de Personas y Afines (RETA)

01/01/2004

06

Decreto Supremo N° 002-004-IN/105

Constituye el Grupo de Trabajo Multisectorial
Permanente contra la Trata de Personas

19/02/2004

07

Resolucién Ministerial N° 0491-2010-IN/0105

Institucionaliza la linea contra |a trata de
personas 0800-2-3232

20/05/2010

08

Resolucién Ministerial N°0002-2007-IN/0105

Otorga caracter oficial al Sistema de
Informacion sobre personas desaparecidas de
la pagina web:
www.peruanosdesaprecidos.org

05/01/2007

09

Decreto Supremo N° 007-2007-MINCETUR

Aprueba el Reglamento de la Ley N° 28268
que faculta al Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo a tipificar infracciones por via
reglamentaria en materia de prestacion de
servicios turisticos y la calificacion de
establecimientos de hospedaje y establece las
sanciones aplicables. Ley N° 28268

06/06/2007

10

Decreto Supremo N° 017-2009-MTC

Aprueba Reglamento Nacional de
Administracion de Transporte, Art. 42, numeral
42.1.22 y Art, 76, numeral 76.2.9.

22/04/2009

11

Decreto Supremo N° 019-2006-TR

Reglamento de la Ley General de Inspeccion
del Trabajo (Articulo 25, numeral 25.18)

29/10/2006

12

Decreto Supremo N° 013-2009-JUS

Reglamento de la “Ley del Servicio de Defensa
Publica” (Articulo 9. En materia penal, literal a)

23/09/2009

13

Resolucién Directoral N° 277-2008-DIRGEN/EMG

Eleva a la categoria de Division al
Departamento de Investigacion de Delitos
Contra la Trata de Personas de la Division de
Investigacion de Secuestros de la Direccién de
Investigacion Criminal.

28/03/2008
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Ordenanzas Regionales que conforman mesa y/o redes regionales contra la trata ¢

N° REGION NORMA DENOMINACION
01 UCAYALI Resolucion Ejecutiva Regional Red Descentralizada de lucha contra la
N° 1173-2010-GRU-P trata de personas en Ucayali. d
"
02 TUMBES Resolucidn Ejecutiva Regional Red Descentralizada Multisectorial contra | 27 de agosto
N° 0973-2010/GOB-REG.TUMBES-P| |3 Trata de Personas en Tumbes. del 2010.
03 MADRE DE | Ordenanza Regional Comision Regional Multisectorial | 26 de agosto
DIOS N° 012-2010-GRMDD/CR Permanente contra la Trata de Personasen | d€l 2010.
Madre de Dios.
04 | JUNIN Resolucion Ejecutiva Regional Mesa de Trabajo Interinstitucional de |17 de junio
N 425-2011-GRI/PR Lucha contra la trata de personas de la del 2011.
Region Junin.
05 PIURA Ordenanza Regional Comision Regional de Lucha ContralaTrata | 28 de noviembre
N° 230-2011/GRP-CR de Personas y Trafico llicito de Migrantes del 2011.
en laRegion Piura.
06 CAJAMARCA | Ordenanza Regional Mesa Regional para la atencion de la | 14 de diciembre
N*041-2011-GR.CAJ-CR Problemética de la Trata de Personas en la | del2011
Region Cajamarca.
07 HUANUCO Ordenanza Regional Red Multisectorial Contra la Trata de |29 de diciembre
N° 017-2011-CRGRH s del 2011.
08 LORETO Ordenanza Regional Mesa Regional para la prevencién, |10 de febrero
N° 002-2012-GRL-CR atencion y sancidon de casos de trata de del 2012
personas en la Region Loreto.
09 AREQUIPA Ordenanza Regional Red Regional de Lucha contra la Trata de | 09 de marzo
N® 159-AREQUIPA Personas y Trafico llicito de Migrantes y del 2012
Personas Desaparecidas.
10 LA LIBERTAD | Ordenanza Regional Comisién Regional de Lucha ContralaTrata | 16 de abril
N° 003-2012-GR-LL/CR de Personas y Tréfico llicito de Migrantes | del 2012.
enlaRegion La Libertad.
11 AYACUCHO | Ordenanza Regional Comisiéon Regional Multisectorial de | 25 de mayo
N®013-2012-GRA-CR Accién Contra la Trata de Personas en | del2012.
Ayacucho.
12 MOQUEGUA| Ordenanza Regional Comision Regional contra la Trata de | 02 de agosto
N° 11-2012-CR/GRM Personas y el Trafico llicito de Migrantes de | del 2012.
laRegion Moquegua.
13 CALLAO Ordenanza Regional del Callao Mesa Regional para la prevencion, | 06 de noviembre
N® 000034 atencion y sancion de casos de Trata de del 2012.
Personas en la Region Callao.
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N°  REGION DENOMINACION
14 | PUNO Ordenanza Regional Red Regional contra la Trata de Personas y
N®016-2012-GR-CRP el Tréfico llicito de Migrantes de la Region
Puno.
15 [ SAN MARTIN 85%%’2326315?';%”‘\2'CR Red Regional de Lucha contra la Trata de | 14 de abril
: : / Personas en la Regidn San Martin. del 2013.
16 | TACNA Ordenanza Regional Red Regional de Lucha contra la Trata de | 07 de mayo
N° 003-2013-CR/GOB.REG. TACNA | personas y el Trafico llicito de Migrantes de del 2013.
laRegion Tacna.
17 | ICA Resolucion Ejecutiva Regional Red Regional de Lucha contra la Trata de | 06 de marzo
N° 0095-2013-GORE-ICA/PR Personasen laRegiénica. del 2013.
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Nota ala presente edicion

1. Afin de garantizar una adecuada comprensién y utilizacion del Protocolo, las referenc
érganos policiales y no policiales citados, asi como los flujogramas incluidos, han sido actualizados
de conformidad con las disposiciones del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio
del Interior (Decreto Supremo N2 010-2013-IN) y la Ley de la Policia Nacional del Peru (Decreto
LegislativoN21148).
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