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Junta Naciona] de Justicia

Resolucién N.° 063-2022-PLENO-JNJ
P.D. N.° 007-2021-JNJ
Lima, 18 de mayo de 2022

VISTO;

L]

_E! procedimiento disciplinario seguido al sefior Rubén Astocondor Armas, por su
actuacion como fiscal provincial provisional de la Segunda Fiscalia Provincial Penal

\ Transitoria de Lurin: Y,

!
i-.-_
.

} CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

una nota denominada “Los Charlys del Sur’, donde se expuso el allanamiento de
una serie de inmuebles pertenecientes a los integrantes de la supuesta
organizacion criminal denominada de esa forma, diligencia que fue realizada por
la Divisién de Investigacion de Delitos de Alta Complejidad de la Policia Nacional
del Perti. Ademas, informé que uno de los inmuebles pertenecia al fiscal Rubén

\ Astocondor Armas, a quien se sindicaba presunto favorecimiento a las autoridades
ediles implicadas en los delitos investigados.

i
TJK 1. El 14 de febrero de 2019 un programa periodistico de América Televisién propalé

\
Mediante Resolucion N.° 53-2019-ODCI-LIMA SUR', del 20 de febrero de 2019,
la Oficina Desconcentrada de Control Interno de Lima Sur abrié procedimiento
administrativo disciplinario de -oficio contra Rubén Astocondor Armas, en su

actuacion como fiscal provincial de Ia Segunda Fiscalia Penal Transitoria de Lurin.

-

I\

G imputado.-
af:giir/qpua

Recibida la propuesta de destitucion, por Resolucién N.° 440-2021-JNJ?, del 16
de junio de 2021, el Pleno de la JNJ decidié abrir procedimiento disciplinario
abreviado en contra de Rubén Astocondor Armas, en su condicién de Fiscal
Provincial Provisional de Ia Segunda Fiscalia Provincial Penal Transitoria de Lurin,
atribuyéndole los cargos siguientes:

e

a) Haber actuado de modo irregular al constituirse a los ambientes de Ia
Municipalidad Distrital de Punta Negra con el objetivo de recibir las
declaraciones de funcionarios municipales denunciados ante la fiscalia a
Su cargo, ejerciendo injustificadamente labores relacionadas con su
funcion fuera del despacho fiscal, circunstancias que evidenciarian un
favorecimiento y parcializacién de su parte en el diligenciamiento de las
denuncias;

"Ver fs. 506/542,
*Verfs. 1371/1372.
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b) Haber solicitado al entonces nicipalidad Distrital de Punta
Negra, un beneficio econémico para
favorecerio (archivar) en tres de las investigaciones preliminares que tenia

{\.
\
” a su cargo, en las que R 2 12 calidad de denunciado, asi
\ Como para no realizar actos que eran su obligacién como representante
\._____/
i
J
A
i

comision que presidia por su condicién de Alcalde).

Las conductas imputadas al fiscal investigado configurarian la comisién de
la falta grave establecida en el articulo 48, numeral 4) de la Ley de la Carrera
Fiscal, por: “Ejercer injustificadamente labores relacionadas con su funcion
fuera del despacho fiscal”- y la falta muy grave establecida en el articulo 47,
\ numeral 11) de la invocada Ley de Carrera Fiscal, consistente en: “Establecer

\ relaciones de caracter extraprocesal con las partes o terceros, que afecten su
objetividad e independencia, o Ia de ofros, en el desempefio de la funcién
fiscal”. -

del Ministerio Publico ante la Comisién Distrital de Seguridad Ciudadana-
&

CODISEC (levantar actas en las se dejara constancia de la
inasistencia delﬂa las sesiones de la CODISEC,
{1’;‘

~

4, Las normas invocadas al formular el cargo tienen el siguiente texto:

\ “Articula 46. Faltas graves.-

\ Son faltas graves las siguientes:

N (...) _ 5
N 4. "Ejercer injustificadamente labores relacionadas .con su funcién fuera del

\ despafého fiscal:

SN

Articulo 47. Faltas muy graves
Son faltas muy graves las siguientes:

(-..)

1 Establecer relaciones de carécter extraprocesal con las partes o terceros, que
afecten su objetividad e independencia, o la de otros, en el desempeiqio de la funcién
fiscal.

] ‘
Il DESCARGOS DEL INVESTIGADO:

5.  Conforme a los articulos 15 literal f) y 76 literal c) del Reglamento de
Procedimientos Disciplinarios de la Junta Nacional de Justicia, aprobado por
) Resolucién N.° 008-2020-JNJ -en adelante, el Reglamento-, se otorgd al fiscal
{ Rubén Astocondor Armas el plazo de 10 dias para que formule sus descargos y
presente los medios probatorios que considere pertinentes en relacién a los

1}’ cargos formulados por la Junta Nacional de Justicia.

Elinvestigado se apersoné al presente procedimiento disciplinario abreviado el 21
de julio de 2021 y formulé los descargos siguientes:

/N ~—
() J:;
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a. La resolucion de apertura de procedimientos disciplinario emitida porla Junta
Nacional de Justicia no fue debidamente motivada, en tanto no expone de

imputadas, y tampoco adjunta los anexos Sustentatorios, vulnerando el
derecho de defensa e igualdad de armas.

b. La imputacién de actuacion irregular no se subsume dentro de la falta
imputada establecida en el articulo 46 numeral 4) de la Ley de Carrera Fiscal,
en cuanto la falta sanciona el ejercicio injustificado de |abores que debe ser

A e WY proceso donde no se evidencié favorecimiento y parcializacién en el
™ diligenciamiento de las denuncias.
M.
(x wz ¢. Negd haber mantenido o gestado relaciones de caracter extraprocesal con las

partes en el proceso que afectaran su objetividad e independencia en el
desemperio de su funcién como fiscal; alegando que se estaria violando los
principios de tipicidad, causalidad, presuncion de licitud y culpabilidad.

los términos de su descargo y anexando documentos del informe que remitié a la

\ 7. El 05 de noviembre de 2021el investigado presentd un informe escrito ratificando
ODCI.

8. Por escrito del 25 de enero de 2022 —defs. 1401 a 1403—, el investigado, alegando
graves problemas de salud, solicité se emita el pronunciamiento definitivo en el
presente procedimiento, lo que reiterd por escrito del 31 de enero de 2022 —de fs.
1407 y 1408—. ;

L. ACTIVIDAD PROBATORIA
9. Enelframite del presente procedimiento se ejecutaron las siguientes actividades
f probatorias;:

a. El Acta de Transcripcion del 24 de enero de 2019% levantada por la Fiscalia
Corporativa Especializada en delitos de Corrupcion de Funcionarios de Lima
Sur, en la que consta |a parte pertinente de la declaracién del 11 de enero de
2018 del Colaborador Eficaz N.° 020202-2019-FPCEDFC, manifestando que
el fiscal investigado se apersoné con su asistente al local de la municipalidad
distrital el 19 de junio de 2018, para tomar la declaracion de los tres
involucrados en la denuncia interpuesta por la sefiora vy que se le
entrego un sobre para el pago de su movilidad.

b. Declaracion indagatoria del fiscal quejado Rubén Astocondor Armas, del 17
de abril de 2019 en cuyas respuestas a las preguntas 33), 34) y 35) se
/ verifica que reconocié haber tomado hasta dos declaraciones relacionadas

l:! * Ver fs. 94/36.
4 Ver f. 994/1002, ;
*,
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/\ ) con el caso de |a |Nen ol local de la Municipalidad Distital de

£ Punta Negra.

\ \\ C. La declaracién indagatoria de la asistente administrativa de la Segunda
\\ \ Fiscalia Provincial Penal Transitoria de Lurin,
del 28 de febrero de 20195, en cuya respuesta
) relacion a la investigacid s . =
y los que
'\—/ U ponsables por la comision del delito de Lesiones Graves en su
s~ agravio—, acompani6 al fiscal provincial Rubén Astocondor Armas al local de
\\ la Municipalidad Distrital de Punta Negra para recibir la declaracion de los
denunciados, funcionarios de dicha comuna.
r N
a7 d. La declaracion testimonial de

mel 07 de mayo de 2019°,
quien a la pregunta 13) manifesto que un dia el fiscal llegd acompafado de

una sefiorita al local de la Municipalidad Distrital para tomar una declaracion.
Logré tomar la declaracién a “Denis”, quien precisé que cuando el alcalde no
asistia a las reuniones de CODISEC, por medio suyo le entregaba un
“sobrecito” al fiscal investigado.

e. La declaracion testimonial de | - ;1 - mayo
de 20197, en la que reconoce el contenido de |a transcripcion de [a
comunicacioén telefénica nimero 90 del 20 de junio de 2018°®, sostenida entre
Su persona y el ex alcalde # En esta se advierte lo Siguiente: [..]
‘el fiscal va a venir, quiere venir oy dia o sea el ha hablado con el fiscal para
que venga hoy dia y le tome sus declaraciones” [..], "“Quiere que le asegure”
[..-], “con esas declaraciones ya archiva definitivamente”.

f. La declaracién testimonial de—def 07 de

‘“\iu_rxi}de’é0199, donde se verifica que en las respuestas a las preguntas 22) y
25) reconoce la conversacion telefénica (comunicacién N° 80) y el didlogo que

se describe, sefialando que se referfa al caso de | RN quien lo

denuncié. Respecto de ello, sefiala que el fiscal Astocondor queria ir a la
Municipalidad Distrital a tomarle declaracién, la cual iba a traer lista y con eso

archivaba el caso. En sus respuestas a las prequntas 28) a 33 e
ﬂe
Interpusteron denuncias por diferentes delitos, las mismas que fueron
archivadas por el fiscal quejado, previa solicitud v entreqa de diferentes sumas
( de dinero.
|
1
1

g. El Acta Fiscal del 22 de febrero de 2019'°, levantada por las fiscales adjuntas
superiores de la ODCI Lima Sur, quienes se constituyeron a la sede de la

\l 5 Ver fs. 929/931.

! 5 Verfs. 1177/1181.
" Ver fs, 1223/1225.
8 Verfs. 40/42.
# Ver fs. 1240/1245.
" \er fs. 548/549.
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\ elevado por el fiscal provincial al fiscal superior
—I;ue contiene informacion relacionada a la actuacion del

il
I.
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Segunda Fiscalia Provincial Penal Transitoria de Lurin y a la Fiscalia Superior
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios a fin de recabar
informacion del estado de |as siguientes denuncias contra el exalcalde de
Punta Negra:

e Denuncia N.° 918-2015, por delito de lesiones en agravio de-
S€ encuentra en el despacho de |a FSEDCFLS).

° 1126-2015, que contiene la denuncia en agravio de-
(a la fecha en archivo definitivo).

enuncia N.° 605-2016 (en archivo definitivo desde el 24 de agosto de

2016' iir delito de lesiones en agravio de

° Asimismo, se recabaron copias de los siguientes casos: Denuncia N.°
275-2017", Denuncia N.° 918-2015'2, Denuncia N.° 1126-2015% y
Denuncia N.° 605-2016.

(=]

Ingreso N.

[+]

De la informacién recabada aparece que las investigaciones fiscales
antes mencionadas estuvieron a cargo del fiscal investigado Rubén
Astocondor Armas.

h. Declaracion testimonial de F del 07 de
mayo de 2019', dénde sefi aber laborado en la Municipalidad Distrital de

Punta Negra como subgerente de tesoreria. Refirié que el alcaldeF
ﬁia llamaba constantemente para pedirle dinero diciéndole que
el dinero era para el fiscal investigado, para que no los “canee”. Asimismo,

afirma haber entregado diversas sumas de dinero al alcalde, pero desconoce
el destino final del dinero. -

“Declaracioén testimonial de el 17 de mayo
de 20198, agraviado en una de las denuncias que presuntamente favorecié
el investigado. Sefialé haber sido agredido por el alcalde de la Municipalidad
Distrital de Punta Negra. Ademas, indicé que, pese a interponer su denuncia
Y pasar médico legista, nunca fue citado por la fiscalia ni declaré en presencia
del representante del Ministerio Pblico.

Informe N.° 01-2019-MP-FN-DFLS-FPCEDCFLS". del 24 de enero de 2019,

fiscal provincial de la segunda fiscalia provincial penal de Lurin, Rubén
Astocondor Armas, por la presunta comisién del delito contra la administracion

" Ver fs. 556/600.
2 Ver fs. 601/815.
'3 Ver fs, 816/867.
' Ver fs. 868/924.
' Verfs. 1172/1174.

'® Ver fs. 1216/1217. /™ ﬁ’__#,
7 Ver fs. 09/25. i/ R
r't-..w*-"——{f.
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/ pﬂblicg_—corrupcién de fLincionarios, en la modalidad de cohecho pasivo
/ A ' especifico, informe en el que se adjunté lo siguiente:
/

i.  Las transcripciones de los registros de comunicaciones telefénicas del
18 de junio de 2018: N.° 7778 N.° 789, N.° 80%, N.° 902! L R
donde se observan las coordinaciones realizadas entre el exalcalde de
la Municipalidad Distrital de Punta Negra y personal de la Municipalidad
\ Distrital, con la finalidad de entregar sumas de dinero en sobre y por
\ concepto de movilidad al fiscal quejado para que este lo favoreciera con
/ el archivamiento de las denuncias penales seguidas en su contra.

r\_/\ il.  Acta de transcripcion del 24 de enero de 20192 levantada por el fiscal

adjunto superior de la Fiscalia Corporativa Especializada en Delitos de
LN Corrupcion de Funcionarios de Lima Sur, donde consta la declaracion
Bt oy del 10 de enero de 2019 del colaborador  eficaz
N.® 010101-2019-FPCEDFC con relacion a los hechos de la Carpeta
Fiscal N.° 204-2017, informando que el fiscal cuestionado brindaba
informacion al ex alcalde de Ia Municipalidad Distrital de Punta Neara
sobre las denuncias e '

ofreciéndole el
( mismas a cambio de la dacion de sumas de dinero
5 que fueron entregadas al fiscal quejado. Asimismo, sostiene que el fiscal
\ Astocondor solicitaba el pago de S/. 500 soles por sesion de la Comision
\ Distrital de Seguridad Ciudadana—~CODISEC a las que el exalcalde no
“\ asistia, con la finalidad de registrar su participacién en las actas de

sesion. Finalmente, indica que también se le entregaba entre 120 a 200
I~ soles por concepto’de movilidad, copias y demas gastos que el

L

" Ministerio Publico no le proporcionaba.

k. Declaracién testimonial de | - 51 de mayo de

2019%, agraviada en una de las denuncias que presuntamente favorecio el
investigado. En esta sefialé haber presentado su denuncia penal por agresion
en la Primera Fiscalia Provincial Penal, pero que esta, posteriormente, fue
derivada a la Segunda Fiscalia a cargo del fiscal investigado, quién no resolvié
Su caso por mas de cuatro afios. Durante el tiempo en mencién sefiala que
nunca la citaron para ninguna diligencia y que archivaron su caso,

\ interponiendo ante ello el recurso de queja que fue tramitado (elevado) al
superior después de un afio.

' I Declaracion testimonial de me 31 demayo
f de 2019%, quien refirié ser vecina de Punta Negra y haber sufrido aclos de

.-'Ii 8 Verfs. 30.
© "Verfs, 31/32.

E @ \fer fs. 33/36.

i ' Verfs. 40/42 N, |
2 Verfs, 42/43. f P! P
3 Ver fs. 61/92/03. i_j B
2 Verfs. 1227/1228. \ """/

5 Ver fs. 1230/1231



violencia en la Municipalidad: sostuvo que al haber denunciado tal hecho en
la policia, la investigacion fue derivada a la fiscalia a cargo del fiscal
investigado, quien archivé la denuncia, por lo que tuvo que acudir al Ministerio
de la Mujer para que le brindaran medidas de proteccion.

- Declaracién testimonial de |G - | 5 de junio de
2019%, quien gjercio como procuradora publica municipal de la Municipalidad
Distrital de Punta Negra y sefialé haber entregado en dos ocasiones, a pedido
del alcalde Willington Ojeda Guerra, dos sobres al fiscal Rubén Astocondor
Armas, presumiendo que en dichos sobres habia dinero. Precisé que en una
oportunidad el fiscal le envié un sobre para el alcalde entregandoselo a
“Yulianha", quién saco del sobre unos documentos que contenian preguntas
y respuestas. Ademas, sefialé que el alcalde y “Renzo” fueron quienes
hicieron los acuerdos con el fiscal, utilizandola para llevar y traer sobres,
conforme indico.

. Resolucion de Presidencia de Junta de Fiscales Superiores-Distrito Fiscal de
Lima Sur N.° 031-2014-MP-FN-PJFS-DFLS, del 28 de enero de 20137 enla
que se designo al fiscal investigado como representante del Ministerio Ptiblico
ante los Comités Distritales de Seguridad Ciudadana de Punta Negray San
Bartolo.

- Resolucion de Presidencia de Junta de Fiscales Superiores-Distrito Fiscal de
Lima Sur N.° 247-2015-MP-FN-PJFS-DFLS, del 31 de julio de 20152, en la
que se ratifico al fiscal investigado como representante del Ministerio Publico
ante los Comités Distritales de Seguridad Ciudadana de Punta Negray San
Bartolo.

DECLARACION DEL INVESTIGADO

A
10.% .IConforme a lo establecido por el articulo 56 del Reglamento de Procedimientos
‘]'Disciplinarios de la JNJ, aprobado por Resolucion N.° 008-2020-JNJ, se sefiald
como_fecha para la declaracion del investigado Rubén Astocondor Armas el 03 de
noviembre de 2021, fecha en que este concurrié a la diligencia -conforme acta de
fs. 1408 y archivos de los audios a fs. 1404 y 1405-, manifestando lo siguiente:

—

Negé de forma enfatica los cargos imputados, precisando haber acudido a
tomar una declaracién a la Municipalidad de Punta Negra por el vencimiento
del plazo de investigacion y la proximidad de sus vacaciones, accién que
realizé con la finalidad de emitir un pronunciamiento oportuno sin ningtn
interés oculto, no para favorecer a ninguin funcionario.

Rechazé haber solicitado o recibido dinero, dadiva, emolumento ylo
beneficio a su favor o de terceros.

% \ferfs. 1235/1238.
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c. La relaciér_]'que mantuvo con el alcalde de Ia municipalidad estaba limitada
a su funcion como integrante del CODISEC, sefialando nunca haberlo
favorecido.

d. Finalmente, expreso la inexistencia de elementos directos -audios o videos-
que acrediten las faltas imputadas. Y, por el contrario, sefialé que solo se
cuenta con declaraciones carentes de uniformidad.

INFORME DE LA MIEMBRO INSTRUCTORA

Mediante el Informe N.° 008-2022-1JTP-JNJ, fechado el 18 de febrero de 2022-fs.
1419 a 1440-, la miembro instructora concluyd que el investigado debe ser
destituido, por estar debidamente acreditada la falta muy grave que se le imputa.

Elinforme de instruccién fue debidamente notificado al investigado el 25 de febrero
de 2022, como aparece del cargo obrante de fs. 1447 y 1448, con lo cual culmind
la fase de instruccién. En el mismo acto el investigado también fue notificado con
la programacion de la vista de la causa, para que pudiera hacer uso de la palabra,
cuya audiencia fue fijada para el 09 de marzo de 2022 a las 09:00 horas.

Alegaciones del investigado sobre el informe de instruccién. -

Por escrito del 03 de marzo de 2022 -fs. 1449 a 1450- el investigado expresé su
rechazo al contenido del informe de instruccién, remitiéndose a sus argumentos
de descargo formulados anteriormente, agregando que, por razones de salud yde
orden econdmico, no participara de la audiencia de informe oral en forma personal
ni a través de abogado.

INFORME ORAL. ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL INVESTIGADOEN LA

"AUDIENCIA/DE VISTA DE LA CAUSA

_-./ . - .
Como fluye de la constancia respectiva -de fs. 1463-, el investigado no establecio
conexién a la audiencia virtual.

ANALISIS

Michelle Taruffo sefiala que "Determinar el hecho en el contexto de la decision
significa esencialmente definir cuél es el hecho ‘concreto’ o ‘histérico’ al que se
aplica la norma idénea para decidir el caso™.

En ese sentido, con base en una valoracién racional y objetiva de la prueba
recabada en el presente procedimiento disciplinario, se estableceran los eventos
relevantes suscitados en torno-a los cargos formulados contra el investigado, lo
que permitira realizar un correcto juicio juridico de los mismos vy, finalmente, la

adopcién de una decisién justa.

U #  TARUFFO, Michele (2005). La prueba de los hechos. Segunda edicién. Madrid: Editorial Trotta, P, 96.
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Analisis del cargo A).-

Como_ﬂuye de la resolucion de apertura del presente procedimiento disciplinario,
se ha imputado al investigado, como cargo A), lo siguiente:

“Haber actuado de modo irregular al constituirse a los ambientes de la Municipalidad
Distrital de Punta Negra con el objetivo de recibir las declaraciones de funcionarios
municipales denunciados anté la fiscalia a su cargo, ejerciendo injustificadamente
labores relacionadas con su funcién fuera del despacho fiscal, lo que evidenciaria
un favorecimiento y parcializacién de su parte en el diligenciamiento de las
denuncias”.

Co'n dicha conducta, el fiscal habria incurrido en la falta grave establecidaen el
_ar’.ucu_!q 46, numeral 4) de la Ley de la Carrera Fiscal, por: “Ejercer
injustificadamente labores relacionadas con su funcién fuera del despacho
fiscal™

Alcances generales sobre a falta imputada en el cargo A).

Como ya se ha indicado anteriormente, la base legal relacionada al cargo A), es
la siguiente:

Articulo 46. Faltas graves
Son faltas graves las siguientes:

{+1) :

4. "Ejercer injustificadamente labores relacionadas con su funcién fuera del
despacho fiscal;

(.-

/
La falgé grave imputada tiene como elemento objetivo el hecho de haber ejercido

. labores funcionales fuera del recinto fiscal, falta grave concordante con el articulo

b

39-ntimeral 9 de la Ley de la Carrera Judicial, referido a la prohibicién a los fiscales
de ejercer labores relacionadas con su funcién fuera del recinto fiscal, judicial o en
las dependencias donde tenga que concurrir, con las excepciones de ley.

Esta prohibicion busca cautelar el correcto desempefio del fiscal, en tanto, al
ejercer una funcion de representacién de los intereses ptiblicos de la sociedad y
velar por la independencia de los érganos jurisdiccionales, sus actos funcionales
no pueden ser realizados injustificadamente en cualquier espacio que pueda
generar desconfianza y/o dudas sobre su licitud y/o ser interpretados como un
acto de favorecimiento o quebrantamiento de su obligacion de obrar con

objetividad.

Todo despacho fiscal representa a la institucion del Ministerio Publico, por elio
sobre todo recinto de dicha institucion también recae la expectativa de toda la
ciudadania, de todos los justiciables de ser atendidos de forma objetiva. Por ello,
el desarrollo de las diligencias que por su propia naturaleza deben ser

.

~—-Li o



ol Junta Nacional de Justicia
/ g
Lﬂ\z& # desarroﬂadas en el despacho del fiscal a cargo del caso respectivo, como lo es
/ sin d ugja a‘lguna la toma de declaraciones, coadyuva a revelar el cumplimiento de
su obligacién de obrar con objetividad, es decir, con independencia.
|
\\\ Hechos acreditados relacionados a la infraccion imputada en el Cargo A).-

\\ 22. En el presente procedimiento disciplinario, como fluye de los audios recabados -

fs. 1404 y 1405- y constancia de declaracion -fs. 1406-, el propio fiscal investigado
| Rubén Astocondor Armas reconacié en su declaracion brindada ante |a JNJ, el 03
de noviembre de 2021, haber acudido a la Municipalidad Distrital de Punta Negra

il a tomar una declaracion, aun cuando sefialé que lo hizo motivado por el afan de
T emitir un pronunciamiento oportuno, debido a que el plazo fiscal estaba porvencer
\\; y 2 la proximidad de sus vacaciones. Cuya conducta, en su consideracion, no se
i encuentra vedada por la norma administrativa.
hoYy i ;
- 23. También se tiene presente la declaracién indagatoria del fiscal Rubén Astocondor

Armas, del 17 de abril de 2019%, ante el ODCI, en cuyas respuestas a las
preguntas 33), 34) y 35) también reconocié haber tomado en el local de la

Municipalidad Distrital de Punta Neara hasta dos declaraciones relacionadas con
/N el caso de la seﬁora# guien denuncié al ex alcalde
[ por actos de violencia contra ella.
|
|
\
\
A

l 24. También se tiene presente la declaracién indagatoria de la asis inistrati

il de la Segunda Fiscalia Provincial Penal Transitoria de Lurin,

i idel 28 de febrero de 2019%, ante [a ODCI, en cuya respuesta a la
|

ireiunta ?i afirmo iue en relacion a la investiiacic')n N.° 918-2015 -seiuida ior

I |0s que resulten responsables por la comision del delito de Lesiones
N Grave/g en su agravio-, acompafio al fiscal provincial Rubén Astocondor Armas al
i ™\ ioEal/de la Municipalidad Distrital de Punta Negra para recibir la declaracion de los
r ~—dénunciados, funcionarios de dicha comuna.

i 25. Como veremos en las lineas que siguen, existe evidencia que el investigado tomo
r las declaraciones antes mencionadas fuera de su despacho fiscal no por las
: razones que indica, sino por causa de coordinaciones destinadas a favorecer a
' las personas investigadas.

26. Al respecto, el tipo objetivo sanciona la actuacion injustificada del fiscal fuera del
despacho o reciento institucional. Ello implica determinar si el acto en concreto fue
ejercido de forma racional, es decir, atendiendo al proceso y sus fines; o, ensu
defecto, si fue motivado por intereses diferentes y ajenos al desarrollo propio del
proceso. Para ello, la conducta debe ser analizada teniendo en cuenta el contexto
objetivo donde se desarrollé y los factores que motivaron su ejecucion fuera del

| despacho fiscal.

"
{ '= 30 \/er f. 994/1002.
31 Ver fs. 929/931.
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\ 27.  Asi, mediante Informe N.° 01-2019-MP-FN-DFLS-FPCEDCFLS?2 del 24 de enero

de 2019, suscrito por el fiscal provincial de la Fiscalia Provincial Corporativa

N Especializada de delitos de Corrupcién de Funcionarios del Distrito de Lima Sur,

: se da cuenta de Ia investigacion signada con N.° SGF 204-2017, donde seimputan

_ presuntos actos de corrupcion a diversos ex funcionarios de la Municipalidad
- Distrital de Punta Negra (periodo 2015-2018).

-
v 28. Segln el precitado informe, estos ex funcionarios habian condicionado y orientado
sus conductas a obtener provecho econémico particular, actos que fueron
} desplegados por la presunta organizacion criminal denominada “Los Charlys de/
bV Sur”, quienes habrian realizado estas ilegales operaciones utilizando el aparato
administrativo de la Municipalidad y habrian sido apoyados por el investigado,
como representante del Ministerio Publico de Lima Sur.

29. Adjunto al informe citado obra el Acta de Transcripcion del 24 de enero de 2019%3
N\ en la que consta la declaracién del colaborador eficaz N.° 010101-2019-
FPCEDFC, quién sefiald lo siguiente:

J!r
[ cuando inicié su gestion de alcalde, fue
visitado por el fiscal provincial penal de Lurin Rubén Astocondor, quién se presents
¥ sefialo que estaba para servirle y a su entera disposicién, dijo que no solole iba a
apoyar en relacién a su despacho, sino en todo lo relacionado con las fiscalias de
\ Lurin, dénde tenia conocidos [...J".

30. Esta sindicacién fue corroborada por el propio ex alcalde _
I /< c/aracion del 07 de junio de 2019% donde afirma que el
5 fiscal Astocondor queria ir a la Municipalidad a tomarle su declaracion, pero
llevéndole la declaracién lista, solo para que la firme, asegurandole que con ese
acto se archivaba la denuncia. Preciso, ademas, haber “apoyado” al fiscal através
e~retribuciones econémicas, entregandole mil soles en un sobre por la
declaracion que le trajo lista -ver respuesta a la pregunta 18-, y asegurd haberle
entregado diversas sumas de dinero en varios momentos para procesos y actos

N diferentes.

-

31. La precitada sindicacion también fue corroborada con la declaracion testimonial
brindada ante la ODCI el 05 de junio de 2019% por la procuradora publica
municipal de la Municipalidad Distrital de Punta Negra, abogada #
— quien sefialé que en una oportunidad el fiscal le envio un sobre
para el alcalde. Este fue entregado a “Yulianha™®, quien sacé del sobre unos

documentos que contenian preguntas y respuestas. La procuradora publica

32 \fer fs. 09/26,
¥ Ver fs, 92/93.
3 Ver fs. 124011245,

3 Ver fs, 1235/1238, -
% Cuando alude a "Yulianha" se est3 refiriendo a Yulianha Rosally Castillo Julca, que sostuvo una conversacion con el

ex alcalde, donde conversan sobre esta declaracion ya coordinada con el fiscal investigado. Esta comunicacién telefénica
fue interceptada y cuyo contenido se reproducira y evaluara posteriormente.
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municipal también precisé que el “Alcalde” y “Renzo"¥ fueron quienes hicieron los
acuerdos con el fiscal, utilizandola para llevar y traer “sobres”.

Esta declaracion evidencia un accionar coordinado en la entrega de preguntas y
respuestas ya elaboradas, es decir, la actuacién del fiscal no se debia al celo
procesal del cumplimiento del plazo ni al apuro por sus proximas vacaciones, sino
que su finalidad esencial era facilitar el archivo del caso para beneficiar al ex
alcalde y ex funcionarios con la toma de declaraciones fuera del recinto fiscal, con
cuestionarios de preguntas que ya venian con las respuestas elaboradas, solo
para! tomarse las firmas respectivas, como ocurrid, por ejemplo, en el caso del ex
alcalde.

De igual forma, se tiene la declaracién testimonial de

_ del 31 de mayo de 2019%, agraviada en la denuncia materia de
analisis, quien sefialé haber presentado su denuncia penal por agresién en la
Primera Fiscalia Provincial Penal, pero que, posteriormente, la denuncia fue
derivada a la Segunda Fiscalia a cargo del fiscal investigado, quién no resolvio su
caso por mas de cuatro afos. Agregé que en ese tiempo nunca la citaron para
ninguna diligencia hasta que archivaron su caso, y que cuando interpuso el
recurso de queja este fue tramitado (elevado) al superior después de un afio.

El accionar de favorecimiento del fiscal investigado al alcalde de Punta Negra se
acredita de forma objetiva con los pronunciamientos del investigado en el caso
sighado _con N.° SGF 918-2015, donde la agraviada era |

En el érecitado proceso, segun las copias del Sistema de Gestién Fiscal®®, Ia
denuncia fue archivada dos veces. Sin embargo, al ser recurrida la decisién en
queja ante el superior jerarquico, este declaré nulos los dos archivos
advirtiendo expresamente que en el trAmite de la denuncia se venia
atentando contra el debido proceso y no se estaban realizando las
actuaciones de corroboracién periférica. Incluso en las dos disposiciones
se recomendo al fiscal emitir sus decisiones con arreglo a ley y cumplir sus
funciones acorde a las exigencias que el cargo demandaba_ sefialando lo

siguiente:

‘Liama la atencion la conducta del fiscal provincial provisional, doctor Rubén
Astocondor Armas, quién después de més de 07 meses, no ha cumplido con

notificar validamente al quejoso [...] retardando el proceso del recurso de queja por
TR i - P
W asi como los efectivos policiales

[...], teniéndose en cuenta gue Unicamente obran en autos las notificaciones
realizadas a *n la Municipalidad de Punta Negra, siendo
que dicho domicilio no guarda relacién con su domicilio real [...J%".

37 Alude a Renzo Soto Flores, quien en una declaracién también reconocio los actos irregulares coordinados entre el
investigado y el ex alcalde, lo que sera materia de evaluacion posteriormente.

® Ver fs. 1227/1228.

* Ver fs. 551/552,

“®\erfs. 710/720 y 797/815.
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En el contexto antes descrito, esta acreditado que el accionar del investigado
Rubén Astocondor Armas, al constituirse a |a Municipalidad Distrital de Punta
Negra con el objetivo de recibir las declaraciones de funcionarios municipales
denunciados ante Ia fiscalia a Su cargo -en algunos casos con cuestionarios de
preguntas con las respuestas ya redactadas- no respondié a un accionar diligente
y objetivo en el marco del debido proceso ni del respeto al ordenamiento juridico,

Conclusién sobre el cargo A).-

Siendo ello asi, se encuentra plenamente acreditado que el investigado ha
incurrido en la falta grave establecida en el articulo 46, numeral 4) de la Ley de [a
Carrera Fiscal, consistente en ‘Efercer injustificadamente labores relacionadas
con su funcién fuera del despacho fiscal”, al haberse demostrado que actuo en
forma irregular al constituirse a |a Municipalidad Distrital de Punta Negra con el
objetivo de recibir las declaraciones de funcionarios municipales denunciados ante
la fiscalia a su cargo.

Es decir, quedé demostrado que el investigado ejercié injustificadamente labores
relacionadas con su funcién fuera del despacho fiscal no por causas justificadas,
sino con la finalidad de favorecer al ex alcalde y ex funcionarios de la comuna de
Punta/Negra también denunciados.

Analisis del cargo B).-

Como fluye de la resolucién de apertura del presente procedimiento disciplinario,
se ha imputado al investigado, como cargo B), lo siguiente:

i Tan la Municipalidad Distrital de Punia Negra
un beneficio econémico para favorecerlo
arcnivar) en tres de las investigaciones preliminares que tenia a su cargo, en las

que enia la calidad de denunciado, asi como para no realizar actos
que eran su obligacion como representante del Ministerio Pablico ante la Comisién
Distrital de Seguridad Ciudadana (CODISEC) (levantar actas en las que se dejara
constancia de la inasistencia del ex Alcalde Ojeda Guerra a las sesiones de Ia
CODISEC, comisién que presidia por su condicién de Alcalde)".

La precitada conducta imputada al fiscal investigado denota que este habria
incurrido en falta muy grave consistente en “Establecer relaciones de caricter
extraprocesal con las partes que afectan la objetividad e independencia en el
desempefic de la funcién fiscal’, infraccion regulada en el articulo 47 numeral 11
de la invocada Ley de la Carrera Fiscal.

13
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Alcances generales sobre la falta imputada en e/ carqo B).-

Qomo ya se ha indicado anteriormente, la base legal relacionada al cargoB) es la
siguiente:

“Articulo 47. Faltas muy graves
Son faltas muy graves las Siguientes:

(s

11. Establecer relaciones de cardcter extraprocesal con las partes o terceros, que
afecten su objetividad e independencia, o la de otros, en el desempeifio de la funcion
fiscal”,

Evidentemente, en abstracto, cualquier acto consistente en solicitar dinero a un
justiciable para favorecerlo implica incurrir en la falta muy grave contenida en el
numeral 11 del articulo 47 de la Ley de la Carrera Fiscal, que guarda relacién con
el deber previsto en el numeral 2) del articulo 33 de la Ley de Ia Carrera Fiscal,
referido a perseguir el delito con independencia, objetividad, razonabilidad y
respeto al debido proceso

La objetividad implica que el fiscal debe cumplir sus funciones con absoluta
objetividad, conforme a ley y a la naturaleza de los hechos, sin mostrar ningtn
interés propio ni en favor de terceros, actuando con probidad, lo que requiere, a
Su vez, actuar con equilibrio, equidad y sentido de justicia.

En esa misma linea, actuar con independencia implica que todo fiscal cumpla con

el\pre'éitado deber de objetividad.

En tal sentido, el acto de solicitar dinero a un justiciable, a un usuario del sistema
de justicia, es un comportamiento reprochable por ser contrario a la obligacién de
todo fiscal de mostrar y demostrar probidad, honestidad, decoro y decencia en el
ejercicio de sus funciones, maxime si se tiene presente lo establecido por el
Articulo V del Titulo Preliminar de la Ley de la Carrera Fiscal, que sefala lo

siguiente:

“Articulo V. Eticidad y probidad
La ética y la probidad son componentes esenciales de los fiscales en Ja carrera

fiscal”.

En el mismo sentido, resulta pertinente sefialar lo expuesto por el articulo 2 de la
misma ley, que prescribe lo siguiente en relacion al perfil del fiscal:

"Articulo 2. Perfil del fiscal.
El perfil del fiscal esté constituido por el conjunto de capacidades y cualidades

personales y profesionales que aseguran que, en el ejercicio de sus funciones, los
fiscales respondan idéneamente a los roles constitucionales de defensa de la
legalidad, de los intereses publicos tutelados por el derecho, de representacién de
la sociedad en juicio y de investigacién del delito. En tal sentido, las principales

caracteristicas de un fiscal son:

3 '
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ocacicn de servicio a la sociedad ¥ sentido de justicia.

\._.<\._,

(...
3.
(...
5.

By

ectitud y firmeza para conducir la investigacion a su cargo ¥ para defender /a
legalidad y el interés pablico.
6. Independencia y objetividad en el ejercicio de la funcion,

N
i ()

i 11. Trayecloria personal éticamente irreprochable.
B Cod

' 47. Los deberes de independencia y objetividad son pilares de actuacion de la funcién

; fiscal y constituyen principios orientadores del proceso penal. El fiscal debe

s desempefiar su funcion de forma ajena a las partes, debiendo enfocarse en el

objeto de la investigacion. Es decir, su actuacion debe cefiirse a los hechos

o objetivos que se presenten en el caso concreto y la atribucion persecutora del

¢ delito exige su cumplimiento en forma objetiva, pues el fiscal, al iniciar la

investigacion, no solo cautela fos intereses del presunto agraviado, sino también

los derechos del imputado. Por ello, su actuacién no puede ser subjetiva o
parcializada, sino que su conducta debe evidenciar neutralidad y objetividad.

i

48. Cualquier conducta por accién u omisién que esté orientada a menoscabar -en
\ cualquier sentido- los deberes y principios antes citados, constituye falta
"‘.__‘ administratia muy grave pasible de sancién. El elemento objetivo, “relaciones
3 extraproce;éales“, no se vincula a la necesaria existencia de una amistad, sino a
cualquier vinculo formal o informal que menoscabe en cualquier forma los deberes
N de actuacion del fiscal. '
I

4Nhora bi’en, el tipo infractor, establece o requiere la configuracion de tres
elemenfos:

a) Relaciones extraprocesales;
b) Afectacion a la objetividad o independencia;
¢} Que esta afectacion se produzca en el desempefio de la funcion fiscal.

50. Es decir, el tipo infractor previsto en el numeral 11) del articulo 47 de la Ley dela
Carrera Fiscal no requiere per se un beneficio indebido obtenido por unas de las
partes de la relacion extraprocesal (aun cuando en el caso del fiscal pueda ser
evidencia del mavil para dejar de lado su deber de objetividad), en tanto que la
descripcién de la infraccion no lo exige, puesto que dicha descripcion incide en la
afectacion de una valoracién objetiva de los hechos v circunstancias sometidos a
su analisis a consecuencia de relaciones extraprocesales, de tal intensidad, que
producen afectacion de la objetividad e independencia.

/ 51. La interpretacion sistematica de los textos normativos antes citados permite

advertir que la conducta imputada, esto es, la relacién extraprocesal, afecte Ia
iA objetividad e independencia del fiscal en el desempefio de su funcién,
{/ comprometiendo de esta manera los precitados deberes del cargo, asf como los

fines que estos persiguen.
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Por tanto, es exigible a todo fiscal que obre éticamente, con sentido de
responsabilidad, correccién y probidad, acorde con el alto rol que desemperfia en
la sociedad, lo cual, ademas, permite entender la necesidad de que cumplan
cabalmente con sus precitados deberes esenciales.

Desde el punto de vista constitucional se exige a los funcionarios que estan al
servicio de la Nacién un alto grado de compromiso, lealtad, responsabilidad e
integridad publica, entendida esta Cltima como el posicionamiento y la adhesién a
valores éticos comunes, asi como al conjunto de principios y normas destinadas
a proteger, mantener y priorizar el interés publico sobre los intereses privados*!.

En este orden de ideas, el Tribunal Constitucional en cuanto a la conducta de
probidad ha establecido textualmente que: (...) se ha asumido la necesidad de
que los magistrados que tienen como misidn administrar justicia tengan una
catadura moral por encima de los estandares minimos socialmente aceptables
(..)"™% los que, por su misma condicién, por la especial naturaleza de sus
funciones, se encuentran expuestos a cuestionamientos de parte de la sociedad.

Del mismo modo, sobre los magistrados también ha sefalado el TC que: “... e/
Juez debe ser un sujeto que goce de credibilidad social debido a la importante
labor que realiza como garante de la aplicacion de las leyes y la Constitucion, lo
cual jmplica, obviamente, despojarse de cualquier interés particular o influencia
externa. Por ello, su propio estatuto le exige la observacion de una serie de
deberes y responsabilidades en el gjercicio de sus funciones...”3,

/
56, Lo§ alcances de los dictados del TC en materia de probidad y ética judicial, por

6bvias razones, resultan de aplicacién también al caso de los fiscales, cuyo rol
social es el siguiente, segtn el Art. X del Titulo Preliminar de la Ley de la Carrera

Fiscal:

“Articulo X. Rol social

El Ministerio Pdblico es una institucion de servicios que ejerce sus funciones y aclia
en representacion de la sociedad en juicio con el propésito de establecer el orden
legal quebrantado, defiende & la familia, a los nifios, a las nifias y a los adolescentes
incapaces; previene, investiga y persigue el delito. Sus decisiones causan impacto
en la sociedad y asume la responsabilidad de estas”.

Expuestos los alcances generales e implicancias de la falta imputada al
investigado en este caso concreto, evaluaremos si la evidencia obrante en autos
enerva o no la presuncién de licitud que asiste a todo administrado durante el
desarrollo de un procedimiento disciplinario.

*'  Recomendaciones del Consejo de la OCDE sobre integridad publica. Recuperado de:

htlps:m‘mw.necharigoweihies.-‘recornendacionsobre-integridad-es.pdf.
“  Tribunal Constitucional del Pert (2009). Sentencia recaida en el expediente 1244-2006-PA/TC. 20 de agoslo. Caso

Ernesto Bermidez Sokolich. Fundamento 5. Recuperada de: https:/itc.aob.pefjurisprudencia/2009/01244-2008-

AA.pdf.
* Tribunal Constitucional del Perti (2004). Sentencia recaida en el expediente 2465-2004-AA/TC. 11 de octubre, Caso

Jorge Octavio Barreto Herrera. Fundamento 12. Recuperada de: hitps://www.tc.qob.pe/jurisprudencia/2004/02 455-

2004-AA html.
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Ademas, sefial6 haberle entregado 7.000 soles para que archivara el caso en
sgravio de [ | o o ——

Junta Nacional de Justicia

Hechaos acreditados relacionados a Ja infraccion imputada en el carqo B).-

Como ya se ha indicado anteriormente, se atribuye al investigado haber solicitado
[ ateeti unicipalidad Distrital de Punta Negra,
ra: a) favorecerlo en tres de |as
investigaciones que tenfa a su cargo, en las que Ojeda Guerra tenia la calidad de
denunciado, disponiendo su archivo; y, b) para no realizar actos que eran su
obligacién como representante del Ministerio PUblico ante la Comisién Distrital de
Seguridad Ciudadana —~CODISEC-, especificamente para que no se dejara
constancia de la inasistencia del ex Alcalde Ojeda Guerra a las sesiones de
CODISEC, comisién que presidia por su condicion de Alcalde.

En ese contexto, el fiscal investigado Rubén Astocondor Armas neaqs
solicitado o recibido de cualquier forma dinero por parte de
alcalde de la Municipalidad Distrital de Punta Negfa, Para tavorecerio en

OS procesos que tenia a su cargo, sefialando la inexistencia de prueba directa
(audios o videos) que demuestren la entrega de dinero.

Sin embargo,se tiene la sindicacion del propio ex alcalde N
#srealizada en su declaracion del 07 de junio de 2019%, dénde sefialé
aber mantenido varias reuniones con el fiscal investigado en las que le entregd

dinero don el fin de que este lo ayudara en las investigaciones penales contra su
persona que se encontraban a cargo del investigado. Asimismo, refirié gue cada

vez que el fiscal investigado concurria a Ia Municipalidad de Punta Negra le

entregaba, por intermedio de otras personas, dinero en sobres cerrados,

precisando que el fiscal en cada encuentro le solicitaba dinero.

soles en el caso que tenia como agraviado a
dado que este proceso era mediatico y el fiscal corria mucho riesgo, pero que, sin
embargo, acordaron nuevamente la suma de 7,000 soles, después de lo cual le

solicité nu nte 7,000 soles para el caso en agravio de —
ﬂ entregandole en esta ocasién solo 700 soles, Las precitadas
actuaciones para favorecer al ex alcalde también se acreditan con las
declaraciones de las personas antes mencionadas.

Asi, se tiene presente la declaracién testimonial de

N c<! 17 de mayo de 2019, agraviado en una de las denuncias donde el
investigado presuntamente favorecié al alcalde. Esta persona sefialé haber sido
agredido por el alcalde de la Municipalidad Distrital de Punta Negra. Manifesto
que, pese a interponer su denuncia y pasar el examen del médico legista, nunca
fue citado ni declaré en presencia del representante del Ministerio Publico. Es
decir, que ni siquiera fue citado por el despacho a cargo del investigado.

!
W

)
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f “ Ver fs. 124071245,
” Ver fs. 1216/1217.
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De otro |a pic tiene presente la declaracién testimonial de _
del 31 de mayo de 2019, quien refiere ser vecina de
unta Negra y haber sufrido actos de violencia en la Municipalidad, y que al haber

denunciado tal hecho ante |a policia, la investigacién fue derivada a |a fiscalia a
cargo del fiscal investigado, quien archivé la denuncia, por lo que tuvo que acudir
al Ministerio de la Mujer para que le brindaran medidas de proteccion.

63.

64. También el ex alcalde refirid que entregd al investigado, en diversas
oportunidades, a través de sobres cerrados y por diversas personas, diferentes
sumas de dinero y pacto con este entregarle 500 soles cada vez que se ausentara
de las reuniones de Ia CODISEC, para ser consignado como presente.

65. Esta gindicacic’:n se corrobora con el Acta de transcripcion del 24 de enero de
2019 del colaborador eficaz N.° 010101-2019-FPCEDFC que integra el Informe
N.® 01-2019-MP-FN-DFLS-FPCEDCFLS" en el que senald lo siguiente:

“I...] En relacién ¢ i Talsl} 1 ellido Astocondor. Aqui quiero
_ precisar que cuando inicié su gestién de
.»'/\ alcalde, fue visitado por el fisca provincial de Lurin Rubén Astocondor. quien se

presento y sefialé que estaba para servirle Y a su entera disposicién, dijo que no
solo iba a apoyar en relacion a su despacho, sino en todo lo relacionado con las

fiscalias y juzgado de (n_donde tenia conocidos. Ellos ya se conocian de vista,
porque Hrocesos e investigaciones en su despacho. El fiscal
Astocondor favorecic a R /as siguientes investigaciones:

La prim " I gacion contra Ojeda Guerra (...) en agravio de la sefiora
Ma‘a denuncia fue archivada por dicho fiscal luego de
aproximadamente 4 meses, se pago S/. 7 000 en efectivo de manera adelantada,

J

\/
“ [...] La segunda investigacicn, _se enterd de la denuncia por el propio
\ﬁs@ Astocondor, quien fue a la municipalidad, alif le dijo que tenia otra denuncia

\

|

hS
\

poreélmismo concepto, y como ya habian trabajado anteriormente, por esta segunda
denuncia le iba a cobrar el mismo monto, allf le ofrecié archivar | ;
cobro_por_adelantado, la investigacion fue (...) en agravio dem
H] en esta investigacion el fiscal Astocondor fue a la municipalidad a
regar ge manera directa el acta de declaracion de para que éste
proceda solo a firmarlo y estampar su huella digital [... ] La tercera investigacion est4
relacionada por la denuncia de delitos de lesiones contra - 2o/ avio
de i f [...] por esta investigacion le pidié S/ 20, 000, pero como
le dijo que ya estaba trabajando en los otros procesos, que le deje E recio,
es decir S/ 7 000. Dinero que fue entregado directamente por wue en
el despacho de la Municipalidad [...] El fiscal solicitaba el pago de soles por
sesion a la que no asistia el alcalde [...] [sic].

66. De igual forma, como va se ha referido, se tiene la declaracion testimonial de
# del 05 de junio de 2019*, procuradora municipal
e la Municipalidad Distrital de Punta Negra, quien sefialé haber entregado en dos

& Ver fs. 1230/1231
4T \fer fs, 92/93.

8 \er fs. 09/26.

% Ver fs, 1235/1238,
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/

ocasiones, a pedido del alcalde m dos sobre al fiscal Rubén
Astocondor Armas, presumiend €n dichos sobres habia dinero, decdlaracidon
que corrobora el sistema de pagos continuos que habian coordinado el fiscal
investigado y el ex alcalde para favorecer a este (iltimo en sus procesos penales.

67. También se cuenta con la declaracion testimonial de _e! 07 de

| mayo de 2019%, quien sefialo al responder la pregunta 13) que un dia el fiscal
Investigado llegé acompafiado de una sefiorita al local de la Municipalidad Distrital

A / para tomar una declaracién. Acto seguido, le pidio que llamara a “Dennis”, a la
i

il

/
i
|
{
1
\

—_—
=

sefiora “Inés” y al alcalde, y a continuacion tomé la declaracion a "Dennis”;

“\\ después el testigo le dijo al investigado que la sefiora “Inés” habia fallecido, y al

A indicarle que debia tomar también la declaracion al alcalde le respondié que este

no se encontraba. Del'mismo modo sefalé que cuando el alcalde no asistia alas

reuniones de CODISEC, por medio suyo le entregaba un “sobrecito” al fiscal
investigado. -

68. El testimonio " rm refuerza lo expuesto por ||| GGz
ﬁ Claracion del 07 de mayo de 2019%, donde refirié
aber [aborado en la Municipalidad Distrital de Punta Neara co b gerente de
|

tesoreria, precisando que el alcalde ﬂ la llamaba
constantemente para pedirle dinero para el fiscal, sefalandole que era paranoser

“caneados”. Asimismo, afirmé haber entregado diversas sumas de dinero al
alcalde, pero dijo desconocer el destino final del dinero.

, se tiene presente la declaracion testimonial de_

del 31 de mayo de 2019%, en la que reconocié el contenido de la
‘, transcripcién de la comunicacion telefénica ndmero 90 del 20 de junio de 2018%,
3. \ sostenjda entre ella y el ex aicaldeF. En esta transcripcion
se adyierte que dicha declarante le dice al ex alcalde; [...] “e/ fiscal va a venir,
\\qufere venir hoy dia o sea él ha hablado con el fiscal para que venga hoydiayle
tome sus declaraciones”[...], “Quiere que le asegure”[...], “con esas declaraciones
ya archiva definitivamente”, a lo cual el ex alcalde mostraba su conformidad,
coordinando la hora para dicha gestion, sefialando “Once y media, pero una cosa
rapida”.

70. Ademas, se cuenta en autos con la precitada declaracion testimonial de —
ddei 07 de junio de 2019%, donde se verifica que en las
respuestas a las preguntas 22) y 25) reconocié la conversacién telefdnica
(comunicacion N° 90) y el didlogo descrito anteriormente, sefialando que en esa
oportunidad se estaban refiriendo al caso de uien lo habia

denunciado.

69.

O Verfs. 1177/1181.
51 Verfs. 1172/1174.
52 \er fs. 1223/1225.
53 Ver fs. 40/42.

% \er s, 1240/1245,
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71.  Respecto a ello, el ex alcalde también indicé que el fiscal Astocondor queriair a
la Municipalidad Distrital a tomarle declaracidn, la cual iba a llevar lista y con eso
archivaba el caso. Adems ia
que le

‘Q\ inter Clas por direrentes delitos, las mismas que fueron archivadas
\

por el fiscal quejado, previa solicitud y entrega de diferentes sumas de dinero.

72.  Asi, la sindicacion clara y directa realizada por ex alcalde —
de haber entregado diversas sumas de dinero al fiscal investigado Rubén

i

P Astocondor Armas para ser favorecido en los diferentes procesos que estaban a

SU cargo se encuentra plenamente corroborada con la pluralidad de testimonios

" i que evidencian la relacion informal gestada en beneficio del ex alcalde,

O\ reafirmando la entrega de “sobres” que contenian dinero al fiscal en diversas

\ J ocasiones y por diferentes personas. Ello con el proposito de verse favorecido en

i'\"\i : los procesos penales que enfrentaba el ex alcalde, asi como la entrega de dinero
3 cada vez que el alcalde no ingresaba a las reuniones del COMISED.

73. Lla pluralidad de prueba testimonial antes citada es robustecida con las

transcripciones de los registros de comunicaciones telefonicas del 19 de junio de

2018 siguientes: N.° 775, N.° 78%, N.° 80, N.° 90% y N.° 91%° donde se observan

™ las coordinaciones realizadas entre el ex alcalde de la Municipalidad Distrital de
Punta Negra y personal de dicha comuna.

|

| :

7;4. Se reitera que esta probado, con dicha evidencia, que la finalidad de entregar

| sumas de dinero en sobres y gastos de movilidad al fiscal quejado era que éste lo
favoreciera con el archivamiento de las denuncias penales seguidas en su contra.

|

\\ 75 La verosimilitud de las transcripciones fue reconacida por cada participe de las
3 ' precitadas comunicaciones al momento de sus respectivas declaraciones,
-'\eleme_mto periférico que dota de mayor certeza sobre la comision de la falta muy

grave materia de andlisis, en tanto evidencia las constantes coordinaciones que
realizaban el ex alcalde y los mencionados ex servidores de la comuna de Punta
| Negra para entregar sumas de dinero al fiscal investigado a fin de lograr el apoyo
i del investigado en la tramitaciéon de las denuncias formuladas contra dicho ex
ii alcalde.
i
1

176.  De igual forma, se tienen los reportes de conversaciones de WhatsApp® entre
Renzo Soto Flores y el fiscal investigado, didlogos que integran el Informe N.° 01-
2019-MP-FN-DFLS-FPCEDCFLS®, del 24 de enero de 2019, en el que se
observan los siguientes mensajes®:

% Ver fs. 30.

! ( * Verfs. 31/32.

i 5 Ver fs. 33/36.

! 58 \er fs. 40/42

% Ver fs. 42/43.

% Verfs. 190/210.

o Verfs. 09/26. 7 ) —f—
82 \far fs. 202, ( L’—"_’V‘
J s

|
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; 22 de junio de 2018 (fojas 202)

“Fiscal investigado:
?‘q sabes_ de los 3 asuntos que estén pendientes (...) tengo que resolver ya, requiero
Informacion a la mano asi como la ordenanza

Renzo Sofo:

S, le comenté eso y que se iba de vacaciones y usted queria dejar eso resuelto

[dl
g 30 de agosto de 2018 (fojas 206)
= -_‘H"‘“-‘\
; “Fiscal investigado:
L. v \\.1 Saben_qt{e todos los teléfonos de todos Jos trabajadores del ministerio publico y
7 poder judicial estan siendo interceptados (se esta grabando todo), se ha declarado

en alerta roja el poder judicial y ministerio publico desde el mas chiquito al mas
grande todos grabados, atencion. .. [Sic].

A\ 77. Las comunicaciones antes citadas revelan la relacion cercana que mantenia el
fiscal investigado con el ex alcalde, por cuanto el seﬁorFex
trabajador de la Municipalidad Distrital de Punta Negra, actuaba de intermediario
para las coordinaciones entre el fiscal y el ex alcalde para favorecerlo en sus

. investigaciones fiscales. Incluso, se advierte que el investigado puso al tanto del
\ referido trabajador la existencia de interceptaciones telefénicas.

78. Las cotversaciones que mantuvieron no se produjeron dentro de un ambito
! profesional de funcién, sino que revelan intereses particulares orientados a
! menoscabar la independencia y objetividad con que el investigado debia actuar
i en el ejercicio de sus funciones. En especifico, la comunicacién advierte elinterés
.. entres procesos, extremo que, conforme sefald el colaborador eficaz N.° 010101-
“2019-FPCEDFC en el Acta de transcripcion del 24 de enero de 201953, se referia
a‘lés-ir‘fvestigaciones penales N.° 918-2015, N.° 1126-2015 y N.° 605-2016.

79. Los procesos mencionados que efectivamente se encontraban a cargo del fiscal
investigado, conforme se detalla en el Acta Fiscal del 22 de febrero de 20198,
levantada por las fiscales adjuntas superiores de la ODCI Lima Sur que se
constituyeron a la sede de la Segunda Fiscalia Provincial Penal Transitoria de
Lurin v a la Fiscalia Superior Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios a fin de recabar informacion del estado de las siguientes denuncias
contra el exalcalde de Punta Negra, eran los siguientes:

a) ° 918-2015,- por delito de lesiones en agravio de [N
] M(se encontraba en el despacho de la FSEDCFLS);
| b) Ingreso N.° 1126-2015, que contiene la denuncia en agravio de N
i ( (a esa fecha en archivo definitivo); y,
[

; & Ver fs. 92/93.
& Ver fs. 548/548.
N A |
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c) Ingreso N.° 605-2016 (en archivo definitivo desde el 24 de agosto de
2016) por delito de lesiones en agravio de
ﬂ Asimismo, se recabaron copias 0S!
A\ Denuncia 275-2017%, Denuncia N.° 918-2015%, Denuncia N.° 1126-
2015% y Denuncia N.° 6805-201 6%, de las que se acredita que dichas

investigaciones fueron de conocimiento y cargo del fiscal investigado
/ Rubén Astocondor Armas.

y. s
= \‘\xso. El favorecimiento en los casos antes citados se evidencia en el caso signado con
‘\ N.* SGF 918-2015, proceso por el cual, conforme declaré el propio investigado, el
~  fiscal investigado acudio a Ia Municipalidad a tomar la declaracién del alcalde con

la finalidad de emitir pronunciamiento.

81. Sin embargo, el precitado caso fue archivado dos veces v, al ser recurrido por la
agraviada, el fiscal superior anulé la disposicion y sefialé expresamente que en el
proceso se venia atentado contra el debido proceso, por cuanto no se estaban

’ ,-\realizando las actuaciones de corroboracion periférica.
/

82. (Incluso, en las dos disposiciones de anulacién en mencion, se recomendo al fiscal
'[ linvestigado emitir sus decisiones con arreglo a ley. Ademas, se advirtié en ellas
' {una dilacién indebida por parte del fiscal para realizar los actos procesales de mero

{ tramite.

83. | En ese con;]exto, no solo existe prueba testimonial directa, plural y concordante
con los términos de la imputacién, sino que tambien se cuenta con prueba
documental que evidencia la relacion extraprocesal entre el fiscal investigado y el
denunciado, asi como con los trabajadores/trabajadoras y la procuradora publica
de la Municipalidad, para favorecerlo en las investigaciones en las que se
encontraba procesado, vulnerando su deber de obrar objetividad e independencia
en el desempefio de su funcién fiscal, es decir, con objetividad.

84. El favorecimiento antes mencionado, otorgado en clara vulneracién a su deber de
objetividad, consistia en forzar el archivo de las denuncias por diversos medios -
dilatar los procesos, entregar declaraciones pre elaboradas, omitir diligencias,
actuaciones, efc.-, ademas, aprovechando su designacién como representante del
Ministerio Publico ante los Comités Distritales de Seguridad Ciudadana de Punta
Negra y San Bartolo (CODISEC), consignaba en el acta al ex alcalde pese a su
inasistencia, accionar que siempre estuvo condicionado a la entrega de dinero a

través de sobres cerrados y en ocasiones de forma directa v personal conforme
a declaracion del propio ex alcaide G

85. Sobre esto Ultimo debe tenerse presente que el denunciado Rubén Astocondor
Armas presidia el Comité Distrital de Seguridad Ciudadana (CODISEC) de Punta
Negra, en representacion del Ministerio Pblico, cargo que, de conformidad con la

% \er fs. 556/600.
% Ver fs. G01/815.
" \ler fs. 816/867.

% Ver fs. 868/924. m
()
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Ley I\‘L“ ??933 -Ley de Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana-, tenia como fin
contribuir a la prevencion de la comision de delito y faltas a través de reuniones

F“ 5 .r . . = ] . .
de coordinacién entre diferentes instituciones, debiendo todos los
participar en dichas reuniones, sin embargo, el ex alcalde ﬂ
I o asistia a las reuniones, pese a lo cual era considerado en el acta

por el denunciado, para lo cual le entregaba 500 soles a cambio de consignar su
j asistencia a dichas reuniones del CODISEC.

—/ 86. Enese contexto, la prueba recabada acredita la responsabilidad administrativa del

(:lr“ fiscal Rubén Astocondor Armas, al haber gestado una relacién | | de
\ favorecerlo en el tramite de sus denncias penales y en la consignacion del acta

L del CODISEC pese a sus inasistencias.

| N 5 Conclusién sobre el cargo B).-

87. Siendo ello asi, se encuentra plenamente acreditado que el investigado ha

incurrido en |a falta muy grave establecida en el articulo 47, numeral 11) dela Ley
2\ de la Carrera Fiscal, consistente en “Establecer relaciones de cardcter
_,f extraprocesal con las partes o terceros, que afecten su objetividad e
{ independencia, o la de otros, en el desempefio de la funcion fiscal”, vulnerando el
i deber previsto en el numeral 2) del articulo 33 de la misma ley, relativo a
i “Perseguir el delito con independencia, objetividad, razonabilidad y respeto al
debido proceso”.

Es decir, quedé demostrado que el investigado entablé relaciones extraprocesales

8.
\| con ol ex aloalde | > =fcciaron s
. objetividad e independencia, para favorecerlo en el tramite de sus denuncias

‘\p@aies y en la consignacion del acta del CODISEC pese a sus inasistencias.

o

La falta muy grave imputada al investigado ha sido debidamente acreditada
y debe ser sancionada en el marco del principio de lucha contra Ia

corrupcion.-

89. l La corrupcion en la que incurren algunos funcionarios publicos y servidores del
' sistema de justicia, entre ellos del sistema fiscal, erosiona la institucionalidad
democratica y debe ser combatida por las instituciones tutelares, entre ellas la

JNJ. Esto se constituye en una obligacién esencial especialmente en nuestro pais,

/ que se ha visto seriamente afectado por este grave mal.

: 90. Enla actualidad, se ha erigido como vital en la administracién publica, el principio
?I ( rector de la lucha contra la corrupcién, compromiso esencial del estado peruano,
i}; siendo que, ese sentido, en Informe de la CIDH denominado “Corrupcién y
’] Derechos Humanos: Esténdares interamericanos”, se sefiala que:

E{ 23
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i’[...} Lps Estados tienen el deber de adoptar las medidas eficaces destinadas a
Investigar y sancionar los actos de corrupcion tanto de agentes estatales como de
personas, entes u organizaciones privadas”ss,

i~
™ 91. Es con este marco conceptual, en el mismo Informe de la CIDH se sefiala o
\ \\ siguiente:

) "2. En gjercicio de su mandato y frente a la coyuntura regional que ha sido relevada
/ a través de sus distintos mecanismos, la CIDH presenta en este informe lemético
/ un andalisis del fendmeno de Ia corrupcion desde una perspectiva de derechos
/ humanos. Asimismo, la Comisién realiza un anélisis de avances y desafios, asi
como de las iniciativas que permiten consolidar una estrategia a nivel regional,
~ nacional y local para hacer frente a la necesidad de combatir y erradicar el fenémeno
\ de la corrupcion en el hemfsferfo. En ese sentido, a través de este informe, la CIDH
S& propone dar cuenta del impacto multidimensional de la corrupcién sobre la
fis ;;; democracia, el Estado de Derecho ¥, particularmente para el goce y efercicio de los
derechos humanos en el continente. De este modo, el informe incluye una serie de
recomendaciones para los Estados con el fin de combatir dicho fendmeno desde

una perspectiva de derechos humanos”.

3. El punto de partida para la elaboracién de este documento, es la Resolucion 1/18
’ de la Comision Interamericana, En la misma, la CIDH consideré a la corrupcion
como un fenémeno caracterizado por el abuso o desviacion del poder
/ encomendado, que puede ser piblico o privado, que desplaza el interés publico por
/ un beneficio privado (personal o para un tercero), y que dafa la institucionalidad
democrética, el Estado de Derecho y afecta el acceso a los derechos humanos. En
ese sentido, con este informe, la CIDH presenta una herramienta para avanzaren
el abordaje de la corrupcion desde un enfoque de derechos humanos, que permita
articular estrategias efectivas para la erradicacion de este flagelo regional; que
dialogue con las acciones encaminadas por otros mecanismos de la OFA y del
sistema universal; y que, en particular, fortalezca Ia cooperacion con los Estados
! Miembros y la sociedad civil en las iniciativas respeclo a la lucha confra este

\ ;’ fenémeno.

kY

\'\\__ {_—"4. Entre los impactos més significativos del fenémeno de Ja corrupcion en la regidn,

f la CIDH destaca con especial atencion las afectaciones en la institucionalidad
estaial, en particular en la administracion de justicia, v el aparato electoral, con las
consecuentes afectaciones al ejercicio de derechos politicas. Con respecto, a las
afectaciones institucionales, se destacan la concentracién de poder, los actos de
discrecionalidad, la ausencia de control en la gestion piblica, la impunidad, asi
como elementos culturales como Ia tolerancia a la corrupeion. De manera trasversal,
la corrupcién atraviesa actos cotidianos junto a estructuras de corrupcion sistémica
0 macro-corrupeion, que en algunos casos llegan a niveles de complejas formas de
captura del Estado, cooptacion de estructuras estatales e incluso desviacién

institucional con fines delictivos.

% Informe de la CIDH: Corrupcidn y Derechos Humanos: Estandares interamericanos, parrafo 268.
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?\92. En consecuencia, sancionar con severidad actos de corrupcién, como el

p——

-

apreditado en Pjs.te caso, constituye una forma de contribuir al fortalecimiento del
sistema de justicia y de recuperar la credibilidad de [a ciudadania en el mismo.

sobre el papel del Ministerio Fiscal en el sistema de Justicia Penal, bajo el auspicio
del Comité Europeo para los Problemas Criminales, donde se sefialé lo siguiente:

“Los fiscales son autoridades publicas que, en nombre de la sociedad y del interés
publico, garantizan la aplicacion de la ley cuando ef incumplimiento de la ley acarrea
una sancion penal, teniendo en cuenta tanto jos derechos del individuo asf como Ja

eﬁcaé?a necesaria del sistema de justicia penal'2,
Y

95.\ De alli Ia especial gravedad de |a falta en que ha incurrido el investigado, que no

| \‘uvg .sj/menor reparo en vulnerar los principios de objetividad e independencia,

esenciales para observar el deber de conducta intachable. Sobre |a importancia

} de estos principios en el ejercicio de la funcion fiscal, el Tribunal Constitucional
sefiala lo siguiente:

“En lo que corresponde especificamente al principio de objetividad e independencia
fiscal, el Ministerio Puablico, no esté sujeto en sentido estricto al principio de
imparcialidad del mismo modo como sf lo estén los jueces, ello en la medida que
los fiscales més bien son ‘parte” en Jos procesos penales. No obstante, ello, si se
les exige que, en el cumplimiento de sus funciones de defender la legalidad ¥ los
intereses pablico juridicamente relevantes (...) actien de manera independiente y
objetiva, es decir, sin depender o someterse a poderes estatales o facticos (...) y
con arreglo al ordenamiento juridico y a los hechos del caso; lo cual implica, qué

™ [nforme de la CIDH: Corrupeidn y Derechos Humanos: Estandares interamericanos, paginas 11 y 12

! Defensoria del Pueblo. Reporte N° 3 La Corrupcién en el Peru. Agosto 2019 "Procesos y  procedimientos sequidos

contra Fiscales y Jueces a nivel nacional,

2 Recomendacisn (2000)19 del Comité de Ministros a los Estados Miembros sobre la Funcién del Ministerio Ptblico en
el Sistema de Justicia Penal, adoptada el 6 de octubre de 2000 en |a 724 2 Reunidn de Ministros.

¢
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99,

100.

dud.? cabe, operar sin anteponer intereses o motivaciones subalternas o subjetivas
al ejercer sus funciones (...)",

En el £aso que nos ocupa, quedd acreditado que el investigado condiciond el
cumplimiento de su funcion a.que se satisfaga su interés subalterno de tener un
beneficio a cambio, como fuera recibir sumas de dinero, vulnerando los deberes
esenciales anteriormente mencionados.

CONCLUSION FINAL

Teniendo en cuenta los fundamentos desarrollados anteriormente, han quedado
fehacientemente acreditados los cargos A) y B) imputados al investigado, estando
demostrado que ha cometido la falta disciplinaria grave prevista en el numeral 4)
del articulo 46 de la Ley de la Carrera Fiscal, y la falta disciplinaria muy grave
prevista en el numeral 11) del articulo 47 de la misma ley.

GRADUACION DE LA SANCION

En el marco de las competencias constitucionales de la Junta Nacional de Justicia
Y, en este caso concreto, también en aplicacion del principio de lucha contra la
corrupcion, corresponde evaluar la gravedad de los hechos y la responsabilidad
incurrida por el investigado, a fin de determinar el grado de la sancion respectiva,
a cuyo efecto se debe tener en consideracion que la funcién de control disciplinario
debe /estar revestida del analisis de los hechos imputados, evitando criterios
subjetivos que no estén respaldados por el correspondiente analisis de medios
probatorios suficientes, manifestados en conductas concretas que denoten la
comision de hechos que puedan ser pasibles de sancién en el correspondiente

~pfocedimiento disciplinario.

Por ello, es necesario recoger lo sefialado por el Tribunal Constitucional en
reiterada jurisprudencia cuando indica que: ‘La potestad sancionadora
administrativa se orienta bajo los siguientes principios: legalidad, tipicidad, debido
procedimiento, razonabilidad, tipicidad, irretroactividad, causalidad,
proporcionalidad. El principio de proporcionalidad se encuentra contenido en el
articulo 200° de la Constitucién Politica (titimo pérrafo) (...) Debe existir una
correlacion entre /a infraccién cometida y la sancién a aplicar.”*

De igual forma, el articulo 507° de la Ley de Carrera Fiscal establece los
parametros y/o criterios de proporcionalidad legal entre los tipos de faltas y
sanciones a imponer, los que deben ser aplicados con prudencia, en salvaguarda
del principio de interdiccion de la arbitrariedad, de suma relevancia en un Estado

™ STC Exp. N°02287-2013-PHC/TC. de fecha 13 de febrero de 2020. Fundamento 16

* STC 01767-2007-AA/TC. Considerando 13. Fundamento que ha sido mencionado en diferentes sentencias: STC N°
2192-2004-AA/TC, STC N° 3567-2005-AA/TC, STC N° 760-2004-AA/TC, STC N° 2868-2004-AA/TC, STC N° 080-2004-
AA/TC, entre otras.

'S Las faltas leves pueden sancionarse en su primera comisién, con amonestacion; y, en su segunda comision con multa.
2. Las faltas graves se sancionan con multa o suspension. La suspensicn tiene una duracién minima de quince (15) dias
y una duracién méxima de (3) meses. 3. Las faltas muy graves se sancionan con suspension, con una duracion minima
de cuatro (04) meses y una duracién maxima de (08) meses, o con destitucién.
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1
k\ K, Constitucional, que impide a los poderes plblicos cometer actos carentes de

razonabilidad que afecten los derechos fundamentales de la persona investigada.

corresponde imponer al investigado, conforme a los pardmetros previstos en el
precitado articulo 50 de la Ley de la Carrera Fiscal:

\101. En tal sentido, a continuacion sustentaremos la sancién de destitucion que

a) El nivel del investigado en la carrera fiscal: A mayor nivel de la carrera

fiscal, mayor grado de exigencia en el cumplimiento de sus deberes y mayor
exigencia sobre el conocimiento de las normas. En el caso de autos, el
investigado pertenece al segundo nivel de la carrera fiscal -fiscal Provincial-,
siéndole exigible conocer de forma suficiente las normas procesales
vinculadas al proceso penal y actuar de forma diligente, todo lo cual le exigia
el desemperfio de sus funciones con objetividad e independencia, de manera
proba, con correccién y observando las garantias de un debido proceso, lo
que inobserveé, como ha sido debidamente acreditado.

b) El grado de participacién del investigado en la comision de la infraccion:

d)

En mérito a las pruebas actuadas, se aprecia la participacion directa y
determinante del investigado en los hechos materia de imputacion,

especificamente al haber ocesal con el exalcalde
de Punta Negra para favorecerlo en las
investigaciones fiscales que tenia a su cargo y consignarlo en el acta de

asistencia del COMISED pese a su inasistencia, a cambio de dinero.

\ c) Laperturbacion al servicio fiscal: Puede evidenciarse en que su actuacion

impacta negativamente sobre la percepcion ciudadana que se tiene respecto

N q(esperado correcto cumplimiento de las funciones de un fiscal, pues quedo

“demostrado que actué omitiendo lo establecido en las leyes, incurriendo en
las faltas grave y muy grave establecidas en los articulos 46 numeral 4) y47
numeral 11) de la Ley de la Carrera Fiscal, respectivamente.

En efecto, los fiscales desempefian un papel fundamental en la administracion
de justicia y las normas que rigen el desemperio de sus importantes funciones,
deben fomentar el respeto y el cumplimiento de los principios mencionados y
contribuir de esa manera a un sistema penal justo y equitativo y a la proteccién
eficaz de los ciudadanos™, principios que el investigado ha mancillado con su

incorrecto proceder.

Trascendencia social o el perjuicio causado: Al haber actuado
quebrantando su deber de objetividad y gestar una relacién extraprocesal con
—yel investigado ha contribuido a crear
una percepcion negativa del ejercicio de la funcion fiscal y mellado la
credibilidad en el Ministerio Publico, afectando la confianza de la ciudadania

i ONU.
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"8 Directrices sobre la funcién de los fiscales, adoptado en el Octavo Congreso de las Naciones Unidas ;obre Prevencién
del Delito y Tratamiento del Delincuente. Celebrado en la Habana (cuba), del 27 de agosto al 7 de setiembre de 1990 -
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en una institucién que tiene como funcién constitucional esencial [a defensa
de la Constitucién y la Ley, ademas de ser titular de la accién penal.

e) Grado de culpabilidad del fiscal investigado: Luego de revisados los
actuados en el procedimiento, se puede concluir fuera de toda duda razonable
que el investigado actué con plena conciencia y voluntad, omitiendo su deber
de objetividad, observando una conducta en desmerecimiento del cargo que
ostentaba, cometiendo las faltas grave y muy grave imputadas, sin mediar
ninguna justificacion que atentie su responsabilidad.

f) El motivo determinante de su comportamiento: De la evidencia acopiada,
fluye que el motivo determinante de su comportamiento infractor, fue uno
subalterno, un animo de lucrar en forma ilegal, contraviniendo su deber antes
mencionado. El precitado motivo determinante es ilegitimo, indecoroso e
indigno, sobre todo por haber sido perpetrado por alguien que debe encarnar
el valor justicia, la defensa de los derechos, de la Constitucion v la Ley.

Y

g} El cuidado empleado en la preparacion de la infraccién: Su conducta
infractora no fue casual ni erratica, realizando coordinaciones personales,
telefénicas y por mensajes de WhatsApp, advirtiendo incluso en algiin
momento a su interlocutor que debian tener cuidado con las interceptaciones
telefonicas, lo que ratifica .que tratd siempre de ocultar que no obraba con
/Objetividad debido a las relaciones extraprocesales que habia entablado.

!

h)/ Situaciones personales que podrian aminorar la capacidad de
autodeterminacion del investigado: No existe ninguna razoén factica o
juridica que haya sido invocada o que pueda advertirse en el presente

/ procedimiento, por lo que, dada la magnitud del dafio causado y la palmaria

/  contravencion a los deberes propios del cargo, corresponde aplicar la sancion

>~ mas drastica: la destitucion.

El comportamiento infractor acreditado en el presente procedimiento disciplinario,
resulta lesivo al Ministerio Publico, al sistema de justicia en general, por las
razones antes mencionadas, por haber afectado la confianza puesta en la
institucion fiscal, por su comportamiento indecoroso, que pone en tela de juicio la
decencia, la probidad, el respeto a la dignidad del cargo, generando desconfianza

. en la ciudadania, pues la sociedad espera que los fiscales, como encargados de

velar por el cumplimiento de la Constitucion y la Ley, respeten el ordenamiento
juridico, no que aprovechen del cargo para procurarse un beneficio ilegal.

Aplicacién del test de proporcionalidad o ponderacién al caso coricreto.-

Asimismo, al ser la sancién de destitucion la mas drastica del procedimiento
disciplinario, su validez también debe ser sometida al test de proporcionalidad o
ponderacién, a fin de corroborar la necesidad, idoneidad y proporcionalidad de la
medida. Para ello analizaremos si los principios antes sefialados concurren en el

presente caso.
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Analisis de idoneidad.-

La aplicacién de la sancién disciplinaria de destitucion al fiscal investigado reviste
la mayor intensidad prevista en el ordenamiento juridico, pero resulta idénea para
lograr el fin constitucional consistente en el correcto funcionamiento de la
institucion del Ministerio Publico y del sistema de justicia en general, los que
preponderan frente al derecho al trabajo que asiste al investigado.

. Sitenemos en cuenta los hechos imputados al investigado, consistentes en haber

actuado de un modo irregular al constituirse a los ambientes de Ia Municipalidad
de Punta Negra con el objetivo de recibir declaraciones de funcionarios
denunciados ante la fiscalia a Su cargo, y gestar relaciones extraprocesales con
la parte denunciada, estos generaron grave perjuicio en la percepcion del servicio
publico que presta todo funcionario y con mayor énfasis y/o gravedad, en un
representante del Ministerio Piblico.

Estos hechos han sido debidamente analizados y acreditados, generando plena
conviccién de que no hay ofra medida mas eficiente para coadyuvar a depurar el
sistema fiscal de elementos que perjudican el cumplimiento de sus fines, asi como
para contribuir a evitar y/o desincentivar que hechos funestos semejantes vuelvan
a ocurrir, desterrando estas malas practicas.

Ental se(tido, la destitucion propuesta resulta adecuada para los fines del correcto
funcionamiento del sistema de justicia.

Ané!r‘sr‘s',de necesidad.-

La sancion de destitucion es la tinica susceptible de ser impuesta, dada la extrema
dravedad de los hechos acreditados en este procedimiento disciplinario, lo que
nos conduce a precisar que resulta indispensable su aplicacion a fin de prevenir
la reiteracion de similares conductas que atafien acciones como establecer
relaciones extraprocesales con las partes de los procesos sometidos a
conocimiento del fiscal, falta muy grave comprendida en el articulo 47 numeral 11)
de la Ley de la Carrera Fiscal. Caso contrario, una medida de menor intensidad
afectaria severamente la confianza ciudadana en el Ministerio Pdblico y en
sistema de justicia en general, generando ademas una percepcion de impunidad
que conduce a que la institucion del Ministerio Pdblico pierda legitimidad y

credibilidad.

Analisis de ponderacion o proporcionalidad en sentido estricto.-

Sobre este analisis, Robert Alexy sefiala lo siguiente:
‘La ley de ponderacién muestra que la ponderacion se puede dividir en tres pasos.
En el primer paso es preciso definir el grado de la no satisfaccién o de la afectacion

de uno de los principios. Luego, en un segundo paso, se define la importancia de la
satisfaccion del principio que juega en sentido contrario. Finalmente, en un tercer

i
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paso, debe definirse si la importancia de la satisfaccién del principio contrario
Justifica la afectacion o la no satisfaccién del otro"™.

110. En ese orden de ideas, siguiendo el primer paso de ponderacién o

proporcionalidad en sentido estricto, corresponde indicar que la imposicién de [a

Y
J sancion de destitucion al fiscal investigado causaria afectacion a su derecho al
/ trabajo, derecho individual que solo involucra al investigado, mientras que las
R\QJ—/ labores que venia efectuando pueden ser asumidas por otro fiscal del mismo
\ rango, como ocurrié al imponerle una medida de suspension temporal. Por otro
\ lado, la finalidad o interés de proteccion del sistema de justicia se veria muy
\ afectada si no se aplica la sancién de destitucion, por la pérdida de confianza y
-‘\A“i—, credibil_ida_ld de la institucion mellados por los hechos materia de este
R procedimiento.

111. Asimismo, frente a la sancién a imponer, tenemos que, como sequndo paso de o
/\ proporcionalidad en sentido estricto. corresponde verificar si su aplicacion

resultaria altamente satisfactoria para proteger al sistema de justicia, evitando un
\ deterioro mayor de la reputacion, prestigio y honorabilidad del Ministerio Publico.

{ 112. Al respecto, ello se lograria con la sancién de destitucion, ya que por la gravedad
\ de las infracciones cometidas por el investigado, es razonable concluir que, deno
\ imponerla, se generara la percepcién de impunidad o de punicién insuficiente, lo
\ que podria constituir un incentivo perverso para que dicha conducta se repita por
otros representantes del Ministerio Publico. Dicho riesgo debe ser evitado por la
\ JNJ y la mejor y tinica manera de satisfacer la necesidad de proteger cabalmente
\-\ a los justiciables, a la sociedad en su conjunto, a la institucion fiscal y al sistema
\ de justicia en general, del deterioro al mismo ocasionado por hechos como los
/ inves,tiéados en este caso concreto, es aplicando la sancién de destitucion

fi

“~_propuesta.

13. Con relacién al tercer paso de' o proporcionalidad en sentido estricto, se tiene
presente que la destitucion afecta el derecho al trabajo del investigado, mientras
que la necesidad de proteger a los justiciables, a la sociedad en su conjunto, ala
institucion fiscal y al sistema de justicia en general, procurando evitar el riesgo de
repeticién de situaciones semejantes, resulta de mayor importancia social,
justificando su mayor proteccion frente al citado derecho al trabajo del investigado,

por las razones expuestas anteriormente.

Conclusion derivada de la aplicacién del test de ponderacion.-

114. Por lo tanto, atendiendo a las infracciones cometidas por el investigado, al haber
actuado con plena conciencia y voluntad en su ejecucion, se justifica plenamente
la imposicién de la medida disciplinaria de mayor gravedad; que subsume a la falta
de menor grado que también se encuentra acreditada, haciendo que carezca de
objeto mayor pronunciamiento sobre estas tltimas.

[ 7’ ALEXY Robert. Epilogo a la Teoria de los derechos fundamentales. Revista Espafiola de Derecho
Constitucional. Afic 22 N° 66. Setiembre - diciembre 2002, p. 32



115. Esta sancién resulta razonable, proporcional y acorde a las faltas cometidas, por
cuanto dada la gravedad de las infracciones acreditadas, una sancién de menor
intensidad no cumpliria los fines de proteccion de bienes y valores juridicos
imprescindibles para coadyuvar al fortalecimiento del sistema de justicia,
/ preservando los derechos de los ciudadanos que esperan contar con fiscales cuyo
accionar demuestre probidad y objetividad.

116. Una sancion de menor intensidad, ademas, provocaria el legitimo rechazo
ciudadano, provocando descrédito y pérdida de confianza en la institucion fiscal,
debilitando a dicha institucién, con mayor razén en un contexto como el actual,

N/ donde la ciudadania exige con especial énfasis a sus instituciones tutelares, el
mayor respeto de sus deberes, la defensa de los valores basicos de probidad y
transparencia, necesarios para el fortalecimiento institucional, del sistema de
justicia en general, afectado por conductas como las del investigado.

Por los fundamentos expuestos, apreciando los hechos y las pruebas con criterio

/\  de conciencia, en uso de las facultades previstas por los articulos 150 y 154 inciso 3 de

la Constitucion Politica: los articulos 2 literal f) y 41 literal b) de la Ley Organica de Ia
Junta Nacional de Justicia, Ley N.° 30916; articulos 64 y 67 del Reglamento de
Procedimientos Disciplinarios de la Junta Nacional de Justicia, aprobado por Resolucién
N.° 008-2020-JNJ, modificado por Resolucién N.° 048-2020-JNJ; y estando al acuerdo
de fecha 03 de mayo de 2022, adoptado por unanimidad por el Pleno de la Junta
Nacional de Justicia, sin la participacion de la sefiora Imelda Julia Tumialan Pinto, en su
calidad de miembro instructora.

] \ SE RESUELVE:

;A\nta’culo primero. Tener por CONCLUIDO el presente procedimiento disciplinario
abreviadoraceptar el pedido de destitucién formulado por la Junta de Fiscales Supremos
del Ministerio Publico y, en consecuencia, imponer la sancién disciplinaria de
DESTITUCION al abogado Rubén Astocondor Armas, por su actuacién como fiscal
provincial provisional de la Segunda Fiscalia Provincial Penal Transitoria de Lurin, al
haberse acreditado fehacientemente la comisién del Cargo B), es decir, por haber
incurrido en la falta muy grave prevista en el articulo 47 numeral 11) de la Ley de la
Carrera Fiscal, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion; dejandose establecido que el Cargo A), de conformidad con los
fundamentos expuestos en la presente resolucién, también ha quedado probado y, por
ende, que el investigado ha incurrido en la falta grave tipificada en el numeral 4) del
articulo 46 de la misma ley, empero, por corresponder a dicha infraccion la imposicién
de una sancién menor, esta queda subsumida en la falta de mayor gravedad antes

sefialada.

Articulo segundo. Disponer la INSCRIPCION de la sancién a que se contrae el articulo
precedente, en el registro personal del sancionado, debiéndose asimismo cursar oﬁqio
al sefor Fiscal de la Nacion y a la sefiora Presidenta de la Corte Suprema de Justicia:

Yy, publiquese la presente resolucion.

; \ . .
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Articulo tercero. Disponer Ia CANCELACION del titulo de fiscal del abogado Rubén
Astocondor Armas, una vez que la presente resolucién quede firme.

Articulo cuarto. Disponer Ia inscripcion de la destitucion en el Registro Nacional de
Sanciones de Destitucién y Despido, una vez que la misma quede consentida y/o firme.

/_\ By, Registrese y comuniquese.

x’“\.g [ f/ ) g
. R =
W - - ci\évl (Y Y00

=T L' V7 [{i

\HENRY JOSE AVILA HERRERA ANTONIO HUMBERTO DE LA HAZA BARRANTES /
/

-

1/ 4 7 Ay
ied "/’Véz%gW@%a

AL'DO ALEJANDRO VASQUEZ RiOS L/Uz INES TELLO DE NECCO i
f %
PR A 4/ Ny
d T I
NSA 1 ZEL‘\ GO THORNBERRY VILLARA

< LAy >
g
RIA AMABILIA ZAVALA VALLADARES y RMG/SANTIA

“\‘_:c“

e

e

32



¢

.0-‘“_1( A Dgy ;;
b3 73
<

Junta Nacional de Justicia

P. D. N.° 007-2021-JNJ
Lima, trece de febrero de dos mil veintitrés.

Dade cuenta en la fecha y estando a la Razén que antecede, al haber
vencido el plazo del investigado Rubén Astocondor Armas para interponer recurso de
reconsideracion contra la Resolucién N.° 063-2022-PLENO-JNJ que dispuso su
destitucién, declarese firme la misma, de conformidad con el tltimo parrafo del articulo
82" del Reglamento de Procedimientos Disciplinarios de la Junta Nacional de Justicia.

Firmado digitalmante por TURMIALAN
i
T =) el
£ #d | Firma Digital fycruo: Sy o suter del dseumento
b Fecha: 13.02.2023 19:13:35 -05:09

Imelda Julia Tumialan Pinto
Presidenta
Comisién Permanente
Procedimientos Disciplinarios
Junta Nacional de Justicia

'“Articulo 82.- [...] Vencido el plazo sin que se haya interpuesto el recurso, el acto queda firme”.



