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Junta Nacional de Justicia

PD N.° 068-2021-JNJ

San Isidro, veintiocho de diciembre de dos mil veintidos.

Dado cuenta, y estando a la Razén que antecede y habiendo vencido el plazo del sefior Victor
Manuel Silva Lozano, para interponer recurso de reconsideracién contra la Resolucién N. © 160 -
2022-PLENO-JNJ de fecha 28 de noviembre de 2022, declarese firme la misma de conformidad
con el articulo 82 del Reglamento de Procedimientos Disciplinarios de la Junta Nacional de
Justicia, aprobado por Resolucion N.° 008-2020-JNJ de 22 de enero de 2020.
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Junta Nacional de Justicia

Resolucion N.° 160-2022-PLENO-JNJ

P.D. N.° 068-2021-JNJ

Lima, 28 de noviembre de 2022
VISTO:

El Procedimiento Disciplinario Abreviado N.° 068-2021-JNJ, seguido al sefior Victor
Manuel Silva Lozano, por su actuacion como juez del Juzgado de Paz Letrado en adicion
juez del Juzgado de Investigacion Preparatoria de Campo Verde de la Corte Superior
de Justicia de Ucayali; y, la ponencia elaborada por el doctor Guillermo Thornberry
Villaran; vy,

.CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Mediante Oficio N.°0007-2021-P-PJ" recibido el 29 de marzo de 2021, la presidenta
del Poder Judicial remitié el expediente de Investigacion Definitiva N.°974-2017-
Ucayali, conteniendo la Resolucién N.°10 de 19 de enero de 2021, mediante la cual
la jefatura suprema del érgano de control del Poder Judicial (en adelante OCMA)
propone a la Junta Nacional de Justicia se imponga la sancion de destitucién al
sefior Victor Manuel Silva Lozano, por su actuacién como juez del Juzgado de Paz
Letrado en adicion juez del Juzgado de Investigacion Preparatoria de Campo Verde
de la Corte Superior de Justicia de Ucayali.

Acorde con el articulo 75 del Reglamento de Procedimientos Disciplinarios de la
JNJ, mediante Resolucion N.° 709-2021-JNJ de 10 de noviembre de 20212 el Pleno
de la Junta Nacional de Justicia, resolvié abrir procedimiento disciplinario abreviado
al indicado magistrado.

. CARGO IMPUTADO

De la resolucion anotada se advierte que se imputa al sefior Victor Manuel Silva
Lozano el siguiente cargo:

“Haber emitido la resolucién N.° 07- sentencia fundada- del 17 de noviembre
de 2017 con afectacién al principio de la motivacion, en el tramite del
expediente  judicial N° 253-2017-0-2402-JR-PE-01, sobre proceso
constitucional de habeas corpus (interpuesto por el sefior I
I contra la jueza del Tercer Juzgado de Investigacion Preparatoria de
Coronel Portillo).

1 Ver fojas 612 del expediente de la JNJ
2 Ver fojas 616 a 617 del expediente de la JNJ
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Con dicha conducta el magistrado habria presuntamente vulnerado el deber
de impartir justicia con respeto al debido proceso, en su expresién de
motivacion de las resoluciones judiciales, consagrado en el articulo 139
numeral 5) de la Constitucién Politica del Estado: infringiendo el deber
establecido en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley N.° 29277, Ley de la
Cerrera Judicial; incurriendo en la falta muy grave prevista en el numeral 13)
del articulo 48 de la citada Ley”.

. DEFENSA DEL INVESTIGADO

4. De conformidad con los articulos 15 literal f) y 76 del Reglamento de Procedimientos
Disciplinarios de la JNJ, al emitirse la resolucién de inicio del procedimiento
disciplinario se concedié al investigado el plazo de diez dias para que presentara sus
descargos por escrito. Esta resolucion fue notificada en segunda visita® a su domicilio
que figura en su ficha de RENIEC#, dejando las notificaciones bajo puerta. Ante dicha
situacion se dispuso que también fuera notificado de todas las resoluciones que
recaigan en el procedimiento mediante edicto, cumpliéndose con ello conforme
aparece de la publicacién efectuada en el diario oficial el Peruano®; sin embargo el
investigado no presento sus descargos.

5. No obstante, sin perjuicio de lo sefialado, a efectos de garantizar su derecho de
defensa, se advierte que ante la OCMA presento el escrito del 5 de abril de 20188,
donde se advierte que ejercid su defensa respecto a los hechos imputados,
sefialando lo siguiente:

o Laresolucion de apertura del proceso no contendria claramente el cargo que se
le imputa, vulnerando de esta manera el principio de imputacion suficiente.
Asimismo, al transgredir este principio, también se estaria vulnerando su
derecho de defensa que permite oponerse o resistirse a la facultad sancionadora
que posee el Organo de Control de la Magistratura del Poder Judicial.

e En la misma linea refiere que la imputacién fue considerada una falta grave, por
lo que resalta que en el inciso 1) del articulo 34 de la Ley de la Carrera Judicial
se regulan varios supuestos con relacién al modo de impartir justicia, sin
embargo, en la imputacién no se deja claro que supuesto se habria vulnerado.

e Por ofro lado, sefalé que el habeas corpus que tramitd estaba destinado a
remediar el déficit de motivacion de una medida preventiva, la misma que no
suponia un pronunciamiento sobre la culpabilidad o inocencia del procesado.

3 Folios 620-621 Expediente JNJ

4 Folios 614 Expediente JNJ

5 Folios 631 Expediente JNJ

6 Folios 509 al 514 del expediente OCMA
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o Se le cuestiona haber tramitado un proceso de habeas corpus, el cual es un
proceso que por su propia naturaleza requiere de atencién urgente. Por lo que la
prioridad en el trdmite de dicho proceso no podria ser cuestionado.

o Agrego también que no debe parecer contradictorio que un juez de investigacion
preparatoria estime conceder un habeas corpus cuando advierta que tanto el
6rgano de origen como el superior han incurrido en errores que ameritan ser
subsanados, mas aun si dichos errores repercuten en la libertad. de los
beneficiarios. Por lo que cita el caso de Roger Joel Aparicio Avendario (Exp. N.°
00490-2016-HC Caso emblematico), quien mediante habeas corpus habria
conseguido que se le restituyera su libertad pese a tener sentencia condenatoria
confirmada por el superior en grado.

-e -Con relacion al cuestionamiento de que su motivacién tendria solo -doce
fundamentos, nueve de los cuales son citas doctrinales y solo tres corresponden
al andlisis del caso; refirié que el grado de motivacién no se evalla por el nimero
de fundamentos, sino por su contenido.

o Finalmente sefialé que el cuestionamiento a una indebida motivacion
Unicamente se puede dar mediante el empleo de los recursos impugnativos
previstos en el ordenamiento juridico peruano, mas no mediante un
procedimiento disciplinario. Siendo que en este caso todos los cuestionamientos
del quejoso estarian orientados a cuestionar su criterio judicial; sin embargo, el
organo contralor no tendria competencia para cuestionar dicho criterio.

IV. DECLARACION DEL MAGISTRADO INVESTIGADO

6. Conforme a lo establecido por el articulo 56 del Reglamento de Procedimientos
Disciplinarios de la JNJ, aprobado por Resolucién N.° 008-2020-JNJ, mediante
decreto del 18 de agosto de 20227 se sefial6 como fecha para la declaracién del
investigado el 1 de setiembre de 2022 a horas 12:30 p.m., quien se presenté a la
diligencia citada, conforme se tiene del acta respectiva®. Oportunidad en la cual
fundamentalmente alegé que:

o La resolucion cuestionada fue emitida conforme a su criterio, para lo cual
previamente realizo diligencias como pedir el cuaderno de prision preventiva que
era materia de habeas corpus.

o Refiri6 haber declarado nula la prision preventiva de tres procesados por el delito
de trafico ilicito de drogas y tenencia ilegal de armas basado en que al momento
de realizar el registro personal e incautacion a dichas personas, no se les brindé
las garantias correspondientes puesto que se realizé 3 horas después del
momento de la captura. Asimismo, argumentd que no se habia tomado en cuenta
las pruebas presentadas por los procesados.

o Afirma que la resoluciéon de prisién preventiva incurria en una motivacién

7 Fojas 645.
8  Fojas 655.
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defectuosa y carente de toda razonabilidad .

o Al declarar nula la resolucion de prision preventiva, refiere haber tenido
conocimiento de la confirmacion de dicha medida. Sin embargo, precisé que solo
contaba con algunos recaudos como el acta de celebracion de audiencia.

e La sentencia por la que declaré fundada la demanda de habeas corpus cumplié
con su deber funcional de motivar adecuadamente tal decision.

o Agregé que en la actualidad no esté ejerciendo el cargo de magistrado puesto
que mediante una resolucion cautelar se le suspendié del cargo, asi como se le
suspendid en su cargo de secretario judicial; siendo que esta suspensién data
desde febrero de 2021.

o Finalmente refirié que se habria emiitido la Disposicién N.° 4, donde la Fiscalia
de Ucayali decidié no formalizar la investigacion en su contra por el delito de
prevaricato. Asimismo, refiere que mediante disposicion N.° 001-2019, del 28 de
noviembre de 2019, se dispuso el archivo consentido; ya que paralelamente a la
investigacion disciplinaria se le investigé en el fuero penal.

Posteriormente por escrito de 8 de setiembre de 2022, ingresado a esta sede el 12
de setiembre de 2022°, el investigado presenté la disposicion fiscal N.°04-2019-MP-
FSEDCF-UCAYALI de 14 de febrero de 2019 y la disposicién N.°001-2019-2°- FSPU-
UCAYALLI de 28 de noviembre de 2019, las mismas que disponen el archivamiento y
consentimiento respectivamente del caso penal seguido en su contra, el cual tiene
relacién con el presente procedimiento disciplinario, a fin de que se tuviera en cuenta
al momento de resolver.

INFORME DEL MIEMBRO INSTRUCTOR

Mediante Informe N.° 039-2022-HJAH-JNJ de 7 de noviembre de 2022, el miembro
instructor doctor José Avila Herrera propuso que se dé por culminado el presente
procedimiento disciplinario abreviado, se acepte el pedido de destitucién formulado
por el Presidente del Poder Judicial y, en consecuencia, se imponga la sancién de
destitucion al investigado Victor Manuel Silva Lozano, por su actuacion como juez
del Juzgado de Paz Letrado en adicion juez del Juzgado de Investigacion
Preparatoria de Campo Verde de la Corte Superior de Justicia de Ucayali, por
considerar que se encuentra acreditado que incurrid en las faltas disciplinarias
imputadas.

El informe de instruccién fue debidamente notificado al investigado via email, casilla
electrénica, whatsapp y a su domicilio procesal'®, toda vez que si bien en un principio
estuvo siendo notificado mediante edicto, para su declaracién se presenté a la
diligencia, luego de cual presento el escrito de fecha 8 de setiembre de 2022, En el

9

Fojas 656-670.

10 Folios 688-691 y 695.
" Fojas 656-670.
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acto de notificacion también se le comunico de la fecha de vista de la causa y que de
estimarlo pertinente podria informar oralmente ante el Pleno de la Junta.

El investigado no presento alegato alguno de defensa contra el informe de
instruccion.

VI. DEL INFORME ORAL

9. Con fecha 16 de noviembre de 2022 a horas 16.00 p.m., se programo la audiencia
de informe oral del investigado, mediante la modalidad de teleconferencia. En la
fecha sefialada el sefior Silva Lozano no se hizo presente en la plataforma Google
meet, conforme se dejé constancia en el acta respectiva'?; no obstante encontrarse
validamente notificado.

VIl. ANALISIS
Breve resena de los hechos

10. El procedimiento disciplinario seguido al magistrado Victor Manuel Silva Lozano,
por su actuacion como juez del Juzgado de Paz Letrado en adicion juez del Juzgado
de Investigacion Preparatoria de Campo Verde de la Corte Superior de Justicia de
Ucayali, tiene relacién con el proceso penal N.° 01741-2017 seguido contra
por la presunta comisiéon de los delitos de trafico ilicito de drogas agravado y
tenencia ilegal de armas, en agravio del Estado. Este proceso fue tramitado ante el
Tercer Juzgado Penal de Investigacion Preparatoria de Coronel Portillo, a cargo de
la magistrada

En el marco de este proceso penal, la citada jueza emitio la Resolucion N.° 2 de 31
de mayo de 20173, declarando fundado el requerimiento fiscal de prisién preventiva
contra los citados procesados y les impuso dicha medida por el plazo de (18)
meses, la que seria computada desde el dia de su detencién, ordenando su ingreso
al establecimiento penitenciario de Pucallpa.

11. Con posterioridad, el imputado NN ) cscntd una demanda

de habeas corpus'™ contra la jueza que dicté en su contra prisién preventiva,
alegando afectacion de sus derechos a la libertad personal y a la motivacion de las
resoluciones judiciales, solicitando la nulidad del auto de prisién preventiva y su
inmediata excarcelacion.

12. La citada demanda de habeas corpus fue admitida a tramite por el Juzgado Penal
de Investigacion Preparatoria de Campo Verde, a cargo del investigado Victor
Manuel Silva Lozano por Resolucion N.°1 de 7 de noviembre de 201715, Expediente
N.° 00253-2017-0-2402-JR-PE-01, quien luego de las diligencias de ley emitio la

12 Folios 700.

3 Folios 115 al 120
4 Folios 85 al 88

15 Folios 89 a 90
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Resolucion N.° 176 -sentencia de 17 de noviembre de 2017, declarando fundada la
demanda de habeas corpus, promovida por el beneficiario [
I contra la jueza del Tercer Juzgado de Investigacion Preparatoria de
Coronel Portillo sefiora |, 1ula |a Resolucién N.° 2 de fecha 31 de
mayo de 2017, que declaré fundada la prisién preventiva por 18 meses dictada en

contra I, I ' I

I ordenando la inmediata excarcelacion de los citados procesados.

Mediante Resolucién N.° 10 del 19 de enero de 2021, la Oficina de Control de la
Magistratura del Poder Judicial propuso imponer la sancion disciplinaria de
destitucion al magistrado Victor Manuel Silva Lozano, por su actuacion como juez
del Juzgado de Paz Letrado en adicién juez del Juzgado de Investigacion
Preparatoria de Campo Verde de la Corte Superior de Justicia de Ucayali. Esta
resolucion fue debidamente notificada a la direccion electronica N° 29763 del juez
investigado el 2 de febrero de 2021, segun consta en el cargo de notificacion obrante
a folios 593 del Expediente OCMA. Remitiéndose posteriormente los actuados a
esta sede por oficio N.° 000077-2021-P-PJ 7.

Anadlisis del cargo imputado

Con relacion a los alcances de la imputacion formulada por la Junta Nacional de
Justicia, en su calidad de organismo constitucional auténomo con la competencia
constitucional exclusiva y excluyente para imponer la medida disciplinaria de
destitucion solicitada por el Poder Judicial, el cargo imputado al investigado Victor
Manuel Silva Lozano, en su actuacién como juez del Juzgado de Paz Letrado en
adicion juez del Juzgado de Investigacion Preparatoria de Campo Verde de la Corte
Superior de Justicia de Ucayali se encuentra precisado en el considerando 3 de la
presente resolucidon, aprecidndose que con su conducta ha inobservado las
siguientes disposiciones que configuran sus deberes en el ejercicio de la funcién
jurisdiccional, como son:

e Se le atribuy6 haber transgredido el deber contenido en el articulo 34 numeral
1) de la Ley N.° 29277, Ley de la Carrera Judicial, el cual se encuentra
establecido en los siguientes términos:

“Articulo 34. Deberes

Son deberes de los jueces:

1) Impartir justicia con independencia, prontitud, imparcialidad, razonabilidad y
respeto del debido proceso’.

o Asimismo, se le imputd haber vulnerado la garantia constitucional del debido
proceso, en su expresion de motivacién de las resoluciones judiciales previsto
en el articulo 139 inciso 5) de la Constitucion Politica del Perl, expresada en
los siguientes términos:

16 Folios 62 a 72
7 Ver fojas 612 del expediente de la JNJ
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“Articulo 139.- Principios de la Administracién de Justicia

Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

Fies]

5. La motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias,
excepto los decretos de mero tramite, con mencion expresa de la ley aplicable y
de los fundamentos de hecho en que se sustentan”.

e Asimismo, la conducta déscrita permitié imputar al investigado haber incurrido
en responsabilidad disciplinaria por la comisién de la falta muy grave prevista
en el articulo 48, numeral 13) de la Ley de la Carrera Judicial, la cual se
encuentra establecida en los siguientes términos:

“Articulo 48. Faltas muy graves

Son faltas muy graves:

Lo

13) No motivar las resoluciones judiciales o inobservar inexcusablemente el
cumplimiento de los deberes judiciales”.

El sustento factico del presente procedimiento disciplinario se vincula con la
sentencia de habeas corpus del 17 de noviembre de 2017, emitida por el investigado
Victor Manuel Silva Lozano, en el marco del proceso constitucional N.° 00253-2017-
0-2402-JR-PE-01. De acuerdo con la imputacion, dicha sentencia se habria emitido
con afectacion a la garantia de la motivacion de las resoluciones judiciales, como
elemento integrante del debido proceso.

La mencionada sentencia bajo andlisis tiene la siguiente estructura: i) parte
expositiva, ii) parte considerativa y iii) parte resolutiva. En cuanto a lo consignado en
la primera y tercera parte, es evidente que por la naturaleza de lo que se expone en
estos apartados, dichos extremos de la resolucién no pueden considerarse parte de
la motivacion judicial que la ley y la Constitucién exige a los magistrados, pues en la
parte expositiva y resolutiva Unicamente se consignan los antecedentes del
pronunciamiento y la decisién adoptada por el juzgador, respectivamente; mientras
que la parte considerativa es el espacio que se destina a la motivacion,
entendiéndose por ello a la exposicion de las razones facticas, juridicas y probatorias
que sustentan una decision judicial.

Con relacion al andlisis de la parte considerativa de la sentencia, la misma esta
compuesta por doce considerandos, que se mencionan a continuacion:

1° Considerandos 3.1 al 3.12. De la revision de dichos fundamentos se verifica
que estos contienen Unicamente referencias tedricas y normativas respecto del
proceso constitucional de habeas corpus. En dichos apartados se citan
articulos de la Constitucion y del Cédigo Procesal Constitucional y se realizan
definiciones genéricas sobre el citado proceso constitucional.

2° Considerandos 3.4 y 3.5. En estos considerandos se precisa que el tipo de
habeas corpus planteado es el reparador y se sefialan algunos ejemplos y
caracteristicas de esta tipologia.



30

4°

50

@UCA Dz
RS o
& %

Junta Nacional de Justicia

Considerandos 3.6 al 3.8. En estos considerandos el investigado consigné
diversos aspectos tedricos respecto del deber de motivacion de las
resoluciones judiciales. Concretamente citd el inciso 3) del articulo 139 de la
Constitucién y presenté citas jurisprudenciales del Tribunal Constitucional, en
las que este 6rgano desarrollé el contenido y alcance de la garantia de
motivacion.

Al analizar la garantia de motivacion y sus alcances el investigado no realizé
ninguna referencia a los hechos del caso concreto, efectuando solo una
exposicion genérica de premisas normativas, tedricas y jurisprudenciales
vinculadas a la garantia de motivacion, las que no ameritan mayor comentario
por tratarse de cuestiones aceptadas de manera general por la comunidad
juridica.

Considerando 3.9. En este considerando el investigado se refiri6 a los
presupuestos de la prisién preventiva, concretamente en dicho considerando
cito textualmente los articulos 268, 269 y 270 del Codigo Procesal Penal, que
regulan los presupuestos materiales de la prision preventiva, el peligro de fuga
y el peligro de obstaculizacion, respectivamente. En este apartado el
investigado tampoco planted argumento alguno referido a los hechos o pruebas
del caso sometido a su conocimiento.

La caracteristica comin de los considerandos 3.1 al 3.9 es que el investigado
consignd aspectos y generalidades del proceso de habeas corpus, de la
garantia de motivacién y cité las normas que regulan la medida de prision
preventiva; verificandose en dichos considerandos que el investigado no aporté
las razones que permita conocer los motivos de su decision.

En efecto, la reproduccion textual de normas o de extractos de jurisprudencia,
no puede considerarse motivacion vélida de una resolucién, como tampoco
puede admitirse como parte de la motivacion las referencias tedricas genéricas
e insustanciales sobre aspectos juridicos que estan al margen de la
controversia juridica. Estas referencias genéricas, sobre todo cuando son
extensas y redundantes, lejos de dar cumplimiento al deber de motivacion,
constituyen afirmaciones inutiles e impertinentes. En consecuencia, el analisis
de los considerandos 3.1 al 3.9, nos muestra que el contenido de los mismos
no constituye una motivacion de la decision emitida por el investigado en el
proceso de habeas corpus.

Considerando 3.10. En este considerando el investigado cité dos fragmentos
del auto de prision preventiva, en los que se analiza el primer presupuesto de
dicha medida -graves y fundados elementos de conviccién-, como se muestra
a continuacion:

“(...)ahora también como suficiente elementos de conviccion vamos a tomar el
acta de registro personal realizado a I N -/ (on
no lo voy a tomar el acta de registro de conviccién como elemento de conviccién
, lo que si voy a indicar es que la defensa técnica de los investigados estaria
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indicando de que habria una contradiccion en el acta de registro personal
presentado por el Ministerio Publico como elemento de conviccion, indica que
no se encontré en su poder, o solamente se encontré en su poder una billetera,
se le encontré dinero y su DNI, sin embargo, indica cémo es que su defendido
se dice que se le encontraron drogas y le encontraron en posesién de armas,
el Ministerio Publico también ha indicado que se le ha encontrado no en forma
fisica, conforme indica el acta de intervencién pero si, pero si se le encontré al
momento de la intervencién , en un lado se le encontré la mochila, y qué es lo
que le vincula al investigado, es que se le encuentra un DN/ en el cual consta
el nombre de esta persona, que es ||} N NG o tanto /2
mochila es de esta persona donde se encontro las drogas y las armas {(...)."
(SIC)

El segundo extremo del auto de prision preventiva que cit6 el investigado es el
siguiente:

"(...) y la defensa recaida en el doctor | cn todo caso voy a repetir,
el esta cuestionando el acta de comision, conforme ya lo indico, él esta
indicando que no participé el Ministerio Publico, sin embargo, son actos
urgentes, si bien es cierto el defendido o todos los defendidos se han negado
a firmar, eso es lo que usualmente hacen es negarse a firmar, ahora la defensa
técnica esta cuestionando o ha indicado que en la embarcacién no se encontro
nada, efectivamente no se encontré nada y que es de propiedad del sefior

efectivamente la balsa es de él, él ya lo esta
indicando podria ser, en todo caso, el Ministerio Publico en su momento lo
llamara a declarar , pero la droga no se encontré en ese lugar, la droga se
encontré en una embarcacién asi se encontré la droga, siendo asi para la
suscrita existen suficientes elementos de conviccién que vinculan a los
investigados con el presente hecho investigado por lo tanto se cumple con el
primer presupuesto de la prisién preventiva, conforme lo indica el articulo 268°
del Cédigo Procesal Penal.” (SIC)

18. Del contenido del auto de prision preventiva'®, advertimos que la jueza del Tercer
Juzgado de Investigacion Preparatoria de Coronel Portillo, al analizar el presupuesto
de graves y fundados elementos de conviccion, no solo analizé el mérito del acta de
registro personal, sino ademas valoré los siguientes elementos de conviccion: i) el
acta de intervencion policial; ii) las actas de prueba de campo, pesaje y lacrado de
droga; iii) el acta de lacrado de arma de fuego y seis municiones; iv) las actas de
apertura, extraccion de muestras, pesaje y lacrado de sustancias por determinar, que
corresponden a envolturas conteniendo sustancias como fumarol y soda caustica,
siendo que, de acuerdo a la jueza penal, ambas sustancias serian usadas para la
elaboracién de drogas; v) dos discos conteniendo fotografias y filmaciones de la
intervencion policial; vi) el acta de apertura de documentos encontrados en el interior
de la mochila de los procesados; vii) la declaracion testimonial de los 9 efectivos
policiales intervinientes; viii) el acta de constatacion del Puerto Malecén Grau; v, ix)
el paneux fotografico de la intervencion policial.

'8 Folios 115 al 120
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19. Siendo asi, advertimos que al motivar la prisién preventiva la juzgadora valord nueve

20.

elementos de conviccién, en virtud de los cuales concluyd que se cumplia con el
primer presupuesto de dicha medida cautelar. Sin embargo, sin explicacion
razonable, en el andlisis efectuado por el investigado al resolver el habeas corpus
dej6 de valorar ocho elementos de conviccion y se analizd Gnicamente el extremo
referido al acta de registro personal -conforme se aprecia del primer fragmento citado
del considerando 3.10-,

Esta circunstancia muestra que su andlisis fue sesgado, pues no tomé en
consideracion aspectos sustanciales de la resolucion cuestionada, lo que es
especialmente grave si tenemos en cuenta que lo que pretendia determinar era si

dicha resolucion cumplia o no con la garantia de motivacion.

Lo mas grave de la conducta disfuncional del investigado fue que luego de citar un
solo extremo del auto de prisién, concluyé en lo siguiente:

"Con relacion a ello se debe tener presente lo expresado en el SEPTIMO
parrafo del numeral 2.3 de la Sentencia del Tribunal Constitucional del Exp. N°
2583 - 201 2 - PHC/TC), el cual refiere: "que la motivacién respecto a los
suficientes elementos probatorios de la comision de un delito que vincule al
imputado implica que el juez explicite la relacién indiciaria de aquel o aquellos
medios probatorios que relacionen de manera preliminar al procesado con el
hecho imputado”.

‘Los graves y fundados elementos de convicciéon se puede comprender el
FUMUS DELICTI COMISSI consta de dos reglas: la primera referida, la
constancia en la existencia de un hecho que presenta los caracteres de delito,
referidos a sus aspectos objetivos, la cual debe ser mostrada por los actos de
investigacion, que en este caso deben ofrecer plena seguridad sobre su
acaecimiento; y la segunda, que esta en funcién del juicio de imputacién contra
el inculpado, juicio que debe contener un elevadisimo indice de certidumbre y
verosimilitud o alto grado de probabilidad (no certeza acerca de su intervencion
en el delito). Aspectos que crean juicio de conviccion al juzgador en cuanto a
la relacion indiciaria de aquel a aquellos medios probatorios que la relacionen
con el hecho imputado;, ya que de contar con indicios fundados de su
concurrencia debera ser merecedor de una especial motivacion que la
Jjustifique, en tanto la justicia constitucional no determina ni valora los elementos
que dan lugar a los graves y fundados elementos de conviccion del caso, sino
que verifica que su motivacion resulte minimamente suficiente a efectos de la
concurrencia de los presupuestos procesales que validan la imposicién de una
medida cautelar de la libertad personal, en lo que al caso de autos respecta
debe tenerse en cuenta que la ausencia de motivacion en referencia convierten
a la imposicion de una medida cautelar de la libertad personal (llamese Prision
Preventiva o mandato de detencion provisional) en arbitraria y por tanto
vulneratoria de lo establecido por la Constitucion (articulo 139° numeral 3)."
(SIC)
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21. En los considerandos transcritos el investigado consigno su parecer sobre el auto de
prision preventiva y concluyd que existia una "ausencia de motivaciéon" y que ello
convertia a la prision preventiva en arbitraria. Antes que justificar esta conclusion con
base al andlisis concreto e integral del auto de prision preventiva, el investigado
insistié en las referencias jurisprudenciales y tedricas genéricas sobre motivacion y
los presupuestos de la prisién preventiva. Es decir, el investigado no cumplié con su
deber de motivar su decision en razones facticas y juridicas concretas.

22. Si bien la sentencia de habeas corpus contiene numerosos considerandos con citas
normativas, jurisprudenciales y referencias tedricas, aquellas proposiciones
constituyen afirmaciones vacias de contenido, pues en ellas no se da cuenta, en lo
mas minimo, de qué manera se habria dado la afectacion al principio de la motivacion
por parte del Tercer Juzgado de Investigacion Preparatoria de Coronel Portillo, al
emitir el auto de prisién preventiva. Tampoco se explica porque los cuestionamientos
formulados por el demandante resultan amparables.

23. Del andlisis a la sentencia cuestionada se verifica que el investigado solo realizo
afirmaciones conclusivas como que la medida de prisioén preventiva seria arbitraria.
Sin embargo, como se evidencia del propio texto de la sentencia de habeas corpus,
dichas afirmaciones no tienen un desarrollo ni sustento factico o juridico atendible,
siendo meras proposiciones genéricas, que no dan cumplimiento al mandato
constitucional de motivar adecuadamente una resolucion judicial, tal como se aprecia
en la transcripcion de los considerandos 3.11 y 3.12, que se mencionan a
continuacion:

Considerando 3.11.- “En el presente caso se observa que la demandada,
hasta la fecha no ha presentado el descargo correspondiente, conforme lo
ordenado en la resolucién nimero, uno, de fecha 07 de noviembre del afio en
curso, pese a encontrarse validamente notificada conforme se advierte de
autos."

Considerando 3.12.- “No obstante ello, esta judicatura considera que debera
pronunciarse conforme a lo actuado en la presente causa, en ese sentido se
advierte de la resolucion cuestionada que no ha cumplido con la exigencia
constitucional de la motivacién de las resoluciones judiciales , adecuada las
condiciones legales de la materia, toda vez que no se expresé en sus
fundamentos una suficiente motivaciéon en cuanto a la concurrencia de los
presupuestos legales respecto a los graves y fundados elementos de
conviccion, por todo ello, para este juzgador existe la figura de la motivacion
defectuosa y carente de toda razonabilidad."

24. Con relacion al considerando 3.12, verificamos que el mismo reproduce el patrén
antes advertido, consistente en realizar afirmaciones conclusivas sin un minimo de
desarrollo ni justificacion, pues el investigado concluyé que el auto de prisién tendria
una "motivacion defectuosa" y "carente de toda razonabilidad"; sin embargo, no
sefald ninguna razén concreta que explique por qué consideré "defectuosa" aquella
motivacién, o cuales serian los motivos que sustentan su falta de razonabilidad.

25. En consecuencia, en el andlisis de cada uno de los considerandos de la sentencia
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de habeas corpus se confirma que el investigado incurrié en grave vulneracion al
principio constitucional de motivacion de las resoluciones judiciales.

Sobre la motivaciéon de las resoluciones judiciales: afectacion al debido
proceso

De acuerdo al articulo 139 de la Constitucién Politica del Estado, son principios y
derechos de funcién jurisdiccional "La motivacion escrita de las resoluciones
judiciales en todas las instancias, excepto los decretos de mero tramite, con mencion
expresa de la ley aplicable y de los fundamentos de hecho en que se sustentan.”
(numeral 5).

Conforme lo ha dejado sentado en reiteradas oportunidades el Tribunal
Constitucional (TC), uno de los contenidos esenciales del derecho al debido proceso -
es el derecho de obtener de los 6rganos judiciales una respuesta razonada y
debidamente motivada'®.

Al respecto, el maximo intérprete de la Constitucion ha expresado que la exigencia
de que las decisiones judiciales se encuentren debidamente motivadas "[...] garantiza
que los jueces, cualquiera que sea la instancia a la que pertenezcan, expresen la
argumentacion juridica que los ha llevado a decidir una controversia, asegurando que
el ejercicio de la potestad de administrar justicia se haga con sujecién a la
Constitucion y a la ley [...].%° En ese sentido, “[...] el derecho a la motivacién de las
resoluciones comporta, de manera general, una exigencia en el sentido de que los
fundamentos que sustentan la resolucién deben ser objetivos y coherentes con la
materia de pronunciamiento, quedando fuera de ella consideraciones de orden
subjetivo o que no tienen ninguna relacion con el objeto de resolucion [...J".%!

En efecto, la garantia de una debida motivacion exige que los jueces, al resolver las
causas, expresen las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una
determinada decision, las cuales deben provenir no sélo del ordenamiento juridico
vigente y aplicable al caso, sino de los propios hechos adecuadamente acreditados
en el tramite del proceso.?? Adicionalmente el TC tiene dicho que "[...] el derecho a la
motivacién de las resoluciones judiciales implica la exigencia de que el 6rgano
jurisdiccional sustente de manera I6gica y adecuada los fallos que emita en el marco
de un proceso. Ello no supone en absoluto una determinada extension de la
motivacioén, sino fundamentalmente que exista: a) fundamentacién juridica, lo que
supone que se exprese no solo la norma aplicable al caso, sino que también se
explique y justifique por qué el hecho investigado se encuentra enmarcado en los
supuestos que la norma prevé, b) congruencia entre lo pedido y lo resuelto; y, c) que
por si misma exprese una suficiente justificacion de la decision adoptada, aun cuando
esta sea sucinta o se establezca el supuesto de motivacion por remision [...]"*

' STC EXP. N. ° 1230-2002-PHC/TC (F.11)
20 STC EXP. N.° 8125-2005-PHC/TC (F.11)
2 STC EXP. N.° 4198-2012-PA/TC (F. 14)
2 STC EXP. N.° 1480-2006-AA/TC (F. 2)

2 STC EXP. N.° 00268-2012-PHC/TC (F. 3)
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Tal como sefala el TC, las decisiones judiciales vulneran los derechos
fundamentales "[...] cuando dicha facultad se ejerce de manera arbitraria, esto es,
cuando no se motivan debidamente o en todo caso legitimamente las decisiones
adoptadas y/o no se observan los procedimientos constitucionales y legales
establecidos para su adopcion. La arbitrariedad en tanto es irrazonable implica
inconstitucionalidad. Por tanto, toda sentencia que sea caprichosa; que sea mas bien
fruto del decisionismo que la aplicacion del derecho; que esté mas préxima a la
voluntad que a la justicia o a la razén; que sus conclusiones sean ajenas a la légica,
sera objetivamente una sentencia arbitraria, injusta y, por lo tanto, inconstitucional. "?*

En ese mismo sentido La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado
que la motivacion "[...] es la exteriorizacién de la justificacion razonada que permite
llegar a una conclusion. El deber de motivar las resoluciones es una garantia
vinculada con la correcta-administracion de justicia, que protege el derecho de los
ciudadanos a ser juzgados por las razones que el Derecho suministra, y otorga
credibilidad a las decisiones juridicas en el marco de una sociedad democratica [...].
En este sentido, la argumentacion de un fallo [...] debe permitir conocer cuéles fueron
los hechos, motivos y normas en que se basé la autoridad para tomar su decisién, a
fin de descartar cualquier indicio de arbitrariedad".?

En el caso bajo analisis, se decidié declarar nulo un auto de prision preventiva por
supuestos defectos de motivacién; sin embargo, no se cumplié con precisar cuales
fueron aquellos defectos de motivacion y en qué medida afectaban los derechos del
beneficiario, ni se analizaron las alegaciones del demandante.

La inconducta funcional del investigado resulta reprochable, si tenemos en cuenta
que al emitir su decision, no reparé en que el auto de prisién preventiva fue recurrido
en el marco del proceso penal, en el que la Segunda Sala Penal de Apelaciones en
Adicién Liquidadora de la Corte Superior de Ucayali confirmo la medida de prision
preventiva mediante Resoluciéon N.° 9 del 3 de julio de 2017% (expediente N.°0741-
2017, sobre ftréfico ilicito de drogas). Es decir, el investigado tenia pleno
conocimiento de aquella decision confirmatoria como se desprende del considerando
3.4%7 de la sentencia de habeas corpus. Si bien aquella decisién de segunda
instancia no condicionaba su pronunciamiento, si le obligaba a evaluar con especial
diligencia la demanda de habeas corpus y pedido de nulidad del auto de prision
preventiva.

También resulta grave la inconducta funcional del investigado Silva Lozano, pues su
decision dictada en transgresion al principio de la motivacion tuvo incidencia sobre
el normal desarrollo de un proceso penal por delito de trafico ilicito de drogas
agravado, y ademads, que su decision favorecié al beneficiario y sus dos
coprocesados, quienes fueron excarcelados en virtud de la sentencia emitida por el
investigado.

24 STC EXP. N.° 00728-2008-PHCfTC (F. 8)

25 Caso Chocrén Chocrén vs. Venezuela. (F. 118).
26 Folios 95 al 114

27 Folio 66
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Por estas consideraciones, se concluye que el cargo atribuido al investigado Victor
Manuel Silva Lozano se encuentra acreditado. En efecto, es importante precisar que
su conducta se subsume en lo previsto en el articulo 48 numeral 13) de la Ley
N.°292777, Ley de la Carrera Judicial, que sanciona como falta muy grave la
inobservancia inexcusable de los deberes judiciales. Siendo que, en el presente caso
el deber incumplido es el previsto en el numeral 1) del articulo 34 de la citada ley,
que obliga a todo magistrado a impartir justicia con respeto al debido proceso, del
cual forma parte la garantia de la debida motivacion.

Finalmente, debemos precisar que en la inconducta funcional del investigado no
concurre algun hecho o circunstancia que disculpe o haga excusable su actuacion:
pues en sus descargos y durante su declaracion el investigado no aporté informacion
en ese sentido. Antes bien, al ser consultado por la motivacion de la sentencia
cuestionada, éste sefial6 haber sustentado su decisién en la diferencia entre la hora
de la intervencion policial del beneficiario y la hora en que se elaboré el acta de dicha
diligencia. Sin embargo, en la sentencia en cuestion no aparece ninguna
argumentacion en ese sentido.

Respecto al hecho alegado en su declaracion referida a que fue procesado
penalmente por el delito de prevaricato y que dicho proceso fue archivado, debemos
precisar que el mismo no tiene ninguna incidencia sobre lo desarrollado en la
presente resolucion pues este procedimiento tiene naturaleza y origen distinto al
proceso penal, por tanto, tal como se establece en el segundo parrafo del articulo 3
del Reglamento de Procedimientos Disciplinarios de esta entidad, se podra iniciar
procedimiento administrativo disciplinario aun cuando exista investigacion fiscal o
judicial contra el investigado; a lo cual se debe agregar las notables diferencias entre
el injusto penal de prevaricato y la falta disciplinaria sancionada en este
procedimiento.

No esta demas precisar que ambos ordenamientos juridicos (penal y administrativo)
obedecen a fundamentos juridicos distintos, en la medida que protegen distintos
bienes juridicos cuyo analisis y/o investigacion se substancia en diferentes
procedimientos, por ser distinta la responsabilidad penal de la disciplinaria.

Asi también, al formular sus descargos el investigado cuestioné que el cargo estaria
orientado a cuestionar su criterio judicial, lo que estaria fuera del control disciplinario.
Al respecto, debemos precisar que aquella alegacion carece de sustento, pues como
se advierte del contenido de esta resolucion, el mismo se limita a evaluar, desde una
perspectiva externa, la motivacién efectuada en la sentencia cuestionada; sin entrar
a discutir las apreciaciones genéricas y estereotipadas que ha consignado el
investigado, para justificar una correcta motivacion.

Si bien la independencia de los magistrados tiene como limite la Constitucion y la
Ley, y el criterio jurisdiccional no da lugar a sancion, ello no impide que los 6rganos
de control disciplinario evallien si se ha vulnerado el deber de debida motivacion en
casos donde ello sea manifiesto, pues cuando se constata el quebrantamiento a los
deberes de funciéon en esta forma, es imperativo imponer la sanciéon que
corresponda, en salvaguarda de los derechos de la sociedad en su conjunto a contar
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con magistrados que actien con idoneidad, por lo que la decision cuestionada de
modo alguno puede ser considerada como un pronunciamiento razonable,
debidamente motivado y por ende no susceptible de control disciplinario bajo la tesis
de afectacion del criterio o ambito jurisdiccional.

Por ello se deben desestimar las alegaciones de defensa del investigado.

En consecuencia, el juez investigado al emitir la Resolucion N.°7 en el expediente de
habeas corpus N.° 253-2017-0-2402-JR-PE-01, vulneré el deber de impartir justicia
con respeto al debido proceso, en su expresién de motivacion de las resoluciones
judiciales, regulado en el articulo 34 inciso 1) de la Ley N.° 29277, Ley de la Carrera
Judicial; incurriendo en la falta muy grave tipificada en el numeral 13) del articulo 48
de la citada Ley.

Conclusiones

Teniendo en cuenta las consideraciones previamente expuestas se llega a la
conclusion que se encuentra plenamente acreditado el hecho y la responsabilidad
disciplinaria del sefior Victor Manuel Silva Lozano, por su actuacién como juez del
Juzgado de Paz Letrado en adicion juez del Juzgado de Investigacién Preparatoria
de Campo Verde de la Corte Superior de Justicia de Ucayali, en el tramite del
proceso constitucional N.° 253-2017-0-2402-JR-PE-01, en el cual inobservo el deber
judicial correspondiente al debido proceso en su manifestacién de motivacion de las
resoluciones judiciales previsto en el numeral 1) del articulo 34 de la Ley N.° 29277,
Ley de la Carrera Judicial, concordante con el numeral 5) del articulo 139 de la
Constitucion Politica.

En consecuencia, por la conducta verificada el juez investigado ha incurrido en la
falta muy grave tipificada en el numeral 13) del articulo 48 de la Ley N.° 29277 — Ley
de la Carrera Judicial, consistente en: “(...) inobservar inexcusablemente el
cumplimiento de los deberes judiciales”.

Se arriba a esta conclusion luego de la tramitacion del procedimiento disciplinario con
irrestricto respeto a sus derechos fundamentales, en el marco de un debido
procedimiento y luego de la valoracién de los medios probatorios.

DETERMINACION DE LA SANCION

En el marco de las competencias constitucionales de la Junta Nacional de Justicia,
que conllevan a ejercer un control disciplinario sobre la conducta funcional de jueces
del Poder Judicial, corresponde examinar la gravedad de los hechos y la
responsabilidad incurrida por el juez supernumerario Victor Manuel Silva Lozano. De
acuerdo con ello la funcién del control disciplinario de la JNJ debe estar revestida del
analisis de los hechos imputados, evitando criterios subjetivos que no estén
respaldados por medios probatorios suficientes, manifestados en conductas
concretas que denoten la comisién de hechos que puedan ser pasibles de sancién
en el correspondiente procedimiento disciplinario.
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El articulo 51 de la Ley N.°29277, Ley de la Carrera Judicial, sefiala que: “En la
imposicion de sanciones debera observarse la debida adecuacién o proporcionalidad
entre la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y la sancién aplicada.
También se debera valorar el nivel del juez en la carrera judicial, el grado de
participacion en la infraccion, el concurso de otras personas, asi como el grado de
perturbacion del servicio judicial, la trascendencia social de la infraccién o el perjuicio
causado. También debera atenderse al grado de culpabilidad del autor, al motivo
determinante del comportamiento, al cuidado empleado en la preparacion de la
infraccion o, entre otros, a la presencia de situaciones personales excepcionales que
aminoran la capacidad de autodeterminacion”.

Dichos parametros establecidos con claridad para la determinaciéon de la sancion
disciplinaria constituyen exigencias que se desprenden-del principio de interdiccion
de arbitrariedad, de especial relevancia en un Estado Constitucional, que impide a
los poderes publicos cometer actos carentes de razonabilidad, que afecten derechos
fundamentales.

Segun lo expuesto, a efectos de establecer la sancion aplicable al presente caso,
corresponde evaluar los siguientes factores:

a) El nivel del magistrado: Se trata de un juez de primer nivel, a cargo del
Juzgado de Paz Letrado de Campo Verde de la Corte Superior de Justicia de
Ucayali; no obstante, también tenia asignado, en adicion de funciones, el
Juzgado de Investigacion Preparatoria de dicha localidad; siendo en este ltimo
rol funcional que conocié el proceso constitucional de habeas corpus que fue
objeto de cuestionamiento.

b) Su grado de participacion en la comisién de la infraccién: En mérito a la
prueba actuada, se aprecia su participacion directa y determinante; fue el Gnico
que intervino en la configuracion de la falta disciplinaria, consistente en emitir
una resolucion en clara afectacion al principio de motivacion de las resoluciones
judiciales.

c) Perturbacion al servicio judicial: La actuacion del juez investigado Victor
Manuel Silva Lozano afecté negativamente el regular desarrollo de un proceso
penal por el delito de trafico ilicito de drogas, pues al declarar fundada la
demanda de habeas corpus dispuso anular el auto de prisién preventiva y
ordeno la excarcelacion del beneficiario y sus co procesados.

d) Trascendencia social o perjuicio causado: La conducta del juez investigado
impact6 negativamente sobre la consideracion social que se tiene del valor y
utilidad del proceso constitucional de habeas corpus, dejando entrever que el
mismo puede ser instrumentalizado para fines ajenos al marco constitucional;
y, ademas, dicha falta disciplinaria causé un impacto negativo a la imagen
institucional del Poder Judicial y en la alta consideracion social que merecen
los magistrados que la integran.
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e) Grado de culpabilidad del magistrado: El juez investigado actué de manera
consciente y voluntaria. Tampoco concurren circunstancias que justifiquen o
atenuen el reproche disciplinario que cabe formularle, por lo que, su conducta
denota culpabilidad.

f) El motivo determinante de su comportamiento: No se encuentra ninguna
circunstancia valida susceptible de ser considerada para una eventual
atenuacion de su responsabilidad pues la conducta del investigado interfirid,
indebidamente, en la marcha regular de otro proceso judicial en el que se
ordend prision preventiva contra tres procesados.

g) El cuidado empleado en la preparacion de la infraccién: No se puede
considerar que el comportamiento del juez investigado fue casual y erratico,
sino que, por el contrario, supuso la vulneracion del deber de motivacion.

h) Situaciones personales que podrian aminorar la capacidad de
autodeterminacion del investigado: No concurre ninguna circunstancia de
esa naturaleza.

41. Por ello, atendiendo a todas las consideraciones expuestas, se justifica plenamente
la imposicion de la medida mas grave prevista en el catdlogo de sanciones
establecido por la Ley de la Carrera Judicial, esto es, la sancion de destitucion, la
cual resulta razonable, proporcional y acorde a la gravedad de las faltas cometidas.

42. De acuerdo con lo establecido por el Tribunal Constitucional, a efectos de determinar
la proporcionalidad de una sancién y reducir la discrecionalidad administrativa,
resulta necesario evaluar dicha proporcionalidad teniendo en cuenta tres (3)
dimensiones:

o En primer término, debe hacerse un juicio de idoneidad o adecuacion, esto es,
si la restriccion en el derecho resulta pertinente o adecuada a la finalidad que
se busca tutelar.

o En segundo lugar, superado este primer andlisis, el siguiente paso consiste en
analizar la medida restrictiva desde la perspectiva de la necesidad; esto supone
verificar si existen medios alternativos al adoptado por el legislador. Se trata del
analisis de relacion medio-medio, esto es, de una comparacion entre medios;
el medio elegido por quien esta interviniendo en la esfera de un derecho
fundamental y los hipotéticos medios que hubiera podido adoptar para alcanzar
el mismo fin.

e En un tercer momento y siempre que la medida haya superado con éxito los
test o pasos previos, debe proseguirse con el analisis de la ponderacion entre
principios constitucionales en conflicto. Aqui rige la ley de la ponderacion,
segun la cual cuanto mayor es el grado de la no satisfaccién o de la afectacion
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de un principio, tanto mayor tiene que ser la importancia de la satisfaccién del
otro®,

En este escenario, en los términos sefalados por el Tribunal Constitucional, una
decisién razonable con relacién a la sancion a imponer supone, cuando menos:

a) La eleccién adecuada de las normas aplicables al caso y su correcta
interpretacion, tomando en cuenta no solo la ley particular, sino el ordenamiento
juridico en su conjunto.

b) La comprension objetiva y razonable de los hechos que rodean el caso, que
implica no sélo una contemplacion en “abstracto” de los hechos, sino su
observacion en directa relacién con sus protagonistas [...].

c) Una vez establecida la necesidad de la sancion, porque-asi lo ordena la ley
correctamente interpretada en relacion con los hechos del caso que han sido
conocidos y valorados en su integridad, entonces el tercer elemento a tener en
cuenta es que la medida adoptada sea la mas idénea y de menor afectacion
posible a los derechos de los implicados en el caso.?®

En aplicacion de estas pautas, en cuanto al analisis de idoneidad, se tiene que la
aplicacion de la sancion disciplinaria de destitucion al juez investigado constituye un
medio intenso pero idoneo para lograr el fin constitucional, consistente en garantizar
la idoneidad y correccién funcional de los magistrados encargados de administrar
justicia; y con ello, procurar el correcto funcionamiento del sistema de administracion
de justicia en su conjunto.

En segundo lugar, en cuanto al analisis de necesidad, se tiene que la sancion de
destitucion es la unica susceptible de ser impuesta, dada la gravedad de los hechos
acreditados en este procedimiento disciplinario. En efecto, si bien el articulo 51° de
la Ley de la Carrera Judicial prevé como posibles sanciones, ademas de la
destitucion, la medida de suspension; sin embargo, esta Gltima medida no cumpliria
con el fin constitucional de cautelar la idoneidad de los magistrados, y con ello, la
correcta administracion de justicia. Ello es asi, pues en este procedimiento se ha
demostrado la falta de idoneidad del investigado Victor Manuel Silva Lozano para
mantenerse en el cargo de magistrado; por lo que, la Unica medida que permitira
apartarlo de la administracién de justicia de manera definitiva es su destitucion; lo
que evidentemente no se lograria con una suspension temporal en el cargo.

Finalmente, el analisis de ponderacion o proporcionalidad en sentido estricto,
segun Robert Alexy, exige la mayor realizacién de los principios en conflicto en
relacién con las posibilidades facticas, y expresa lo que significa la optimizacion en
relacion con los principios que juegan en sentido contrario. Se refleja también en la
denominada ley de ponderacion, que puede establecerse en los siguientes términos:

Tribunal Constitucional del Peri (2008). Sentencia recaida en el expediente 579-2008-AA/TC. 5 de junio.
Fundamento 25. Recuperada de: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/00579-2008-AA.html.
Tribunal Constitucional del Pert (2004). Sentencia recaida en el expediente 2192-2004-AA/TC. 11 dc
octubre. Fundamento 20. Recuperada de: httpsy//www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/02192-2004-
AAhtml.
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“cuanto mayor es el grado de afectacién de uno de los principios, tanto mayor debe
ser la importancia de la satisfaccion del otro”™®

Siendo asi, se tiene que, al aplicar la sancién de destitucién al investigado Victor
Manuel Silva Lozano se causaria una afectacion a su derecho al trabajo; sin embargo
el investigado puede hallar otros espacios de desarrollo profesional. Por
contraposicion, se advierte que la aplicacion de aquella sancion resultaria altamente
satisfactoria para cumplir con el fin constitucional de cautelar la eficiente y recta
administracién de justicia, para lo cual es imprescindible garantizar que los
funcionarios judiciales sean profesionales competentes, honestos y respetuosos del
orden constitucional y legal.

En ese sentido, respetandose las garantias procesales y materiales dentro de las que
destacan los principios de razonabilidad y. proporcionalidad como. parametros,
fundamentos y limites de la potestad sancionadora de la Junta Nacional de Justicia,
es razonable concluir que la responsabilidad del sefior Victor Manuel Silva Lozano,
juez del Juzgado de Paz Letrado en adicion juez del Juzgado de Investigacion
Preparatoria de Campo Verde de la Corte Superior de Justicia de Ucayali, se
encuentra debidamente acreditada de conformidad con la falta muy grave tipificada
en el articulo 48 numeral 13), de la Ley N.° 29277, Ley de la Carrera Judicial,
conforme a los fundamentos ampliamente desarrollados.

Conforme a lo expuesto, habiendo observado los tres pasos del test de ponderacién,
consideramos razonable, proporcional y satisfactorio para los fines del procedimiento
disciplinario, imponer la sancién de destitucion, con el fin de evitar que el juez
investigado u otros magistrados, repitan hechos como los que han sido objeto de
investigacion, lo que demanda mayor necesidad de tutela y/o proteccion, frente a la
posibilidad o alternativa de aplicar una sanciéon de menor intensidad, que no seria
acorde con la conducta evaluada, constituyendo esto Ultimo un riesgo para la
administracion de justicia, asi como para la proteccion de la credibilidad,
confiabilidad, eficiencia, reputacién y honorabilidad del Poder Judicial.

Por los fundamentos expuestos, en uso de las facultades previstas por el articulo

154 inciso 3 de la Constitucién Politica del Per(; el articulo 2 literal f) de la Ley N.° 30916,
Ley Organica de la Junta Nacional de Justicia; los articulos 64 y 67 del Reglamento de
Procedimientos Disciplinarios de la Junta Nacional de Justicia, aprobado mediante
Resolucion N.° 008- 2020-JNJ, modificado por Resolucion N.° 048-2020-JNJ; y, estando
a lo acordado por unanimidad por el Pleno de la Junta Nacional de Justicia, en sesién
del 28 de noviembre de 2022, sin la participacion del sefior Henry José Avila Herrera,
por su condiciéon de Miembro Instructor.

SE RESUELVE:

Articulo Primero. Tener por concluido el presente procedimiento disciplinario
abreviado, aceptar el pedido de destitucién formulado por la Presidenta del Poder

30 ALEXY, Robert (2007). Teoria de los derechos fundamentales. Segunda edicion en castellano, Madrid:

Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, p.529
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Judicial y, en consecuencia, destituir al sefior Victor Manuel Silva Lozano, por su
actuacion como juez del Juzgado de Paz Letrado en adicién juez del Juzgado de
Investigacion Preparatoria de Campo Verde de la Corte Superior de Justicia de Ucayali,
por la comision de la falta muy grave establecida en el numeral 13) del articulo 48 de la
Ley N.° 29277, Ley de la Carrera Judicial, por los fundamentos expuestos en la presente
resolucion.

Articulo Segundo. Disponer la inscripcion de la sancién de destitucién a que se
contrae el articulo precedente en el registro personal del sefior Victor Manuel Silva
Lozano, cursandose el oficio respectivo a la sefiora presidenta de la Corte Suprema de
Justicia y a la sefiora Fiscal de la Nacién, para los fines pertinentes y publicar la
resolucion respectiva.

Articulo Tercero. Disponer la inscripcién de la sancion de destitucion del sefior Victor _
Manuel Silva Lozano, en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles —
RNSSC a cargo de SERVIR, una vez que la misma quede firme y/o consentida.

Registrese y comuniquese.
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