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“Afo de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

Lima, 30 de marzo de 2023
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conocimiento un problema sustancial que aqueja al sistema de justicia y
especificamente al servicio de defensa publica del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos.

Sefior Ministro, resulta que los justiciables tanto del Distrito Judicial, y
Distrito Fiscal de Lima no cuentan con el servicio de defensa ptblica los dias
sabado, domingo, feriados y en dias hébiles desde las 17:00 horas de la tarde
hasta las 7:59 del dia siguiente, la razén es que mediante Memorando
Multiple N.° 432-2022-JUS/DGDPAJ la sefiora Directora General de Defensa
Publica y Acceso a la Justicia ha requerido a los Directores Distritales a
nivel hacional que dejen sin efecto el rol de turnos de los defensores piblicos
en el mes octubre de 2022 y desde entonces, no se cuenta con el servicio de
defensa publica en los tiempos mencionados precedentemente.

Aquella disposicién administrativa estd generando efectos lesivos en el
sistema de justicia, como:

1. Las personas de escasos recursos econémicos que estuvieran
implicadas en un proceso penal en los periodos antes mencionados,
simplemente quedan en indefensién o deben esperar hasta el primer
dia u hora habil para poder contar con un defensor publico,
quebrantando flagrantemente el apartado 16 del articulo 139 de la
Constituciéon Politica del Perd que establece como principio de la
funcién jurisdiccional a la gratuidad de la administracién de justicia y
de la defensa gratuita para las personas de escasos recursos.
Asimismo, se vulnera el articulo 8.2.e de la Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos -Pacto de San José- que garantiza el
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derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado
por el Estado, si el inculpado no se defendiere por si mismo ni
nombrare defensor dentro del plazo establecido en al Ley.

ii. El Ministerio Publico, ente persecutor del delito y titular de la accién
penal, no puede cumplir con sus fines encomendados
constitucionalmente porque para efectuar sus primeras diligencias
preliminares debe garantizar la aplicacién eficaz del articulo 71.2.c
del NCPP y realizar las diligencias urgentes o inaplazables conforme
al articulo 330.2 de la norma procesall, y al no contar con un defensor

publico proporcionado por su Ministerio —sea porque en determinado dia y
hora no tienen defensores por la eliminacién del turno, o porque simplemente no

responden el teléfono— se pone en riesgo la debida persecucién penal del
crimen, porque frente a aquella deficiencia no se podran recabar
determinadas declaraciones o realizar actos concretos de
investigacién; y frente a los vencimientos de plazos estos generarin
efectos juridicos cuyo cumplimiento se debe garantizar como la
libertad de wuna persona transcurrido determinado periodo,
generandose una sensacién de impunidad en la sociedad que
injustamente es atribuida a los sefiores fiscales o a la autoridad
policial porque el incumplimiento de sus funciones se debe a factores
ajenos a su voluntad o dominio.

Los sefiores fiscales no pueden estar expuestos a la suplica para que
intervenga un defensor publico, ni a que las llamadas telefénicas a los
numeros institucionales no sean atendidas, porque el servicio de
defensa publica debe ser inherente y activo para que los sefiores
fiscales realicen sus investigaciones actuando con objetividad v bajo
control de parte.

Asi como un Fiscal estd de turno, también los érganos jurisdiccionales
han programado turnos cuyo funcionamiento comprende tanto horas
de la noche, sabados, domingos y feriados en los que debemos cumplir
nuestras labores. Nuestro sistema ni los plazos se suspenden por
ausencia de los defensores publicos. Los plazos procesales se han
establecido para que todos los operadores jurisdiccionales cumplamos

! Las Diligencias Preliminares tienen por finalidad inmediata realizar los actos urgentes o inaplazables
destinados a determinar si han tenido lugar los hechos objeto de conocimiento y su delictuosidad, asi
como asegurar los elementos materiales de su comision, individualizar a las personas involucradas en su
comision, incluyendo a los agraviados, y, dentro de los limites de la Ley, asegurarlas debidamente
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nuestra funcién asegurando el cumplimiento de las politicas de
Estado para judicializar y juzgar debidamente supuestos como
violencia familiar, feminicidio, ciberdelitos, trafico de drogas, entre
otros tipos penales en los que si la detencién de una persona se
produce durante un viernes por la noche, y frente a la ausencia de un
defensor publico, se tendria que proceder con su liberacién
materialmente injustificada generando en algunos casos la
revictimizacién primaria y secundaria, o lo que es peor, manteniendo
personas inocentes sujetas a una detencién preliminar.

¢

iii. Para menguar aquella deficiencia los sefiores representantes del
Ministerio Publico actualmente recurren a los servicios que prestan
los sefiores abogados —defensores sociales— que proporciona el Colegio de
Abogados de Lima; sin embargo, aquel proceder podria ser
cuestionado porque la excepcién se estd convirtiendo en regla y
porque la intervencién de aquellos profesionales no tiene regulacién
expresa en el NCPP como si se halla institucionalizada la de un
defensor publico en los articulos 85 y 98 de la norma procesal?,
maxime aun si el defensor publico, para ser contratado como parte del
Staff de wuna Direccién Distrital debe cumplir determinados
estandares profesionales que en rigor fueron situados conforme a los
canones que establece el D. Leg. 957

La intervencién del defensor social al ser estrictamente formal y
circunstancial no garantiza un debido proceso para las partes porque
los citados profesionales en virtud a la carga procesal que afrontan a
diario, no pueden concurrir a las audiencias que convoquen los
juzgados y la asignacién de defensores publicos con tiempo reciente en
instantes previos a la audiencia, sin conferenciar con el procesado ni
tener la oportunidad de contradecir la investigacién fiscal sitta en

2 Articulo 85. Reemplazo del abogado defensor
1. Si el abogado defensor no concurre a la diligencia para la que es citado, y ésta es de caracter

inaplazable, serd reemplazado por otro que, en ese acto, designe el procesado, o por un defensor publico,
llevandose adelante la diligencia.

Son audiencias inaplazables las previstas en los articulos 271, 345, 351, 367, 447 y 448.

2. Si el abogado defensor no asiste injustificadamente a la diligencia para la que es citado, y ésta no tiene
el caracter de inaplazable, el procesado es requerido para que en el término de veinticuatro (24) horas
designe al reemplazante. De no hacerlo, se nombra un defensor puiblico, reprograméndose la diligencia
por Unica vez.
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riesgo la vigencia plena del articulo 8.2.c de la CADH que exige la
concesién al inculpado de tiempo y de los medios adecuados para
garantizar su derecho de defensa.

¢

Lo descrito hasta ahora, desde mi perspectiva y enfoque constitucional y
conforme al articulo 51 de la Constitucién Politica del Perd® en
cumplimiento de mis funciones como juez de investigacién preparatoria#,
podria generar, en su dia, la declaracién de ESTADO DE COSA INCONSTITUCIONAL en
virtud a las siguientes razones:

a. La falta de un defensor publico de turno para los dias sibados,
domingos, feriados y durante las noches de los dias h4biles,
vulneraria de forma masiva y generalizada el derecho constitucional a
contar con defensor gratuito estatuido en el apartado 16 del articulo
139 de la Constitucién Politica del Pert. Asimismo, limita el ejercicio
debido de las funciones que la norma normarum encomendé al
Ministerio Publico.

b. Segin se ha informado en las audiencias de prisién preventiva y
detencién preliminar —llevada a cabo en las sesiones del 29 de marzo pasado en
los expedientes 2146-2023 y 2149-2023, respectivamente— a las que me avoco
con motivo del turno ordinario en la Corte de Lima, aquella omisién
del servicio de defensa publica es prolongada desde octubre de 2022,
cuando se expidié un Memorando Miltiple N.° 432-2022-JUS/DGDPAJ
dando cuenta del recorte o limitacién de este servicio publico, sin que
las autoridades del Ministerio de Justicia hubieran impartido alguna
medida para menguar aquellos efectos.

c. No aprecio medidas legislativas, administrativas o presupuestales
necesarias para que se evite el quebrantamiento presunto de los
derechos establecidos en el apartado 16 del articulo 139 de la
Constitucién; por el contrario, los sefiores fiscales que ingresaron a
audiencia, dieron cuenta de aquellas omisiones.

d. La falta de defensores ptblicos de turno, conforme a lo descrito en el
numeral i) da cuenta de la existencia de un problema social cuya
solucién, sin duda, compromete a su sector asi como a otras entidades
del Poder Ejecutivo y Legislativo y requiere de una coordinacién

* La Constitucién prevalece sobre toda norma legal; la ley sobre las normas de inferior jerarquia y asi
sucesivamente.

“ Articulo 29.5 del CPP.
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urgente e inmediata para que se impartan las medidas necesarias y
mantener vigente este servicio esencial.

El Ministerio Pudblico, en cumplimiento de sus funciones realiza
operativos de madrugada, noches o dias feriados, y si no se garantiza
la concurrencia de un defensor publico o de victimas, la causa
simplemente podria tener un origen nulo o revictimizar, el cual se
debe evitar en todos los casos.

e. En el eventual caso que una persona acuda a un proceso jurisdiccional
para obtener la proteccién a su derecho a una defensa gratuita por
inaccién de los defensores publicos del MINJUS, sin duda alguna se
produciria una congestion judicial

En ese sentido, remito la presente comunicacién en atencién a su funcién
establecida en el numeral 1 del articulo 10 de la Ley N.° 298093,
recomendando que se adopten las medidas urgentes y necesarias sea a
través de su despacho y/o mediante el CONSEJO PARA LA REFORMA DEL
SISTEMA DE JUSTICIA toda vez que si una parte importante del engranaje del
sistema de justicia, como es la defensa publica, no funciona de forma eficaz,
simplemente el conjunto de instituciones que lo integramos no podremos
cumplir de forma debida y razonable nuestras funciones constitucionales ni
con las cien reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en
condicién de vulnerabilidad.

Agradezco anticipadamente su atencién y pronta respuesta a la
comunicacion que efecttio en mi condicién de Juez Penal de Turno de la
Corte Superior de Justicia de Lima, asignado para la semana del lunes 27
de marzo hasta el 03 de abril de 2023.

Atentamente.
pODER JUDICHAL
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* Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Justicia
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