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PRESENTACION

El Fondo de Vivienda Policial, en adelante FOVIPOL, es una institucion creada
mediante Ley 24686* y su finalidad es contribuir a dar solucién al problema de
vivienda propia para el personal policial en situacion de actividad, disponibilidad
y retiro.

En ese sentido, FOVIPOL administra los aportes que de modo obligatorio vienen
debitdndose mensualmente de las remuneraciones de todo agente policial; no
obstante, de manera frecuente, nuestros policias no pueden adquirir beneficios
de dicha entidad, dado que registran en sus planillas descuentos por mandatos
judiciales de alimentos?, asi como distintas obligaciones dinerarias contraidas
con organismos del sistema financiero, situaciéon que convierte en una quimera
el acceso a un préstamo para cumplir el suefio de la vivienda digna y propia.

Primordialmente por esa razon, sumado a la vulneracion del derecho a la
asociacion y derecho a la propiedad, gran cantidad de miembros de la Policia
Nacional del Peru, desde el aino 2012 vienen realizando sendos pedidos de
desafiliacion y devolucion de aportes, a nivel administrativo y a través de
procesos de amparo ante juzgados constitucionales, logrando sentencias en las
que el Poder Judicial e incluso el propio Tribunal Constitucional, reconoce que la
confiscacion de un parte de la remuneracion del agente policial resulta un acto
inconstitucional, por lo que ordena que se desafilie de manera inmediata a los
demandantes.

Sobre el particular, si bien existe criterio uniforme respecto a la desafiliacion,
pues todo juzgado constitucional reconoce que no debe obligarse a los policias
a contribuir a un fondo al cual nunca dieron su consentimiento de pertenecer, no
sucede lo mismo con el tema de la devolucion de aportes, ya que para algunos
juzgados debe tomarse en cuenta como fecha para la contabilidad el dia en que
el policia manifiesta su voluntad de desafiliarse a nivel administrativo y para otros
magistrados, debe considerarse desde la fecha de egreso de la escuela de
formacion, es decir, desde el primer descuento que hizo FOVIPOL.

Ahora bien, existe un ultimo pronunciamiento del Tribunal Constitucional, el cual
esta rubricado por los magistrados de reciente incorporacion, por el que se deja
sentado un criterio para los casos posteriores:

SI EL POLICIA NUNCA FUE BENEFICIADO CON UN PRESTAMO DE
FOVIPOL, TIENE DERECHO A LA DEVOLUCION DE SUS APORTES DESDE
EL EGRESO DE SU ESCUELA DE FORMACION.

! Ley que crea en cada instituto de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales de Vivienda Militar Policial.
2 De acuerdo con estadistica de la propia Policia Nacional del Pery, aproximadamente el 60% de los policias
en actividad registran descuentos por mandatos judiciales de procesos de alimentos en sus planillas.

3



Este fundamento se colige de la sentencia del TC derivada del expediente 3463-
2021-PA/TC® y realmente resulta justo y legal, dado que si un servidor PNP
nunca fue beneficiado con préstamo hipotecario alguno, lo correcto seria
devolvérsele sus aportes, pues se deberian considerar como una especie de
ahorro durante su carrera policial. Ese mismo criterio también debe ser usado
para los policias en situacion de retiro.

Por otro lado, no debe dejarse de valorar que cuando un policia es favorecido
con un préstamo, devuelve la totalidad del dinero y con intereses, sumandose
que paralelamente también tiene que seguir realizando sus aportes mensuales
como asociado al FOVIPOL,; por lo tanto, el solicitar la devolucion de sus aportes
tampoco resulta tan ilégico o irrazonable.

Tomando en consideracion los parrafos expuestos, el presente trabajo mostrara
las sentencias mas relevantes de los juzgados constitucionales y del Tribunal
Constitucional que versan sobre las solicitudes de desafiliacién y devolucion de
aportes al FOVIPOL, incluyéndose también un pronunciamiento del Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que ordena al Fondo de
Vivienda Policial la entrega de informacion respecto al monto dinerario que posee
en sus cuentas bancarias, asi como el numero de policias beneficiados con
préstamos.

Como se podra apreciar, las demandas contra FOVIPOL se contaran a miles,
buscando los litigantes que en algun momento el Tribunal Constitucional emita
un pronunciamiento vinculante respecto a la materia, considerando que son mas
de 200 mil policias en actividad, disponibilidad y retiro; mientras tanto, cabe
recalcar que todos los procesos administrativos y de amparo son individuales y
sus efectos solo son aplicables entre las partes. Asimismo, resulta necesario
informar que ante el Congreso de la Republica se han presentado varios
proyectos de ley sobre el rubro, pero ninguno de ellos se ha promulgado a la
fecha.

El autor.

3 Pleno sentencia 225/2022
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RESOLUCION NUMERO: 04
Lima, catorce de {ebrero de dos mil veintidos.

SENTENCIA.

DEL

VISTOS: Resulta de autos que, Rocio Alejandrina Castromonte Pari
interpone demanda de Proceso de Amparo en contra del Fondo de Vivienda

Policial y de la procuraduria pablica del Ministerio del Interior a fin que:

1) Pretension principal: Desafiliacion ylo exoneracion del Fondo de

Vivienda Policial (FOVIPOL).

2) Pretension accesoria: Devolucion total de los aportes dinerarios, que
ilegalmente han sustraldo de su planilla mensual, desde la fecha que
egresd como suboficial de la Policla Nacional del Perd, con coslas y

costos del proceso.

Invoca la vulneracion de su derecho a la libertad de asociacion, gue

comprende las siguientes facullades:
1) Facultad de fundar una asociacion;

2) El derecho de ingresar o no ingresar a una asociacion, v,

3) El derecho a desarrollarse en una asociacion. Ampara su demanda

en los fundamentos de hecho y derecho. Admitida a tramite y corrido
traslado de la demanda, por escrito de fecha catorce de diciembre de
dos mil veintiuno, la procuradurla publica del Ministerio del Interior
deduce la excepcidn de incompetencia por razén de la materia, asi
como contesta la demanda. Por escrito del dieciséis de diciembre de
dos mil veintiuno, el Fondo de Vivienda Policial - FOVIPOL propone
la excepcion de incompetencia por razon de la materia, asi como
contesla la demanda. Con fecha veinte de enero del afio en curso se
realizd la audiencia dnica, acto en el que se declararon
improcedentes las excepciones postuladas y saneado el proceso.



Conforme al estado del proceso, ha llegado el momento de emitir
Sentencia; y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que, el articulo | del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil
sefiala que, toda persona tiene derecho a |a tutela junsdiccional efectiva
para el ejercicic o defensa de sus derechos o intereses, con sujecion a un
debido proceso.

SEGUNDO: Que, el numeral ciento noventa y seis del Cadigo Adjetivo
glosado preve que, salvo disposicion legal diferente, la carga de probar
corresponde a guien afirma hechos gue configuran su pretension, o a guien
los contradice alegando nuevos hechos.

TERCERO: Que, el objeto de un Proceso Conslitucional de Amparo es el de
reponer las cosas al estado anterior a la afectacion de un derecho
consttucional mediante hechos u omisiones por parte de cualquier
autoridad, funcionario o persona gue vulnera o amenaza los derechos
reconocidos en la Constitucion Politica del Estado.

CUARTO: Que, la demanda interpuesta por |a parte actora consiste en que:

1) Pretension principal: Desafiliacion y/o exoneracion del Fondo de
Vivienda Policial (FOVIPOL).

2) Pretension accesoria: Devolucion total de los aportes dinerarios, que
flegalmente han sustraido de su planilia mensual, desde la fecha gue
egreso como suboficial de la Policia Macional del Perd, con costas y
costos del proceso.

Invoca la vulneracion de su derecho a la libertad de asociacion, gque
comprende las siguientes facultades: 1) Facultad de fundar una asociacion;
2) El derecho de ingresar o no ingresar a una asociacion; y, 3) El derecho a
desamollarse en una asociacion.

QUINTO: Que, el articulo 2 inciso 13 de la Constitucién Politica del Penl
reconoce el derecho de Libre Asociacion; asimismo, el articulo 20 inciso 2
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos prevé gue, nadie puede
ser obligado a pertenecer a una asociacion, elic concordado con la
Cuarta Disposicion Final y Transitona de la Constitucion Politica del Peri.

SEXTO: Que, por Ley N* 24686, de fecha veinte de junio de mil novecientos
ochenta y siete, se cred en cada Institulo de las Fuerzas Armadas y Fuerzas
Policiales el Fondo de Vivienda Militar y Policial, cuya finalidad es la de
contripuir a dar solucion al programa de vivienda propia para el personal
militar y policial en situaciones de actividad, disponibilidad y retiro con goce



de pensitén, dandose preferencia al personal lisiado y en estado de
invalidez, asi como a sus deudos.

SETIMO: Que, el articulo 3°de dicha ley ha regulado en diversos textos a
través del tiempo, los “aportes” a efectuarse por el personal militar y policial,
como uno de los diversos conceptos que constituyen los recursos
financieros del Fondo; asi se indica que constituye recurso financiero del
Fondo de Vivienda . en el texto onginal del inciso a) "el aporte del personal a
que se refiere el articulo 1 que no cuenta con vivienda propia”; luego, con la
meodificatoria introducida por el articulo 1° del De creto Legislative N 732,
publicado el doce de noviembre de mil novecientos noventa y uno, se
establecio

. Al aporte obligatorio del personal militar y policial en las situaciones
de goce de pension, que no cuente con vivienda propia o teniendo
terreno propio aporte voluntariamente”; posteriormente, por la Ley N°
27743 del treinta y uno de mayo del dos mil dos,

Il. El aporte facultativo del personal militar y policial en situacion de retiro
con goce de pension, que no cuente con vivienda o temeno propio”; y
finalmente, a tenor de la modificatoria dispuesta por la Sexta
Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N* 27801
publicada el veintisiete de julio del dos mil dos,

lll. El aporte cobligatorio del personal Militar y Policial en las situaciones
de Actividad y Disponibilidad que no cuente con vivienda o terreno
propio, con excepcion del personal militar y policial en situacion de
retiro con goce de pension cuya aportacion sera facultativa™.

OCTAVO: Que, asimismo, el texto original del inciso h) del mencionado
articulo, sefialé como otro recurso financiero el aporte de quien, teniendo
casa propia, desee acogerse al préstamo de vivienda para su ampliacion o
reparacion, pudiendo tambien hacerlo quienes deseen consiruir un casco
habitable; norma que fue modificada por el Decreto Legislative N 732,
anotando como recurso: “h) el aporte voluntario de quienes tienen terreno
desean consiruir un casco habitable”.

NOVENO: Que, conforme a los antecedentes legales citados, cuando el
demandante empezo a aportar al fondo a traves de los descuentos de Ley,
tal acto de financiamiento era uno con caracter obligatorio para el personal
militar y policial en las situaciones de actividad, disponibilidad y retiro con
goce de pension; transcurnido el tiempo y, al retiro del accionante con goce
de pension se hace facultativo.

DECIMO: Que, la Ultima modificacion al articulo 3 a) de la Ley N24686,
publicada el veintisiete de julio de dos mil dos, sefala que constituye
recurso financiero del Fondo "el aporte obligatorio del personal militar y
policial en las situaciones de actividad y disponibilidad que no cuente con



vivienda o terreno propio con excepcion del personal Militar y Folicial en
situacion de Retiro con goce de pension cuya aportacion sera facultativa®;
es decir, la ley exige tal aporte a quienes no tengan vivienda o terreno
propio, de manera que los que gozan de un inmueble no estan obligados a
hacer aporte alguno.

DECIMO PRIMERO: Que, siendo que nadie puede ser obligado a
pertenecer y permanecer en una asociacion, se aprecia de los recaudos de
la demanda gue, con fecha 18 de mayo de 2021, la parte actora solicita al
Presidente del FOVIPOL PMNP se le excluya de ser socia, y se suspenda el
descuento por concepto de aportante de FOVIPOL PMP que se realiza en
su boleta de pago en forma mensual desde el 01 de marzo de 2011, fecha
en gque egresd como S3 PNP de la Escuela Superior — Santa Lucia,
sustentado en que no ha brindado su consentimiento para que se efectie el
descuento automatico de sus haberes percibidos en su cuenta del banco de
la Macion, ni de ninguna entidad bancaria.

De autos se verifica que, por Resolucidn de Gerencia de Finanzas N° 185-
2021-SECEJE-PNP/DIRBAP-FOVIPOL/G.FINANZAS de fecha 11 de agosto
de 2021 se resuelve declarar infundado el recurso de apelacion interpuesto
por la S3 PNP Castromonte Pari Rocio Alejandrina por contravenir el
articulo 2 literal a del articulo 3° literal a) y a rticulo 10 de la ley N* 24686 y
sus medificatorias (Decreto legislativo N* 732 y ley 27801), asi como el
Reglamento de FOVIPOL aprobado por Resolucion de la Comandancia
General de la Policia Nacional N* 770-2019-CG-PNP/S ECEJE-DRIBAP-
FOVIPOL; y, se confiirma en todos sus extremos la Resolucion de la
Gerencia de Finanzas N 512-2021-SECEJE-PNP/DIRVAP-
FOVIPOL/G.FINANZAS de fecha 07 de junio de 2021. Se sustenta en que
debe desestimarse la solicitud de exoneracion de aportes, a razon de gue
no se sustenta su solicitud en la cual se tipifigue uno de los tres supuestos
sefalados en el articulo 9 Iteral c) del Reglamento del Fondo de Vivienda
Policial, cuyo fin es excluirse del aporte obligatorio al Fondo de Vivienda
Paolicial.

DECIMO SEGUNDO: Que, en el caso de autos no se ha probado que se
haya pedido el consentimiento del demandante para ser incorporado a la
asociacion demandada, sino que fue obligado a pertenecer a la misma y
efectuar aportes asociativos no consentidos, por lo gue se encuentra
probada la vulneracion de su derecho de asociacion.

DECIMO TERCERO: Que, corresponde amparar la demanda de exclusion
de la demandante como socio de la asociacion emplazada y suspension de
los descuentos gue se le vienen aplicando por concepto de aportes al
FOVIPOL; asimismo, no existe disposicion legal alguna gque impida la
devolucion de los aportes efectuados por el recurrente desde que fue
incorporade al Fondo de Vivienda Policial, maxime, si estos fueron
descontados de su pensién en forma arbitraria e ilegal.



DECIMO CUARTO: Que, siendo amparable |a demanda, la parte
demandada debe abonar los costos del proceso.

DECIMO QUINTO: Que, la demas prueba actuada y no glosada no
modifican las consideraciones precedentes, por cuyas razones y en
aplicacion de lo dispuesto el inciso 2° del Articulo 200 y primera Disposicion
Final y Transitoria de la Constitucion Politica del Estado; y, demas
disposiciones Constitucionales y Legales glosadas,

FALLO:

Deciarando FUNDADA [a demanda de Proceso de Amparo interpuesta por
la accionante Rocio Alejandrina Castromonte Par, en consecuencia, se
ordena a la parfe demandada a fin gue cumpla con excluir a la demandante
como asociada y se le suspenda los descuentos que se le vienen realizando
a8 sus remuneraciones mensuales, asi como cumpla la empiazada con
devolver a la demandante sus aportes efectuados desde la fecha en gue fue
incorporado al Fondo de Vivienda Policial = FOVIPOL. Condenandose a la
parte demandada al pago de los costos del proceso. Notifiquese.
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INTERIOR,
DEMANDANTE : AGUILAR CISNEROS, EDER

RESOLUCION NUMERO: 04
Lima, tres de mayo de dos mil veintidos.

SENTENCIA.

VISTOS: Resulta de autos que, Eder Aguilar Cisneros

interpone demanda de Proceso de Amparo en conltra del Fondo de Vivienda
Policial y de la procuraduria publica del Ministerio del Interior a fin que:

1)

2)

Pretension principal: Desafiliacion yfo exoneracion del Fondo de
Vivienda Policial (FOVIPOL).

Fretension accesoria: Devolucion total de los aportes dinerarios, gue
flegalmente han sustraido de su planilla mensual, desde la fecha que
egreso como oficial de la Policia Nacional del Perl, con costas y coslos
del proceso.

Invoca la vulneracion de su derecho a la libertad de asociacion, que comprende
las siguientes facultades:

1)
2)
3)

Facultad de fundar una asociacion;
El derecho de ingresar o no ingresar a una asociacion; y,

El derecho a desarrollarse en una asociacion. Ampara su demanda en
los fundamentos de hecho y derecho. Admitida a tramite y corrido
traslado de la demanda, por escrilo de fecha veinticinco de octubre de
dos mil veinte, la procuraduria publica del Ministerio del Interior deduce
las excepciones de incompetencia por razon de la maleria, falla de
agolamiento de la via administrativa y prescripcion extintiva, asi como
contesta la demanda. Por escrito del veinticuatro de noviembre de dos
mil veinte, el Fondo de Vivienda Policial - FOVIPOL contesta la
demanda. Por resolucion tres de fecha trece de abril del presente afio se
declaran infundadas las ciladas excepciones y saneado el proceso.
Conforme al estado del proceso, ha llegado el momento de emitir
sentencia; v,
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CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que, el articulo | del Titulo Preliminar del Cadigo Procesal Civil
sefiala que, toda persona tiene derecho a la ltela jurisdiccional efectiva para el
ejercicio o defensa de sus derechos o intereses, con sujecion a un debido
proceso.

SEGUNDO: Que, el numeral ciento noventa y seis del Codigo Adjetivo glosado
prevé que, salvo disposicion legal diferente, la carga de probar corresponde a
quien afirma hechos que configuran su pretension, o a quien los contradice
alegando nuevos hechos.

TERCERQ: Que, el objeto de un Proceso Constilucional de Amparo es el de
reponer las cosas al eslado anlerior a la afeclacion de un derecho
constitucional mediante hechos u omisiones por parle de cualguier autoridad,
funcionario o persona que vulnera o amenaza los derechos reconocidos en la
Constitucion Palitica del Estado.

CUARTO: Que, la demanda interpuesta por la parle aclora consisle en que:

1) Pretension principal: Desafiliacion ylo exoneracion del Fondo de
Vivienda Policial (FOVIPOL).

2) Prelension accesoria: Devolucion lotal de los aportes dinerarios, que
flegalmente han sustraido de su planilla mensual, desde la fecha que
egreso como oficial de la Policia Nacional del Pert, con costas y coslos
del proceso.

Invoca la vulneracion de su derecho a la libertad de asociacion, que comprende
las siguientes facultades:

1) Facultad de fundar una asociacion;
2) El derecho de ingresar o no ingresar a una asociacion; y,
3) El derecho a desarrollarse en una asociacion.

QUINTO: CGue, el articulo 2 inciso 13 de la Constitucion Politica del Penl
reconoce el derecho de Libre Asociacion; asimismo, el articulo 20 inciso 2 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos preve que, nadie puede ser
obligado a pertenecer a una asociacion, ello concordado con la Cuarta
Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica del Perd.

SEXTO: Que, por Ley N° 24686, de fecha veinle de junio de mil novecientos
ochenla y siete, se cred en cada Institulo de las Fuerzas Armadas y Fuerzas
Policiales el Fondo de Vivienda Militar y Policial, cuya finalidad es la de
contribuir a dar solucion al programa de vivienda propia para el personal militar
y policial en situaciones de actividad, disponibilidad y retiro con goce de
pensién, dandose preferencia al personal lisiado y en estado de invalidez, asl
como a sus deudos.
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SETIMO: Que, el articulo 3° de dicha ley ha regulado en diversos textos a
traves del tiempo, los “aportes” a efectuarse por el personal militar y policial,
como uno de los diversos conceplos que conslituyen los recursos financieros
del Fondo; asi se indica que constituye recurso financiero del Fondo de
Vivienda , en el texto original del inciso a) "el aporte del personal a que se
refiere el articulo 1 que no cuenta con vivienda propia”; luego, con la
modificatoria introducida por el articulo 1° del Decreto Legislative N® 732,
publicado el doce de noviembre de mil novecientos noventa y uno, se
establecio “a) el aporte obligatorio del personal militar y policial en las
situaciones de goce de pension, gue no cuente con vivienda propia o teniendo
lerreno propio aporte voluntariamente”; posteriormente, por la Ley N° 27743 del
treinta y uno de mayo del dos mil dos, “a) el aporte facultativo del personal
militar y policial en situacién de retiro con goce de pensidn, gue no cuente con
vivienda o terreno propio”; y finalmente, a tenor de la modificatoria dispuesta
por la Sexta Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N°
27801 publicada el veintisiete de julio del dos mil dos, “a) el aporle obligatorio
del personal Militar y Policial en las situaciones de Actividad y Disponibilidad
que no cuente con vivienda o terreno propio, con excepcion del personal militar
y policial en situacion de retiro con goce de pension cuya aportacion sera
facultativa®

OCTAVO: Que, asimismo, el texto original del inciso h) del mencionado
articulo, sefialé como otro recurso financiero el aporte de quien, teniendo casa
propla, desee acogerse al préstamo de vivienda para su ampliacion o
reparacion, pudiendo tambien hacerlo quienes deseen construir un casco
habitable; norma que fue modificada por el Decreto Legislative N° 732,
anotando como recurso: “h) el aporte volunlario de quienes tienen lereno
desean construir un casco habitable™

NOVENO: Que, conforme a los antecedentes legales citados, cuando el
demandante empezd a aportar al fondo a través de los descuentos de Ley, tal
acto de financiamiento era uno con caracter obligatorio para el personal militar
y policial en las siluaciones de actividad, disponibilidad y retiro con goce de
pension; transcurmdo el iempo y, al retiro del accionante con goce de pension
se hace facultativo.

DECIMO: Que, la Gltima modificacidn al articulo 3 a) de la Ley N24686,
publicada el veintisiete de julio de dos mil dos, sefiala que constituye recurso
financiero del Fondo "el aporte obligatorio del personal militar y policial en las
situaciones de actividad y disponibilidad que no cuente con vivienda o terreno
propio con excepcion del personal Militar y Policial en situacion de Retiro con
goce de pension cuya aportacion sera facultativa®; es decir, la ley exige tal
aporte a quienes no tengan vivienda o terreno propio, de manera que los que
gozan de un inmueble no estan obligados a hacer aporte alguno.

DECIMO PRIMERO: Que, siendo que nadie puede ser obligado a pertenecer y
permanecer en una asociacion, se aprecia de los recaudos de la demanda que,
con fecha 22 de abrl de 2019, la parte actora solicita al Presidente del
FOVIPOL PNP se le excluya de ser socia, y se suspenda el descuento por
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conceplo de aportante de FOVIPOL PNP gue se realiza en su boleta de pago

en forma mensual desde el mes de enero de 2011, sustentado en que no ha
brindade su conscntimicnto para que sc cfectice cl descucnto automatico de

sus haberes percibidos en su cuenta del banco de la Nacion, ni de ninguna
entidad bancaria.

Por carta N° 763-2019-SECEJE-DIRBAP-DIVFOVIPOL/GF-U CC-SA de fecha
06 de agosto de 2019, el Jefe de la Unidad de cuentas comrientes — FOVIPOL
solicita al demandante que, para continuar con el tramite de su peticion debia
presentar copia literal de bien inmueble inscrito en los registros plblicos o
certificado registral inmobiliario.

Con fecha 19 de agosto de 2019, la parte actora formula recurso de apelacion
contra la carta N° 763-2019-SECEJE-DIRBAP-DIVFOVIPO LIGF-UCC-SA antes
sefialada.

Por Resolucion de Gerencia de Finanzas N° 0007-2020-SECEJE-
PNP/DIRBAP-DIVFOVIPOL/G.FINANZAS de fecha 11 de enero de 2010 se
resuelve desestimar la devolucion de aportes comrespondientes a los meses de
enero de 2011 a julio de 2019 por ser descuentos obligatorios de la ley 24686 y
sus modificatorias, que eslipula el aporte obligatorio para el personal en
actividad que no cuenta con vivienda propia, se desestima su solicitud de
exoneracion de aportes, encontrandose en situacion de actividad hasta la
actualidad, y no acreditar mediante copia literal ser titular de un predio, ello al
amparo de la ley 24686 y sus modificalorias; y, se desestima su recurso de
apelacion, no resolviendose cuestiones de fondo.

DECIMO SEGUNDO: Que, en el caso de autos no se ha probado que se haya
pedido el consentimiento del demandante para ser incorporado a la asociacion
demandada, sino que fue obligado a pertenecer a la misma y efectuar aportes
asociativos no consentidos, por lo que se encuentra probada la vulneracion de
su derecho de asociacion.

DECIMO TERCERO: Que, corresponde amparar la demanda de exclusion del
demandante como socio de la asociacion emplazada y suspension de los
descuentos que se le vienen aplicando por conceplo de aportes al FOVIPOL;
asimismo, no existe disposicion legal alguna que impida la devolucion de los
aportes efectuados por el recurrente desde que fue incorporado al Fondo de
Vivienda Policial, maxime, si estos fueron descontados de su pension en forma
arbitraria e ilegal.

DECIMO CUARTO: Que, siendo amparable la demanda, la parte demandada
debe abonar los costos del proceso.

DECIMO QUINTO: Que, la demas prueba actuada y no glosada no modifican
las consideraciones precedentes, por cuyas razones y en aplicacion de lo
dispuesto el inciso 2° del Articulo 200 y primera Disposicion Final y Transitoria
de la Constitucion Politica del Eslado; y, demas disposiciones Conslitucionales
y Legales glosadas,

13



FALLQ:

Declarando FUNDADA |a demanda de Proceso de Amparo interpuesta por el
demandante Eder Aguilar Cisneros, en consecuencia, se ordena a la parle
demandada a fin que cumpla con excluir a la demandante como asociada y se
le suspenda los descuentos que se le vienen realizando a sus remuneraciones
mensuales, asi como cumpla la emplazada con devolver a la demandante sus
aportes efectuados desde la fecha en que fue incorporado al Fondo de
Vivienda Policial - FOVIPOL. Condenandose a la parle demandada al pago de
los costos del proceso. Notifiquese.
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

(T

EXP. N.% 08445-2013-PA/TC
LIMA
VICTOR HUGO TAFUR RENGIFO

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

. En Lima, a 1 dia del mes de abril de 2015, el Pleno del Tribunal Constitucional,
integrado por los sefiores magistrados Urviola Hani, Miranda Canales, Blume Fortini,
os Nufiez, Sardén de Taboada, Ledesma Narvéez y Espinosa-Saldaiia Barrera,
ronuncia la siguiente sentencia, con los fundamentos de voto de los magistrados
desma Narviez, Urviola Hani, Sardon de Taboada y Espinosa-Saldaiia Barrera, que
agregan. :

B
:g}'

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Victor Hugo Tafur
Rengifo contra la resolucion de fojas 197, su fecha 4 de octubre del 2013, expedida por
la Tercera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, que declard infundada la
demanda de amparo de autos.

\ o

ANTECEDENTES

Con fecha 27 de mayo del 2011, ¢l recurrente interpone demanda de amparo
contra el Fondo de Vivienda Policial — Fovipol-PNP, con el objeto de que le permitan
refirarse como asociado de dicha entidad, se suspendan los descuentos que le estéan
realizando por concepto de aportaciones y se le devuelva las aportaciones descontadas
desde su incorporacion hasta el Gltimo descuento efectuado, mas los intereses legales,
costos y las costas del proceso, toda vez que se lesiona sus derechos constitucionales a
la libre asociacion y a la intangibilidad de la remuneracion.

Sostiene el recurrente que, mediante carta del 5 de abril del 2011, solicité a la
entidad emplazada su exclusién como asociado y la respectiva devolucion de las
aportaciones descontadas desde su alta como alférez de Policia Nacional del Pert. toda

/ vez que nunca solicitd pertenccer a la entidad demandada y menos autorizd que se
efectie el descuento de sus haberes mensuales. Agrega el amparista que nunca recibio
respuesta alguna a su comunicacion. Ante dicha situacion, con fecha 25 de mayo del
2011, remitid una carta a la entidad emplazada, dando por denegada su pretension.

El emplazado, a través de su apoderada dofa Maritza Trujillo Jara, contesta la
demanda solicitando que sea declarada infundada. Alega que los descuentos efectuados
al demandante han sido realizados conforme a lo preceptuado ¢n la ley y norma que

>
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regula el Fondo de Vivienda Policial. Asimismo, agrega que no se pueden suspender los
descuentos que vienen realizando al actor, en razin a que dichas aporiaciones son
obligaciones a las cuales se encuentran sujeto todos los miembros que integran el
referido fondo. Por dltimo, sefiala que la carta de fecha 5 de abril del 2011, remitida por
¢l amparista, en la que solicita la devolucion de sus aportes desde el afio de su
incorporacién en ¢l fonde hasta e dltimo descuento realizado, fue desestimada
mediante la carta N° 717-201 1-FOVIPOL/OAL, v puesta en conocimiento del actor el
dia 23 de setiembre det 2011,

El Quinto Juzgado Constitucional de Lima, (fojas 127), con fecha 5 de marzo del
2013, declara fundada en parte la demanda por haberse comprobado la vulneracion del
derecho de asociacion del demandante, v condena al demandado al pago de las costas y
los costos del proceso, En cuanto a los intereses legales, los declara improcedentes por
\_/ ger una cuestion ajena al proceso constitucional,

La Tercera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima (fojas 197),
revocando la apelada v reforméndola, declara infundada la demanda, por considerar que
la pretensidn no tiene ningilin sustento legal que la ampare, pues la Tercera Disposicion
Complementaria del Decreto Supremo N° 091-CCFFAA contenida en el reglamento de
las fondos de vivienda militar policial, dispone que “El personal que sea excluido del
fondo no tendra derecho a la devolucion de los aportes”, ello por tratarse de un fondo de
caricier solidario. En ese sentido, refiere la Sala que el amparista no puede pretender
gue ¢l fondo sea destinado a otros fines distintos gue a los de su creacitn, teniendo en
cuenta que la Constitucidn Politica reconoce en su articulo 12" que los fondos y las
reservas de la seguridad social son intangibles, esto en concordancia con el articulo 14°
del citado reglamento que dispone que los tondos de vivienda militar y policial a que se
rei'cre el articulo 1* son de caricter imtangible para fines no previstos por los

sittnps legales sobre la materia, Por esta razon, sostiene la Sala que no se habria
f la vulneracion de derecho constitucional alguno.

2~ Mediante recurso de agravie constitucional, de fecha 7 de noviembre del 2013
Aojas 207), el recurrente reitera los argumentos de su demanda y agrega que la
“ sentencia de vista recurrida vulnera sus derechos constitucionales, por cuanto el
sustento legal de la misma hace mencion al reglamento de la Ley N® 24686 que crea el
Fondoe de Vivienda Militar v Policial, ¢l cual colisiona con el inciso ¢) de la Tercera
Disposicidn Transitoria de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto — Ley
N® 28411, modificado por la Primera Disposicidn Complementaria Modificadora de la
Ley del Servicio Civil — Ley N® 30057 que establece que: “La planilla dnica de pago

16



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 08445-2013-PA/TC
LIMA
VICTOR HUGO TAFUR RENGIFO

solo puede ser afectada por los descuentos establecidos por Ley o por mandato judicial
expreso, de corresponder™.

UNDAMENTOS
limitacion del petitorio v de la materia constitucional relevante

Conforme aparcce en ¢l petitorio de la demanda, el presente proceso constitucional
se dirige a que se permita al recurrente retirarse como asociado de la demandada, se
suspendan los descuentos que le estan realizando por concepto de aportaciones y se
le devuelva las aportaciones realizadas, mas los intereses legales, costos y las costas
f del proceso. Alega la vulneracion a sus derechos constitucionales de asociacion y a
' la intangibilidad de la remuneracion.

Los alcances del derecho de asociacion. Caracteristicas

2. Considera este Tribunal que, en tanto la discusion de fondo se ha centrado en
determinar el derecho que le asiste al recurrente a retirarse de una entidad asociativa
y a evitar que se le exijan determinadas obligaciones por ¢l hecho de ser asociado
contra su voluntad, se¢ impone como una segunda cuestion preliminar dilucidar sobre
los alcances del derecho constitucional de asociacién. Sobre este particular, el
Tribunal considera que el citado atributo puede ser concebido como aquel derecho
por el cual toda persona puede integrarse con otras, libremente y de modo
permanente, en funcién de determinados objetivos o finalidades que, aunque pueden
ser de diversa orientacion, tienen como necesario correlato su conformidad con la
ley.

Titularidad individual, concretizacion colectiva

De laLaracteristica anteriormente descrita, queda claro que el derecho en mencién

primer término, una facultad que aunque puede invocarse por cualquier

Adersona a titulo individual, solo s¢ concretiza en tanto aquella se integre juntamente
con otras personas que, al igual como la interesada, aspiren a ejercer dicha libertad.
Su titularidad, en otros términos, es individual; su ¢jercicio efectivo,
fundamentalmente colectivo.

Libertad de asociarse, de no asociarse y de desvincularse asociativamente
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4\ Se trata, en segundo lugar, de un derecho que no s6lo implica la libertad de
" integracion (libertad de asociarse en sentido estricto), sino que, por comelato,
también supone la facultad de no aceptar compulsivamente dicha situacion (libertad
de no asociarse} o, simplemente, de renunciar en cualquier momento a la misma,
pese o haberln aceptado en alguna oportunidad o circunstancia (libertad de
desvincularse asociativamente). Como veremos mas adelante, es este dliimo aspecto
el que resulta esencial a los efectos de dilucidar el presente asunto controvertido,

Mo exigencia de autorizacion administrativa

5. En relacion con la variable anteriormente senalada, cabe precisar, en tercer Jugar,
que ¢l derecho de asociacién no reguiere ningiln tipo de autorizacion administrativa

4
|

|
{ U a los efectos de confipurarse como tal. Que, en todo caso, presuponga para los
|| efectos de su formalizacion el cumplimiento de determinados y especificos
\\ requisitos no se interpreta como que la autoridad sea quien prima facie autoriza su

funcionamiento, sino Unicamente la que supervisa su comecto desempefio de
acuerdo a ley. Cabe precisar que no es lo mismo gjercer ¢l derecho de asociacion
{para lo cual, ¥ como se dijo, no requisre autorizacion) que desplegar determinado
tipo de actividades (lo que, en ciertos casos, si supone autorizacion de por medio).

- Anilisis de la controversia
/ 6. Del texto de Ia demanda interpuesta se aprecia que lo que se discute en ¢l fondo es si
se estd vulnerado el derecho constitucional de asociacién del recurrente. Aduce el
actor gue se [e ha incorporade en la asociacidon demandada sin tomar en cuenta su
asentimiento y que, inclusive, la demandada no se habria pronunciado al respecto al
momento de interponer su demanda. Sin embargo, se advierte gue, cuando la
azadn se apersond al proceso constitucional y contestd la demanda, afirmo que

¢ la Resolucion de Gerencia N° 411-2011-FOVIPOL/G, de fecha 23 de
del 2011, se resolvié la solicitud del accionante desestimando su pedido
spfire devolucion de descuentos por concepio de aportes al Fovipol v su exclusion
“como aportante (fojas 72 del expediente principal).

7. Mertuados los argumentos de las partes, asi como las instrumentales obrantes en ¢l
expediente, este Tribunal considera legitima la pretension del recurrente, habida
cuenta que:

/
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) ha quedado acreditado que en ningln momento, solicitd ser incorporade como

integrante de la emplazada. Por otro lado, conforme a lo prescrito por el inciso a) del
articulo 3° de la Ley N" 24686, que crea €] Fondo de Vivienda Militar y Policial,
medificado por la Sexta Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley
N® 27801, constituyen recursos financieros de dicho Fondo los siguientes: “El
aporte obligatorio del personal Militar y Policial en las situaciones de Actividad y
Dispanibilidad que no cuwente con vivienda o lerreno propio, con excepcion del
personal Militar y Policial en situacion de Retiro con goce de pension cuya
aporiacion serd facultativa, ™

b) la demandada entiende gue la condicidn de asociado es una consecuencia
inmediata por el solo hecho de pertenccer a la Policia Nacional del Perd,

¢) Este Tribunal estima gue aungue la emplazada tiene plenas facultades pama
organizarse de acuerdo a sus propios reglamentos ¥ normas internas, de ninguna
manera puede pretender legitimar sus conductas o practicas contrarias a los derechos
fundamentzles de las personas, ni siquiera por el hecho de encontrarse vinculada de
alguna manera a una institucion sustentada en principios de jerarguia v disciplina
como la PNE

d) Es pertinente precisar que las violaciones a los atributos fundamentales no se
convalidan por el transcurso del tiempo, por el consentimiente de los agraviados, ni
porque una norma legal lo disponga, De manera que la decision de asociarse es libre
v voluntaria.

) Naturalmente y sunque este Tribunal no haya manifestado que tiene que
descunu-l:eme las diversas obligaciones que se hayan visto configuradas durante el
- ue el recurrente tuvo la condicitn de nmmad-;} e entiende que aquellas

fMuneracién mensual, puesto que no prestd aptorizacion para ello (desde el 5 de
abril del 2011). Esto dltimo resulta vital a los efectos de contabilizar el momento
desde que el demandante no se encuentra obligado a realizar sus aportaciones. No
¢s, pues, como parece entenderlo la demandada, que las obligaciones no son
reembolsables, puesto que han sido efectuadas de acuerdo a ley en calidad de
aportante. Por lo tanto, es su obligacién devolver lo indebidamente retenido, dado
que |a condicion del demandante no nacid comoe producto de un acto voluntario,
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Por estos fundamentos, ¢l Tribunal Constitucional, con la autoridad que le contiere
fa Constitucion Politica del Peri,

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA la demanda de amparo interpuesta por don Victor Hugo Tafur
Rengifo por vulneracion del derecho de asociacion,

2. Ordenar al Fondo de Vivienda Policial de la Policia Nacional del Pera (FOVIPOL.-
PNP) que proceda a excluir al demandante de dicha organizacion.

3. Disponer que el Fondo de Vivienda Policial de la Policia Nacional del Pert
(FOVIPOL-PNP) suspenda todo tipo de aporte que venga realizando el demandante
como asociado, y devuelva lo indebidamente retenido, debiendo tomar como fecha
de referencia para tal fin la solicitud del 5 de abril del 2011, con ¢l abono de los
costos y las costas del proceso.

Publiquese y notifiquese.

SS.

URVIOLA HANI
MIRANDA CANALES
BLUME FORTINI
RAMOS NUNEZ
SARDON DE TABOAD
LEDESMA NARVAE
ESPINOSA-SALDANA BARRERA

= . =

N
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RAZON DE RELATORIA

En la sesidn del Pleno del Tnbunal Constitucional, de fecha 28 de junio
de 2022, los magistrados Ferrero Costa, Morales Saravia, Gutiérrez
Ticse, Dominguez Haro, Pacheco Zerga y Ochoa Cardich han emitido la
sentencia que resuelve:

Dieclarar INFUNDADA [a demanda.

Asimismo, el magistrado Monteagudo Valdez, con voto en fecha
posterior, comncidid con el sentido de la sentencia,

La Secretaria del Pleno deja constancia de que la presente razbn encabeza
la sentencia y el voto antes referido, vy que los magistrados intervinientes
en el Plene firman digitalmente al pie de esta razdn en sefal de
conformidad.

Flavio Redtegui Apaza
Secretario Relator

55.

FERRERO COSTA
MORALES SARAVIA
GUTIERREZ TICSE
DOMINGUEZ HARO
PACHECO ZERGA
MONTEAGUDO VALDEZ
OCHOA CARDICH
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 28 dias del mes de junio de 2022, el Pleno del Tribunal
Constitucional, integrado por los magistrados Ferrero Costa, Morales Saravia, Gutiérrez
Ticse, Dominguez Iaro, Pachece Zerga v Ochoa Cardich, proouscia la siguiente
sentencia. Se deja constancia de que ¢l magistrado Monteagudo Valdez votd en fecha

POSIEROL.
ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Lorenzo Rafmle Daga contra la
resolucion de folio 294, de fecha 9 de setiembre de 2021, expedida por la Segunda Sala
Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima, gue declard infundada la
demanda de autos.

ANTECEDENTES
Demanida

Con fecha 12 de setiembre de 2019, el recurrente interpone demanda de amparo (folio
9) contra ¢l Fondo de Vivienda Policial (Fovipol) y la Policia Nacional del Peri (PNP),
solicitando su exclusidn como asociado de la demandada y la devolucién de los
descuentos realizados a su remunerscion mensual desde el mes de febrero de 2019,
fecha en que se le otorgd un préstamo para remodelar su vivienda, lo cual va no le
obliga a seguir aportando la cuota mensual, por cuanto se ha cumplido su finalidad de
bienestar otorgado a su persona, quedando subsistente el descuento que tiene por

concepto de préstamo, con expresa condena de los costos del proceso.

Alega que es asociado y aportante del Fovipol obligatorniamente desde que egresd como
suboficial de la Policia Nacional del Perli (PNP), y que en febrero de 2019 se le otorgd
un préstamo para remodelar su vivienda, por lo cual se le viene descontando, desde
aquella fecha, la suma de S/, 921._86 por concepto del préstamo y ademds la cuota de los
aportes mensuales, que asciende a la suma de 5/, 133.40, por lo no se deberia de seguir
descontando el concepto del aporte mensual, debido a que ha solicitado su exclusion
como asociado. Sostiene que se atenta contra su derecho de asociacion v contra la
intangibilidad de las remuneraciones, al no existir autonzacion para los descuentos
realizados.

Contestacion de la demanda

El 28 de octubre de 2019, la procoradora pablica del Ministerio del Interior (Mininter)
deduce las excepeiones de incompetencia por razdn de la materia y de preseripcidn
extintiva. Asimismo, contesta la demanda expresando gque Fovipol es un fondo ereado v

regido por ley para cumphir un fin determinado. Afiade que el personal de la PNP dejard
de ser miembro de Fovipol cuando hava cancelade el monto de la vivienda o préstamo
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correspondiente. Asi. el demandante podra desafiharse luego de haber cumplido con el
pago total de su préstamo. Finalmente, afirma que los fondos del Fovipol tienen el
caricter de intangibles, por lo gue no son susceptibles de devolucion.

Sentencia de primera instancia o grado

Mediante Resolucion 6, de 28 de agosto de 2020 (folio 128), el Tercer Juzgado
Constitucional Transitorio de la Corte Supenor de Justicia de Lima declard infundadas
las excepciones deducidas e infundada la demanda, sosteniendo gue la limitacidon al
derecho fundamential a la remuneracién del demandante constituye una limitacidén
constitucionalmente  admasible, al respetar los principios de proporcionalidad v
razonabilidad. Precisa que seria distinto si el demandante no hubiese hecho uso de los
fondos del Fovipol, en cuyo caso hubiera temado expedito su derecho para solicitar su
exclusion en ¢l momento que a este le parezea, puesto que no estaria desconociendo el
principio de solidaridad gue fundamenta el mencionado fondo, lo cual no ha ocumido,
pues el demandante si es beneficiano del Fovipol, con quien mantiene un préstamo de
dinero.

El extremo de la sentencia de primera instancia o grado que declard infundadas las
excepciones no fue impugnado, por lo quedd consentido. Solo se apeld la declaratona
de infundada la demanda.

Sentencia de segunda instancia o grado

A través de la Resolocion 16, de 9 de setiembre de 2021, la Segunda Sala
Constitucional de la Corte Superior de Jusicia de Lima confirmd la apelada, por
considerar que el actor acudid al Fovipol e hizo uso de los fondos de este al gestionar
obtener un préstamo para remodelar su vivienda; por tante, cabe concluir que el
demandante ticitamente ha manifestado su voluniad de aportar al Fovipol y someterse a
las normas que lo ngen.

FUNDAMENTOS

Delimitacidn del petiiorio v de la maleria constitucional relevante

1. Conforme aparece en el petitorio de la demanda, el presente proceso
constitucional tiene por objeto que se permita al recurrente su exclusidn como
asociado del Fowvipol y la devolucidn de los descuentos reahizados a su
remuneracion mensual desde el mes de febrero de 2019, fecha en que se le olorgd
un préstameo para remodelar su vivienda, lo cual ya no le obliga a seguir aportando
la cuota mensual, por cuanto se ha cumplido su finahidad de bienestar otorgado a
su persona, quedando subsistente el descuento gue tiene por concepio de
préstamo, con expresa condena de los costos del proceso. Alega la vulneracién de
sus derechos constitucionales a la libertad de asociacidn v a la intangbilidad de la
remuneracion.
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Aunque en la demanda se alega la vulneracidn del derecho a la asociacidn, este

Colegiado, estima aplicable el pnincipio fura novit curia, segin ¢l cual “debe
aplicar ¢l derecho que corresponda al proceso, aungue no haya sido invocado por
las partes o lo haya sido errdneamente™. Por tanto, mids alla de lo alegado por ¢l
recurrente, no corresponde resolver el presente caso desde la perspectiva del
derecho fundamental de asociacion, sino a la luz del derecho de propiedad.

El principio fura novit curla, reconocido en el articulo VIII del Tiulo Preliminar
del Codigo Procesal Constitucional, vigente al momento de plantearse la
controversia, es implicitamente deducible del articulo IX del Timlo Preliminar del
Nueve Codigo Procesal Constitucional, en el que se alude a la aplicacion
supletoria de la jurisprudencia del Trbunal Constitucional en caso de vacio o
defecto del Nuevo Codige Procesal Constitucional.

Anafiziz de fa controversia

4.

El Fovipol no es una persona juridica de derecho privado constituida por una
pluralidad de personas dispuestas a asociarse, sino un fondo creado por ley sujeto
a la administracidn de un organismo especial que forma parte de la propia PNP
(cfr. articulo 7 de la Ley 24686, modificada por el Decreto Legislativo 732). Por
otro lado, conforme a lo preserito por el inciso “a” del articulo 3 de la Ley 24686,
gue crea el Fovipel, modificado por la sexta disposicién complementaria,
transitoria y final de la Ley 27801, constituyen recursos financieros de dicho
tondo los siguientes: “El aporte obligatorio del personal Militar y Policial en las
situaciones de Actividad y Disponibilidad que no cuente con vivienda o terreno
propio, con excepcidn del personal Militar y Policial en situacién de Retiro con
zoce de pensidn cuya aportacion serd facultativa™

Por tanto, no puede considerarse que, en el presente caso, se vulnere el derecho
del recurrente a desvincularse de una asociacidn. Empero, los descuentos forzosos
realizados en la remuneracion de un oficial de la PNP, como aportes a Fovipol,
constituyen una afectacidn arbitrana a su derecho fundamental a la propredad,
pues vulnera la intangibilidad de su remuneracion.

En efecto, no existe justificacion constitucional valida para confiscar parte de la
remuneracion mensual del recurrente y destinarla a un fondo de vivienda
Hacerlo, anula la facultad del recurrente de disponer de parte de su remuneracion.

Siendo asi, corresponderia, en ejercicio de la facultad contemplada en el segundo
parrafo del articulo 138 de la Constitucidn, inaplicar al caso concreto del actor el
citado articulo 3, inciso “a” de la Ley 24686, en la parte que le obliga a aportar,
siendo irrelevante a la fecha se encuentre o no en situacion de retiro, en la medida
que s¢ acredite gque, en ningin momento, solicitd realizar aportes al aludido
fondo.

Sin embargo, en el presente caso, se evidencia de lo expresado por ambas partes
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que el recurrente mantiene una deuda por cancelar, al haberse beneficiado de un
préstamo otorgado por la demandada: y que no ha demostrado haberlo pagado en
su totalidad.

Este dato revela que el actor tédcitamente acudié al Fovipol e hizo uso de los
fondos de este al gestionar y obtener un préstamo para adquirir una vivienda.

En ese sentido, cabe analizar la disposicion establecida en el articulo 22 de la Ley
24686, la cual precisa que “el personal militar y policial, quedara excluido del
aporte al Fondo de Vivienda que se crea por la presente Ley. una vez que haya
cancelado el monto de fa vivienda o préstamo respectivo™.

Al haberse beneficiado de la entidad demandada accediendo a un préstamo para
vivienda, el actor tacitamente ha mamfestado su voluntad de aportar al Fovipol y
someterse a las normas que lo rigen.

Por lo tanto. mientras el actor todavia tenga una deuda con el Fovipol. no es
factible acceder a su requerimiento.

Ademis, se debe tener presente que el Fovipol anexa copia de un contrato de
amphiacidn de mutuo con garantia hipotecaria, de fecha 4 de diciembre de 2018
(que obra en ¢l cuaderno del TC, acompatiando al escrito 0810-2022-ES, de 16 de
febrero de 2022). En la clausula decimotercera de dicho contrato el actor se obliga
a seguir aportando al Fovipol hasta la cancelacion de la deuda

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
Constitucion Politica del Peri.

HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda.

Publiquese y notifiquese.

SS.

FERRERO COSTA
MORALES SARAVIA
GUTIERREZ TICSE
DOMINGUEZ HARO
PACHECO ZERGA
OCHOA CARDICH

PONENTE PACHECO ZERGA
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Tribunal de Transparenciay Accesoa li
Informacién Piiblica
PRIMERA SALA

Resolucion N° 010307992020

Expediente 01071-2020-JUS/TTAIP

Recurrente ADONAY ANGEL SANCHEZ GUZMAN
Entidad : FONDO DE VIVIENDA POLICIAL - FOVIPOL
Sumilla 2 Declara fundado el recurso de apelacion

Miraflores, 27 de octubre de 2020

VISTO el Expediente de Apelacién N® 01071-2020-JUS/TTAIP de fecha 5 de octubre de
2020, interpuesto por ADONAY ANGEL SANCHEZ GUZMAN, contra la Carta N° 003-
2020-SECEJE.PNP-DIRBAP-FOVIPOL-RPL de fecha 14 de setiembre de 2020,
notificada el 28 de setiembre de 2020, mediante la cual el FONDO DE VIVIENDA
POLICIAL - FOVIPOL denegd la solicitud de acceso a la informacion pablica presentada
con fecha 6 de agosto de 2020.

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES
Con fecha 6 de agosto de 2020, el recurrente solicité a la entidad la siguiente
informacion:
“1. El monfo dinerario que actualmente tiene el FONDO DE VIVIENDA POLICIAL
(FOVIPOL) acumulado en las diversas entidades financieras del Perd.

2. La relacion de bancos y/o entidades del sector financiero en las que se halla
el dinero proveniente de los aportes al FONDO DE VIVIENDA POLICIAL
(FOVIPOL), asi como el monto depositado en cada una de ellas.

3. El monto dinerario que se obtiene como INTERES por los depésitos de los
aportes en los bancos y entidades del sector financiero, defallados mes a mes
desde el mes de enero 2020 hasta julio 2020.

4. El numero de policias beneficiados con un préstamo por parte de su
representada (FONDO DE VIVIENDA POLICIAL) desde su creacién, informacion
detallada por afio.

' Fecha sefidiady por el recurtente mediante su recurso de apelacon
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5. El numero de policias 8 guenes se les ha devuelfo sus aporfes por mandalo
judicial, asf como el monto dinerario devuello @ cads uno de elfos.

4. El namero de procesos judiciales que a la fecha tiene el FONDO DE VIVIENDA
FPOLICIAL (FOVIPOL) producto de la peticidn de devolucidn de los apores por
parte de sus asociados.

7. Bl nimero actual de poiicias en actividad, disponibilidad o refiro que vienen
aporfando su cucta mensual &l FONDO DE VIVIENDA POLICIAL (FOVIPOL).
fsicl”

Medianie la Carta N° 003-2020-SECEJE.PNP-DIRBAP-FOVIPOL-RPL de fecha 14
de setiemnbre de 2020, la entidad desestimo [a solicitud de informacion formulada por
€l recurrente, adjuntado a dicha comunicacidn el Dictamen Legal N° 486-TR-2020-
CG-PNP/SECEJE-DIRBAP-FOVIPOL/OAL, en el cual =efiala que “Que, de acuerdo
a8 o estipwado por el numeral 2 del ariiculo 158 de Ia Ley N° 27806 ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. la cual sefiala que: 'El derecho al
acceso a la informacion poblica no podra ser efercido sobre 1a informacidn profeqids
paor el secrefo bancario, tribufaro, comercial, indusirial. fecnoldgico v bursald |...)".
Del! andlisis de la solicitud, se desprende que el comnfenido de la pretension es
netamente financiero, contable, por effo no sera viable remitir dicha documemniacion.
asf como también, se requiere informacion de los aporiantes, o gue refutarna o
consagrado en &l numeral 5 del ariiciio 15.8 de la Ley N® 27806, Ia cual sefiala gue
“MNo podra ser efercido el derecho de acceso cuando se frale de inforrmacion refends
a dalos personales cuya publicidad constifuya una invasion de la infimidad personal
y familiar (...} fsic]”

Con fecha 5 de octubre de 2020, el recumente interpuso ante esta instancia el recurso
de apelacidn materia de andlisis, sefialando gue la comunicacidn remitida por la
entidad carece de sustento juridico.

Mediante la Resolucidon N° 010107322020 de 13 de octubre de 20207, se admitit a
tramite &l citado recurso de apelacion y se requirio a la entidad la formulacion de sus
descargos y [a remisidn del expediente administrativo generado para la atencion de
la solicitud de acceso a la informacdcidn pablica, requernmientos que a la fecha no han
sido atendidos.

AMNALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucidén Politica del Pend establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera
y a recibirla de cualquier entidad pablica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcidn de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ey o por razones de seguridad nacional.

En este marco, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por e Decreto Supremo
N® 021-2019-JUS? establece que toda informacién que posea el Estado se presume

Resolucidn notificada con Cédula N 4M02-2020-JUSTTAIP, al corren efecindnico mesadeparesfilfowipol. gob.pe, =
20 de ochubire de 20130 & las 0806 horas, con acuse de recibada automdico emitido por & sistema de comeos en ka
mesma Techa, conforme la infomacson proporcionada. por b Secrelards Técnica de esia instanca, deniro ded manoo
de o depuesio por &l Prindpio de Desido Procedimienio contamplado 2n & numesal 1.2 del afticulo Y del Thuk
Prefiminar del Texta Unico Ordenado de i Ley NP 27444 Ley del Procedimisnio Adminisiratiive General aprobada
por Decrelo Suoremo M 00£-2018..1U5.

En adefanls, Ley de Transpaiencis

27



— > A\

publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacidn de entregar
la informacidn que demanden las personas en aplicacidn del principio de publicidad.

A suvez, el articulo 10 de la Ley de Transparencia establece que las entidades de la
Administracion Puablica tienen la obligacidn de proveer la informacién requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualguier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que =& encuentre en su posesidn o bajo su control.

Ademads, los articules 15, 16 v 17 del mismo texto establecen las excepciones al
ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, consistentes en la informacidn que
gsea calificada como secreta, reservada vy confidencial, respectivamente,
precisandose en el articulo 18 de la referida ley, gue los articulos que establecen las

excepciones deben ser interpretados de manera restrictiva, por fratarse de una
limitacidn a un derecho fundamental.

Respecto a las excepciones al derecho de acceso a la informacion pablica, el numeral
2 del articulo 17 de la Ley de Transparencia dispone que es confidencial la
informacién protegida por el secreto bancario, fributario, comercial, industrial,
tecnolagico y bursatil que estan regulados, unos por el inciso 5 del articulo 2 de la
Constitucidn, y los demas por la legislacion pertinente.

Finalmente, el numeral 5 del articulo 17 de la Ley de Transparencia sefiala que
constituye una excepcidn al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, aquella
que esta referida a los datos personales cuya publicidad constituya una invasion de
la intimidad personal y familiar, agregando que la informacién referida a la salud
personal e considera comprendida dentro de la intimidad personal.

2.1 Materia en discusion

De autos se aprecia que la controversia radica en determinar =i la informacidn
solicitada por el recurrente constituye informacidn confidencial protegida por la
Ley de Transparencia.

2.2 Evaluacion de la materia en discusion

Conforme al Principio de Publicidad contemplado en el articulo 3 de la Ley de
Transparencia, toda la informacidn que posea el Estado se presume plblica vy,
por ende, la entidad esta obligada a entregarla, salvo que esta se encuentre
comprendida en las excepciones mencionadas en dicha norma.

Ademds, el Tribunal Constitucional, en el Fundamento 27 de la sentencia recaida
en el Expediente N® 00005-2013-PITC, ha sefialado que:

T...] la infarmacidn publica debe hacerse publica no sdio cuando una persona
Io =oficite sino gue la Administracidén Publica fiene el deber de hacer publica,
transparente, oporiuna ¥ confiable dicha informacion, asi no lo sea solicifada,
salvo el caso de las excepciones permmitidas constitucionalmente v
especificadas esfrictamente en la ley de desarmollo consfitucional de esle
derecho fundamental. " (subrayado agregado)

De alli que, el derecho al acceso a la informacidn pablica es un derecho
fundamental reconocido expresamente por [a Constitucidn y desamollado a nivel
legal, que faculta a cualquier persona a solicitar y acceder a la informacidén en
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poder de la Administracidn pudblica, salvo en gue su ley de desarrollo

constitucional. la Ley de Transparencia, indigue o contrario.

En esa linea, el Tribunal Constitucional ha sefialado en el Fundamento 5 de la
sentencia recaida en el Expediente N® 2573-2003-HDVTC que “la publicidad en
la actuacion de los poderes publicos constifuye la regla general, y el secrefo,
cuando cuente con coberfura constitucional, la excepcian”.

Esto implica que, para justificar adecuadamente dicha negativa y, en
consecuencia, desvirtuar el principio de méxima divulgacion o publicidad que rige
sobre toda la informacidn que la entidad haya creado, obtenido o que se
encuentre en su posesion o bajo su control, la Administracidn Publica tiene la
obligacidn de brindar una ‘mofivacion cualificada”, como sefiald el Tribunal
Constitucional en el Fundamento 6 de la sentencia recaida en el Expediente N°
03035201 2-PHDTC:

"6. Al no haberse fundamentado sungue sea minimamente, las razones por
las cusles el derecho a la privacidad de don Humberto Ellas Rossi Salinas
Jjustificaria gue dicha informacion se manienga en reserva, es evidente gue &
proceder del ad guem ha sido arbifrario mas aun si se fiene en consideracion
en virfud del mencionado pnncipio de maxima divulgacidn, gue [a informacian
aimacenads en los regisiros de & Administracion se presume publica; por
tanto s destruccidn de fal presuncidn reguiere de una mobivacion cualificads
en_atencion al cardcler resiriclivo_con_gue dichas excepciones deben ser
interpretadas. " (subrayado agregado)

De autos se aprecia que el recurrente solicitd a la entidad la entrega de
informacion referida al monto dinerario que tiene acumulado la entidad, el monto
existente en cada entidad bancaria, monto que obtiene por concepio de interés,
relacidn de entidades bancariaz en las que tiene dicho dinero, asi como el
ndamers de policias beneficiades con préstamos, ndmero de policias a quienes
sé les devolvid sus aportes por mandato judicial, nimero de procesos judiciales
por dicha razdén y nimero de policias aportantes; en tanto, la entidad denegd su
entrega sefialando que dicha informacidon se encuentra amparada en las
excepciones contempladas en los numerales 2 y 5 del articulo 15.8 de la Ley N°
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, recogidas en
los numerales 2 y 5 del articulo 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806,
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica.

Ahora bien, atendiendo a la informacidn requerida por el recurrente, cabe
precisar que conforme al articulo 1 de la Ley MN° 24686 se cred °(...) en cada
Instituto de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional el Fondo de Vivienda Militar
¥ Paiicial, con la finalidad de contribuir 8 dar solucion al programa de vivienda
propia para el Personal Militar v Policial en las situaciones de Actividad,
Dizponibilidad y Retiro con goce de pension, dandose preferencia al personal
gue ha quedado lizsiado y en estado de invalidez, asi como & sus deudos™
Azimismo, &l articulo 2 de la referida norma preciza gue el "El Fondo de Vivienda
Militar v Policial es de caracier infangible para fines no previstos por la presente
Ley".

Paor su parte el literal b) del articulo 3 sefiala que constituyen recursos financieros
de la entidad. entre otros, “La confribucion obligatoria del Estado”™ | el articulo 7

* Woma gue “Crean enp cads melii de fas Feerzas Amadas y Fusrzas Policisles & fordo de viviends millar
policial”. En adelante, Ley N° 24686
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dispone que "Para &l funcionamiento del Fondo de Viviendas Mitar y Policial,
cada Instituto de las Fuerzas Armadas y Policla Nacional creara un Organismo
Especial encargado de la administracion y ejecucion de las acciones gue son
objefo del presemie Decrefo Legisiativo, ulilzando Ia infreesfruciurs
administrativa de la Direccion de Economia y de las gue sean necesanas para ef
logro de sus fines".

Ademas, &l articulo 9 de la Ley N° 24686, establece que la Direccidn Economila,
o la que haga sus veces, realizara en cada Instituto las siguientes operaciones:

“a) Gesfionar., obiener o cautelar los recursos del Fondo de Viviends
Militar v Palicial, estando facwitado, a propuesta del organismo especial
rreadn por e presente | ey & colnecar ing fomndns comesponadientes 5 las
aportaciones del Esfado en el Banco de la Macion y los olros en las
Entidades Financieras mas conveniente a sus infereses;

b) Mantener los recursos del Fondo de Vivienda Miliiar v Policial, para el
financiamiento de los fines del presente Decrefo Legislativo, gue apruebe
el Comando respectiva; ¥,

c) Contratar obligaciones de crédifo nacionales y extranjeros, asf como
emifir y colocar los bonos qgue se hace mencidn en la Ley N™ 24686".

For dltimo, el articulo 10 de la citada norma precisa que los recursos del Fondo
seran destinados a: “8) La consfruccidn o adguisicion de wviviendas casCcos
habitables wo fermenos destinados al personal aporfamnte comprendidos en el
arficula 3, inciso a) gue no cuents con vivienda o ferreno propiao™ v, “h) Oforgar
préstamos al personal Militar vy Policial gue aporta al fondo que cuerien con
terreno propio para construir viviernda”™.

En este marco el articulo 80 del Eeglamento del Decreto Legislative N® 1267,
Ley de la Policia Macional del Perd, sefala gue el Fondo de Vivienda Policial
depende administrativamente de la Direccidn de Bienestar v Apoyvo al Policia v
funcionalmente del Directorio respectivo teniendo entre sus funciones gestionar,
obtener, controlar y cautelar los recursos materiales, econdmicos y financieros
del Fondo de Vivienda Policial del personal de la Policia Nacional del Pend,
debiendo wvelar por una adecuada gestion administrativa v financiera en el
desarmollo ¥ la ejecucion de programas de construccidon yo adquisicion de
viviendas.

Conforme se puede apreciar el Fondo de Vivienda Policial, esta conformado -
entre otras fuentes - con presupuesto publico v su organizacidn vy gestidn
dependen de la Policia Macional del Penl, una de cuyas funcionesz es
administrarlo ademas de encontrarze dentro de la estructura organizacional de
dicha entidad a cargo de la Direccidn de Bienestar v Apoyo al Policia por lo gue
perienece a la administracidén pdblica v como tal el monto dinerario con el gue
cuenta, las entidades bancarias donde se encuentra, los intereses que obliene,
entre ofra informacién, es de interés pablico.

En tal sentido, en mériby a las disposiciones contenidas en la Ley N 24686, |a
entidad se encuentra en la obligacién de gestionar, obtener o cautelar los
recurszos del Fondo de Vivienda Policial, debiendo gestionar dichos recursos
para cumplir con el programa de vivienda propia, para el personal policial; por lo
que de ello se advierte que. la entidad cuenta con la informacién materia de
requerimiento.
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En relacidn a las excepciones imsocadas por la entidad para denegar ka entrega
de la informacion solicitada, e numeral 5 del articulo 17 de la Ley de
Transparencia establece que el derecho de acceso a la informacidn plublica no
podra ser ejercido respecto a la “informacion refenda a los datos personales cuya
publicidad constiiuye uns invasion de ia intimidad personal y famiiar. La
informacidn referida a la salud personal. se considera comprendida dentro de la
intimidad personal. [._.J” (subrayado agregado)

Al rezpecto, la entidad manifestd a través del Dictamen Legal N° 486-TR-2020-
CE-PNP/SECEJE-DRBAP-FOVIPOLOAL de fecha 28 de agosto de 2020, que
el articulo 21 de la Ley de N° 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales®
establece que " El litwlar de datos personales fiene derecho a impedir que esios
sean suminisirados. especiaimente cuando ello afecta derechos fundamentales
(...} De eflo se colige qgue, el ttular de los dafos personales, entiéndase
FOVIPOL Hene el derecho a impedir gue la inforrmacion sensible contenida en
sus archivos o base de dafos sea suminisirads al constitwir una afectacion a sus
derechos y a los de sus aportantes”™. Asimismo aftade que, &l articulo 27 de la
referida ey establece que " Los tilulares y encargados de oz bancos de dalos
personafes de sdminisfracion publica pueden denegar el gjercicic de los
derechos de acceso, Supresion, y oposicion por razones fundadas en /s
proteccion de derechos e infereses de ferceros (...)  De eflo se debera interprefar
que, &l derecho 8 acceder a informacian de Ia adminisiracion publica no podra
ser gjercido en arreglio a ia proteccion gue se le brinda a los derechos e infereses
de los apartantes, asi como también a la informacidn sensibie de FOVIPOL"

Finalmente concluye que "Del analisis de la solicifud {._ .} s& reguiere informacion
de los aporfantes, o gue refutaria lo consagrado en el numeral 5 del articulo 15.8
de fa Ley N° 27806 Ia cual sefials que “No podra ser gjercido e derecho de
acceso cuando se frafe de informacion referida a dalos persornales cuys
publicidad constiluya una invasion de la intimidad personal y familiar {._.) " [sic]”

Sobre esta excepcion, el numeral 4 del articulo 2 de la Ley N° 29733, Ley de
Proteccion de Datos Personales, define a los dalos personales como “Todg
informacidn sobre una persona natural gue la identifica o la hace identificable a
través de medios gue pueden ser razonablemente utilizados"y agrega el numeral
4 del articulo 2 del Reglamento de la Ley de Proteccion de Datos Personales,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 003-2013-JUS, que los datos
personales =se refieren a "aguella informacion nuwmérica, aifabetica, grafica,
folografica, acustica, sobre habitos personales, o de cualquier oo lipo
concermente a las personas nafurales que las idenififica o las hace identificables
a fravés de medios gue puedan ser razonablemente utilizados”.

Teniendo en cuenta ello, se concluye que dnicamente se podra restringir agquetla
informacién sobre las personas naturales cuya divulgacion afecta su infimidad
personal o familiar, debiendo evaluarse en cada caso en concreto.

En cuanto a la dimensiton positiva del derecho a la intimidad. el Tribunal
Constitucional indictd en el Fundamento 22 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 03485-2012-AATC, o siguiente:

"Por airo iado, los derechos a la infimidad y a s wida privada como fambién
se ha puesio de manifieslo, no solo pueden ser vistos hoy desde una dpfica

=

En adeianis, Ley de Proteccidn de Datos Personal s
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material en el senfido de que gueden protegidos bajo su ambito normativo
aquellos dafos, achwidades o conductas gue matenalmente pusdan zer
calificadas de infimas o privadas, sino lambién desde una dpfica subjefiva, en
Ia gue lo resenvado serd aquello gue el propio sujelo decida. brindando futela
no solo a la faz neqsativa del derecho (en el sentido del derecho & no ser
invadido en ciertos ambitos). sino 8 una faz mas acliva o positiva fen el sentido
del derecho 8 confrolar el flujo de informacion que circule respecio 3
nosolros). Bajo esta perspectiva, el derecho a la intimidad o el derecho a la
vida privada, han permitido &l reconocimiernio, de modo auldnomo fambign,
del derecho a la awlodeterminacion informativa, que ha sido recogido en el
articulo 2. inciso 6, de la Constifucién y en el arficulo 67 inciso 2 del Cddigo
Procesal Consfitucional, o del derecho a la proteccion de los dalos
personales, fal como o denomina ia Ley N° 29733, Ley de Proteccign de
Datos Personales.

En el gjercicio del afnbulo positivo del derecho a la inimidad, se aprecia,
entonces, gue un ser humano fiene la capacidad de desarrollar y formentar
libremente su personalidad y es en este aspecfo en el cual una persona
determina librermente gue es su intimidad y gué no, definiendo los inderos de
su wida privada”. (subrayado agregado)

Siendo ello asi, se concluye que el derecho a la intimidad protege los aspectos
m&#s cercanos, profundos o privados de cada persona y de su familia, y que
desea mantener en reserva.

En el presente caso se advierte de los términos de la solicitud que la prefensidn
del recurrente no es obtener informacidn referida a un determinado aportante y'o
beneficiario ni su identificacidon, cuya revelacion podria afectar la intimidad
personal de dichas aportantes, sino que es informacion de caracter genérico y
cuantitativo respecto a los fondos que administra la entidad, esto es, cantidad de
beneficiarios de préstamos, relacion de bancos y montos depositados, intereses
obtenidos, cantidad de proceso judiciales, cantidad de aportantes, entre ofros;
asimismo, la entidad no ha argumentado en qué medida la publicidad de la
informacion solicitada por el recurrente constituiria una afectacidn al derecho a
la intimidad personal y familiar de sus titulares, mas adn cuando o requendo nNo
permite la identificacidén de los mismos; limitdandose a transcrbir las normas
pertinentes de [a Ley de Proteccidn de Datos Personales .

Cabe agregar en relacidn a lo sefialado por la entidad respecto a la proteccion
de datos personales que, conforme a ko dispuesto por el numeral 4 del articulo 2
de la Ley de Proteccion de Datos Personales, estos consisten en foda
informacién sobre una persona natural que la identifica o [a hace identificable,
conforme e ha mencionado anteriormente, por o que no s encuentra
amparada por dicha ley, la informacion concerniente a las personas juridicas.

En relacidn a la excepcidn de reserva bancaria invocada por la entidad, el
numeral 2 del articulo 17 de la Ley de Transparencia establece gque es
confidencial s informacidn protegida por el secrefo bancarno, mbutario,
comercial. indusirial. tecnoldgico y bursalil que estan regulados, unos por &l
inciso 5 del articwlo 2 de la Consfitucidn, y los demas por la legislacion
pertingnta”.

Al respecto se aprecia de autos gue la entidad a través del mencionado Dictamen

Legal N° 486-TR-2020-CG-PNP/SECEJE-DIRBAP-FOVIPOL/OAL, ha sefialado,
lo siguiente:
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E. Que, de acuerdo a lo estipulado por el numeral 2 del articulo 15.8 de
ia Ley N° 278068 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
ia cual sefiala que: 'El derecho al acceso a ia informacién poblica no
podrd ser ejercido sobre & informacidn profegida por el secrefo bancano.
inbutario. comercial, industrial, tecnoldgico v bursall {...) . Del analisis
de la soliciiud, se desprende que e comfenido de [a prefensidn es
netamente financiero, contable, por ello no seria viable remitir dicha
documentacion | .. )" [sic)

Cabe seflalar que la informacion solicitada consiste en los montos dinerarios que
posee FOVIPOL en distintas entidades bancarias, los intereses que obtiene, los
prestamos efectuados y las enfidades bancarias en las que tiene dichos
depdsitos, v tratdndose de una entidad plblica, cuyos fondos provienen en parte
del erario pablico, dicha informacion esta sujeta al control ciudadano.

Teniendo en cuenta ello, se advierte que la entidad se ha limitado a invocar las
excepciones contempladas en el numeral 2 y 5 del articulo 17 de la Ley de
Transparencia®, sin brindar una “motivacion cualificada™ conforme lo ha
establecido el méximo intérprete de la Constitucidn, tal es asi que, respecto a la
excepcidn contemplada en el numeral 2, la entidad no ha delimitado o
determinado el tipo de informacion que pretende cautelar mediante la
denegatoria del acceso a la informacion requerida por el recurrente, esto es, si
comesponde a informacidn referida al secreto bancario, fributaro, comercial,
industrial, tecnologico o bursatil, sino que ha concluido de manera imprecisa que
comesponde a informacidn de contenido Tinanciero, contable”.

En consecuencia, al no haberse acreditado debidamente que la informacion
solicitada se encuentra dentro de los alcances de |as excepciones previstas en
los numerales 2 y 5 del ariculo 17 de la Ley de Transparencia, el principio de
publicidad que ostenta dicha informacién no ha sido desvirtuado v comesponde
por tanto la entrega de la documentacidn requerida por parte del recurrente, en
la forma y modo sefialado mediante su solicitud de acceso a la informacion
pablica, previo pago del costo de reproduccién, de ser el caso.

Finalmente, en virtud a lo dispuesto en los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley
de Transparencia’, en aplicacién de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, comesponde
a cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurido
sus funcionarios yio servidores por la comision de presuntas conductas infractoras a las
normas de transparencia y acceso a la informacion publica.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 v el numeral 1 del articulo 7 del Decreto
Legislativo M° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica, Fortalece el Régimen de Proteccidn

de Datos Personales y la Regulacidn de la Gestion de Intereses;
SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacién presentado por ADDNAY
ANGEL SANCHEZ GUZMAN, por lo gue ze dispone REVOCAR la decisidn contenida
en la Carta N° 003-2020-SECEJE.PNP-DIRBAP-FOVIPOL-RPL de fecha 14 de
setiembre de 2020; en consecuencia, ORDENAR al FONDO DE VIVIENDA POLICIAL

Y Excepciones recogidas en el numeral 2 y 5 del arlicule 1508 de la Ley N® 27806, Ley de Transparsncia y Acceso a
la Informacidn Piblica.
' Aprobado medianle o Dearsio Suprema N® 072:2003-PCM.
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- FOVIPOL que entregue la informacion solicitada por el recurrente, conforme a los
considerandos antes expuestos.

Articulo 2.- SOLICITAR al FONDO DE VIVIENDA POLICIAL - FOVIPOL que, en un
plazo maximo de cinco (5) dias habiles, acredite el cumplimiento de lo dispuesto en la
presente resolucion.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Tecnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente Resolucion a ADONAY
ANGEL SANCHEZ GUZMAN y al FONDO DE VIVIENDA POLICIAL - FOVIPOL de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 18.1 del articulo 18 de la norma sefialada
en el articulo precedente.

Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional

(www.minjus.qob.pe).

PEDRO CHILET PAZ
Vocal Presicente

o

MARIA ROSA MENA MENA ULISES ZAMORA EARBOZA
Vocal Vocal
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