EL DELITO DE MINEREA LEGAL Y EL INFORME ADMINISTRATIVO

Sumllla Pcro que se confgure el dslito de minerfa llegal no es
necesario gue se produzcd un dafo efectivo al ambiente o 5us
componentes, la calidod ambiental ¢ fa salud dmblental 5ino
basta con una puesm en pehgro de Ios mlsmos

Segun lo daspone el reglcmen’ro clel cxmcuio 1491 de la tey
Genergl del Ambiente —D. §. N2 007-2017-MINAM— &l informe
fundamentado de la auloridad administrativa ya no conslituye |
un requm’ro de procedibiidad. Se precisa que aun con la
normativa  anterior, |05 fiscales conforme al mandato
constitucional fienen el deber de conducir la investigacion v
aportar ios medios de prueba; 1o contrario seria admilir que la
presuncidn de inocencia se vea enervada por 1o d|spues?o en
un mforme dela au’rondad odmmlstruhvo

—SENTENCIA DE CASAC!ON-w

Lima, veintiuno de mayo de dos il dieCInueve

' -VISTO' en qudiencia publica, el recurso de
Ccasacion, interpuesto por Icz FISCAL SUPERIOR PENAL DE PAsco c:omrc: o
sen’fen(:ic de vista de! siete de abril de dos mil dle(:iseis (foja 891), emlitda
por la Sala Penal de Apeicac jones de g Corfe S_upenor de Jusficia de
Pasco, que conﬂrmé ia de primera instancia del dieciséis de o"c‘rubre de

dos mil guince (foja 718) que absolvio de la acusacién fiscal a isabel Dina

Huamdn Meza, como autora del delifo de confaminacion, en la

modalidad de minerfc: iEegd!; orevisto en el arficulo 307-A d'et Cédigo'
Penal, en perivicio del Estado, representado por el Ministerio del
Ambiente y de Jacinto Jesis Rojas Rojas, con i demds que contiene.
Intervino como ponente la jueza suprema CASTAREDA OTSU.

HECHOS OBJETO DEL PROCESO PENAL

Primero. La fiscal provincial especializada en materia ambiental de

Pasco, formuld requerimiento de acusacion contra isabel Dina Huaman

Meza (foja 1 aclarada ¢ foja 28} por los siguientes hechos: 1;
_ _ | _ y
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Como clrcunstancias precedentes, sostuvoc que por Resolucidn
Jefatural N.° 3989-2000-RPM, del frece de octubre del dos mil, se
aprobd el titulo de la concesidn minera Tres Estreflas, ia que se
encuentra consentida al uno de diciembre del mismo afio.

Ademads, fue titular de la concesidn minera Santa Iéoscs de Lima IV,
la cual también estd extinguido.

La acusada conocia que para dedicarse a la extraccidén de
recurses naturales no meté[icos,. tenic que contar con una
autorizacion administrativa. Ello se demuestra con la solicitud del
cuatro de febrero de dos mil frece, que presenfc’: a la Direccidn
Reglonal de Energiay Minas e Hidrocarburos, respondida con el
Informe. N2 42-2013-G R PASCO/DREM/ATM/RCR, del uno de

marzo del mismo cfio, y con el contenido de su declaracion del

veintitrés de enero de dos mil frece.

1.2. Como circunstancias concomitantes, se le atribuyd la explotacidn
de mineral no metdlico [agregados) en la comunidad Sacra
Familia, distritc de Simaén Bolivar, provincia y departamento de

Pasco, sin la aufcrizacion de la entidad competente.

1.2.1, Esta actividad Ia realizd en varios momentos de forma dolosa, tal

como se acredité con las constataciones fiscales efectuadas en

/
¥

dicho lugar, el ocho y nueve de noviembre de dos mil doce, el
nueve y diecisiete de enero, y el siete de junio de dos mil frece. La
acusada no solo provocd con su actividad ilegal, un perjuicio a
los agraviados, sino al medioambiente, ya que dalterd la
composicién natural que tenia el lugar. Ademds, desvid el cauce
del rio San Juan y lo utilizd indiscriminadamente para el lavado de

las piedras, lo gue incrementé la turbidez de este recurso hidrico vy

M/%
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la pérdida de oxigeno del agua, con el dofo a lo vidg que se
descrrolla en dicho ecosistema,

1.2.2, La aclividad de explotacion comenzé el primer frimestre de dos

mil doce, segun version del agraviade Jacinto Jesus Rojas Rojas:
hecho que fue veh‘ficho en noviembre del dos mij doce v los
meses siguientes, ségon las constataciones fiscales en el lugar de
los hechos. El mevil de la explotacién, es el lucro personal, de

el medicambiente Y 10s cuidados def mismo, y omitié tener en
cuenta la normatividad ambiental de g cual fenifg conocimiento.

1.2.3. Si bien no se precisé con exdciiﬁ)d '!c.:: Ccnﬁdad de material no
metdlico exploiado, en Ig constatacién fiscal del nueve de enero
de dos mil frece redglizada, a las 1:30 P-m., se recabd dieciocho
boletas de ventq de matericl no metdlico | agregados) las cuales
fueron oforgadas desde as 8:12 a.m. hasta las 11:53 a.m., de lo
Qué se deduce que cadqg cuatro horas salian dieciocho Camiones
cargados de material no metdiico (areng, piedraq, hormfgc’)n). Por
lo que desde g primera constatacién —hoviembre de dos mi!
doce hasta la fechq de la acusacidn-— resultaria quince mil ciento

& veinte camiones de agregados que han sido extraidos de su lugar

natural para ser expiotado.

Por los hechos expuestos, se e afribuyéd a Iq acusada, g
realizacién de varigs acciones de explotacion en disfintos tiempos,
Cuyas victimas estan pienamente identificadas, dichas acciones
traducidas en hechos, son los sigulentes:

El primer hecho, fue verificado conforme a la constatacion que
realizé la Direccidn Regional de Energia y Minas de Pasco, ios, dias

3
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ocho y nueve de noviembre de dos mil doce. En estas fechas se
enconiré en plena iabor g varos personas, quienes refirieren ser
frabajadores de Isabel Ding Huaman Meza, Se utilizaron
maquinarias pesadas para o extraccion ¥ fraslado def material, io
cual se encuentra sustentado en e Informe N.° 024-2019-
G.R.P/DREM/FASSO/JAEA, que concluyd que la acusadg no es
titular de ninguna concesién minera, y la que tuvo S€ encuentfrq
extinguida. Ademds, en o sistema de g Direccién Regional de
Energia vy Minas-PASCO, no cuenta  con declaracion  de

compromisc de acuerdo ¢l Decreto Legislativo N.° 1105,

/ El segundo hecho, se acreditd conforme. a i constatacion fiscal
 del nueve de lér.iero. de dos mil trece, en el pasaje Tintarpan, Sacrg
Familia, donde se constatd  los tfrabdjos de extraccién v
explotacion del material no metdlico con e USO de cargadores
frontales, Asimismo, se intervino o Villogas Hugo Robles Calero,

iavador de piedros, v Juan Carlos Sayan Huamdn, controlador del
despocho de | Carga a los volguetes. Ademds, Rogelio Féiix

Ramirez, refirid aue comprd material no metdlico g ig empresq

Arena Santg Rosa SRL, vy enfregé dieciséis boletas que acreditan

SU version,
& Finalmente, g Ias catorce horgs Y veinficualro minutos del

indicado diq, se presentd la acusada HUamMAan Mezq, quien refirié
Ser propietaria de g concesion Santa Rosa y del terreno
superficial, y que los intervenidos laboraron por su disposicion.

El tercer hecho, fue acreditado mediante el acta de constatacion

Miscal del diecisiete de enero de dos mil frece, realizadg en el

rasaje Tintarpan, donde se observéd rumas de piedras de
b4
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diferentes dimensionses, huelics de extraccion y seleccién de
arena. B agraviado Jacinto Rojas Rojas refirié que hace ocho
meses, Huamdn Meza viene extrayendo su  moterial. El
representante de la Administracién Local de Agua de Pasco,
observd un desvio del rio San Juan en las Coordenodcfs N: 8811499
E: 357127, a una altura de 4191 ms.n.m. y que posterior al desvio,
las aguas se dirigen o una poza qr’resancl de unos cuatrocientos
meiros cuqdrados y luego son refomadc:s a suU propia cauce, que

al parecer seria para el lavado de agregados. Dicha desviacién
del rlo es de accién antropogénica, es decir, es el resultado de lg
actividad humana.

El cuarfo hecho se qcredlto con }o cons’ra’rocnon fiscal del siete de

junio de dos mil frece, en la concesion minera Acumulacion
Trinidad y Sacra Familia, donde el presidente de esia comunidad
refirié que a doscientos metros de la concesicn Tres Estrellas, |
acusadda Huamdn Meza reaqiiza actividades de explotacion desde
hace un ano. Se observo monticulos de tierra de diversq calidad,
malla cernidora, excavaciones de tierrq, tres zc:randas meidlicas y
acumulacion de rumas de piedras chancadas, y huellas de
maquinarias pesadas.

Como circunstancias posteriores, en la constatacion fiscal del
nueve de enero de dos mi frece, se dispuso Ia paralizacién
temporal de I actividad, diligencia en Ig que estuvo presente g

N, Qcusada, guien se comprometic a presentar Ig documentacion

pertinente, toda vez que refirid ser duefia de! terreno v tener g
concesion minera Santa Rosg. Pese a ello, sin documentacion
Qontinbo con la explotacion de material no metdiico. En cuanto
al dafio ol ambiente, Io ocasiond con la actividad flegol de

sap
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explotacién de agregados, y al lavar los mismos confribuyd a lg
= turbidez del agua, lo cual dafa el sistema ecolégico (flora, fauna,
ricro organismos), en el recurso hidrico rio San Juan,

ACTUACION PROCESAL RELEVANTE

Segundo. De los actuados remitidos por la Sala Penal de Apelaciones de

Pasco (Sala Penal de Apelaciones), se fiene los siguientes actos
procesales:

2.1, Lo fiscal provincial especializada de Pasco, formuld acusacion

contra Isabel Dina Huamdn Mezq <omo autora del delito de

- - contaminacién, en g modohdad de minefia legal, previsto en el

articulo 307-A del Cdodigo Pena F {CP), en perjuicio del Estado,
representado por el Ministerio del Ambiente y de Jacinto Jesus
Rojas Rojas. Solicita se le iImponga seis afos de pena privativa de
la libertad. vy quinientos dias-multa. Fn cuanto a la de reparacion
(’p civil solicité quinientos mil soles para el primer agraviado vy

doscientos cincuenta mil soles para el segundo agraviado.

Q 2.2, Mediante sentencia del dieciséis de octubre de dos mil quince
(foja 718) el Primer Juzgado Pendal Unipersonal de Pasco, absolvid
de la acusacion fiscal g lsabel Dina Huamdan Meza, como autora

del mencionado delifo.

La sentencia fue apelada por la citada fiscal (foja 745}, por ia
- Procuraduria PUblica Especidlizada en Delitos Ambientales foja
778) 'y por Jacinto Jesds Rojas Rojas, mediante recursos del
eintidds de octubre de dos mil quince, los que fueron
é ncedidos por cuto del treinta de cctubre del mismo afio {foja

723}, y se dispuso su elevacién a la Sala Penal de Apelaciones.

3 0.4
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2.4. E siete de abril de dos mil dieciséis, la referida Sala, confirmo la
sentencia de primera instancia.

2.5. Confra la sentencia de visto, el veintivno de abril de dos mil
dieciseis, el fiscal superior penal de Pasco interpuse recurso de

casacién, que es materia de o presente ejecutoria suprema.

SOBRE EL RECURSO DE CASACION INTERPUESTO

Tercero. El fiscal superior penal de Pasco en su recurso de casacion (foja

91¢) solicito se declare nula la sentencia de visia Y s& ordene un nuevo

“pronunciamiento. Invocé como causales, los incisos 3 v 4, arficulo 425,

del Cédigo Procesal Pendl (CPP}. con base en los siguientes
argumentos:

3.1. En cuanfe o la causal del inciso 3 sostuvo una  errdneq
interpretacion del arficulo 307-A del CP. El delito de mineria legal
es una ley penal en blanco que precisa del derecho ambiental, y
en este caso, no se aplicaron normas extrapenales de cargeter
administrativo,

Se frata de un delito de peligro y de lesidn, v en el presente caso,
con los informes fundamentados de la Direccién Regional de
Energia y Minas de Pasco, se establecio que con lo aclividad de
la acusada consistente en la explotacion y extraccién de

minerales se alterd el paisaje v el medioambiente.

3.2. \Respecto a la causal del inciso 4 sostuvo que conforme at articulo
398 del CPP, que establece los supuestos para dictar ung

sentencia absolutoria, solo se puede invocar uno de etlow

4/
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son distintos. La Sala Penal de Apelaciones absolvié a la acusada,
por dos supuestos: i} no se configuran los elementos tipicos del
delito de mineria ilegal, pues si bien los informes concluyen gue la
acusada realizd actividades de explotacién de mineral no
metdlico, sin autorizacion administrativa, estos no especificaron si
Il conducta cousé o0 pudo causar daho; vy i) insuficiencia
probafteria. Considéro que recurir a los dos supuestos para
absolver, es manifiestamente incongruente y carece de
logicidad, con lo cual se afecta la debida mofivacion las

resoluciones,

Propuso dos temas para desorrollo Jurrsprudencmi I) Si en los delitos
ambientales, como el de mineria ﬂegci es suficiente Eo exped icidn de
informes  fundamentados por la autoridad administrativa para la
determinacion del delite y dafo causadoe, o es necesaria unag pericia u
ofros actos procesales adicionales. if) Si es posible que el juez invoque o
afipicidad vy a la vez la insuficiencia probatoria para dictar una
sentencic absolutoria.

AMBITO DE PRONUNCIAMIENTO

Cuarto. Conforme a la efecutoria suprema del fres de febrero de dos mil
dieciocho (foja 51 del cuademillo), s& concedid el recurso de Casacion por
las causales previstas en los incisos 3 v 4, arficulo 429, del CPP, referidos <
la etrénea aplicacién o interpretaciéon de la ley penal material v o la
llogicidad en la motivacion, respectivamente.

n este caose, el examen casacional se circunscribe a determinar si en

los delitos ambientales como el de mineria llegal, es suficiente la

54
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expedicién de informes fundamentados por la autoridad administrativa

parc la determinacion del delito v dafio causado.

Quinto. Luego de la admisidn del recurso de casacién, e expediente se
puso a disposicion de Jas porfes por el plazo de diez dias. Mediante
decreto del diecinueve de marzo de .dos mil diecinueve (foja 65 de!
cuadernilio}, se fijé fecha para la audiencia de casacién el once de abril
de dos mil diecinueve, En dicha fecha se realizd la audiencia con la
concurrencia del fiscal adjunto supremo en lo penal Abel Pascudl

Salazar Sudrez. Su desarollo consta en ef acta correspondiente.

Sexfo. Conclwda Ia audlencsa se reulizo lc dehberac:on de e causa en

sesion secrefo Luego del debq’fe se efectud la votacidn, en la que se

obtuvo los votos necesarios para la emisidn de la presente sentencia de

casacidon, cuya lectura se efectfa el dia de la fecha.
CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL SUPREMO

EL DERECHO FUNDAMENTAL A UN AMBIENTE EQUILIBRADO Y ADECUADO

Selimo. Ei inciso 22, orficulo 2, de la Consfitucién Polftica, consagra
como derecho fundamental de ka persona el gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

El Tribunal Constitucional considera que en dicha definicidn se incluye

wtanto el entorno globalmente considerade -espacios naturales y

recursos que forman parte de la naturaleza: aire, aguaq, suelo, flora,
una-, como el entorno urbano, lo que implica las interrelaciones que
entre ellos se producen: clima, paisgje, ecosistema, enfre otros. Esie

derecho estd vinculado con la produccién econdmica, que se

44
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marterializa en funcidn a los siguientes principios: a) desarrolio sostenible
o sustentable; b) conservacion; c) prevencién; d) restauracion: &)

mejora; ) precauterio; y g) compensacién,

Se afirma un derecho de proteccién por parte del Estado, que tiene el
deber de efectivizar su plena vigencia, asi como de prever os

mecanismos de su garantia y defensa en caso de transgresion!,

Octavo. En relacion con el contenido esencial del derecho fundamental
al medioambiente, estd determinado por los siguientes elementos: i) el
derecho a gozar de ese medioambiente, en el que sus elementos se

desarrollan e mierreiac:onom de manera nm‘urc:! y armomcc 51 el

hombre anferwene no debe suponer una Oi’rercoon sustantiva de la

interrelacién gue existe enfre los elementos del medioambiente. Esto
supone, el disfrute no de cualquier enforno, sine Unicamente del
adecuado para el desarrollo de la persona v de su dignidad; i) el
derecho a que ese medioambiente se preserve, entrofia obligaciones
ineludibles, para los poderes puUblicos, de mantener los bienes
ambientaies en las condiciones adecuadas para su disfrute. Obligacién
que alcanza tfambién a los particulares, y con mayor razén a aquellos
cuyas actividades econdmicas inciden, directa o indirectamente, en el
medioambiente?.

Noveno. Este derecho fundamental ha sido desarrollado por distintas
leyes, en especial del dmbito administrativo, como: i) Ley N.° 28611, Ley
General del Ambiente; i) Reglamento del ariculo 149.1 de |a Ley
General del Ambiente -Decreto Supremo N.° 007-2017-MINAM-—: jif)

3
U STC N.° 48-2004-Al, del 1 de dbril de 2008, fi. 17. En esta sentencia se cité g ALONSO GARCIA,
Maria, El régimen juridico de la contaminacion atmosférica y acustica. Madrid: Marcial Pons,

1995, p. 90. 7/ .
2STC. N 470-2013-PA, del 8 de mayo de 2013, fj. 11-14, 4”
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Articulos 9, 53, 59, y disposiciones transitorias de la Ley N.° 27867, Ley de
Gobiemos Regionales, enire ofras. Y en el dmbito penal, con la

tipificacion de los delitos ambientates.
EL DELITO DE MINERIA ILEGAL

Décimo. En el dmbito del derecho penal, este derecho fundamental
encuenfra su profecc_ién con la fipificacidén de los delitos ambientoles
contemplados en el Titulo Xl del Cédigo PenaP. Uno de elios, es el delito
de mineria ilegal, prescrito en el articulo 307-A del CP, cL;yo texto es el

siguiente:

Serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuafro aios ni

mayer de ocho ofos y con cien a seiscientos dios-multa, el que realice
actividad de exploracién, exiraccion, explotacion u ofros actos similares,
de recursos minerales, metdlicos o no meldlicos, sin conlar con la
autorizacion de la enfidad administrativa competente, que cause.o pueda
causar perjuicio, alteracion o dafo al ambiente o sus componentes, la
cailidad ambiental o la sclud ambiental. $i el agente actué por culpa, lg
pena serd privativa de libertad no mayor de fres aios © con prestacion de

sefvicios comunitarios de cuarenta a ochenta jornadas.

Decimoprimero. El objeto de proteccién del delite de mineria legal es
precisamente la proteccion del ambiente equitibrado y adecuado, El
legislador cred este tipo para reprimir las acciones mineras no
autorizadas, gue afectardn al medioambiente o a sus companentes, g
calidad ambiental o la salud ambiental. Por medioambiente o sus

omponentes, se enfiende al conjunto de elementos que conforman un

? La proteccion del ambiente por el Derecho Pendal se justifica ya que las figuras delictivas
cldsicas no son dplimas para abarcar Ias conductas gue lo lesionan gravemente. Asimismo,
Porque la respuesta meramente administrafiva resulta insuficiente para confrolor el problema

del deterioro ambiental, [Garcia Cavero, Percy. Derecho penal econdmico. Parte especial i,
Uma: Pacifico, 2015, p, 833]. W

11
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ecosistema determinado, cuya normalidad se ve dalterada por la
accién, la misma gque no necesariamente se encuentra vinculada a una
accidén de contaminacidon ambiental, sino que puede implicar una
afectacion a un paisaje, por ejemplo. La aclividad minera, por si sola, es
una actividaod econémica licita y permitida bajo el cumplimiento de
ciertos parametros. En cambio la actividad minera practicada fuera de

pardmetros legalmente establecidos podrd considerarse ilicital,

Se tfrata de un bien juridico'co!ecﬁvo, supraindividual, sin dejar de

considerar a la persona, destinataria Gifima de la proteccion penals,

I)ecimosegundo Por ofro Iodo es necescmo cons‘.ideror id dlferencm
entre la |hn:|’rud admtmsfra’nva de Fc: ac'nvtdcd minerc deE delito de

mineria ilegal. EI primeroc, es abarcado por el derecho demls’rrohvo

sancionador, el cual preveé una serie de sanciones para la persond que
redlice esta conducta. En cambio, to que vuelve delictiva la conducta
es la potenciaiidad cf.e causdcién o el dano efectivo del acto minerc en
el ambiente o sus componentes, la calidod ambiental o la salud
ambiental,

Decimotercero. La conducta tipica del delitc de minefia llegal se
compone por tres elementos normativos centrales: ) la realizacion de
un acto minero, que se define como la actividad dirigida o la obtencién
final de un mineral o través de la exploracién, la extraccién vy la
explotacion. La disposicion establece un cotdlogo semiabierto de

actividades, con la frase “u olros actos similares”. Se abarca todos los

fr. HuamAN CasieLLARES, Daniel. £f delito de mineria legal: principales aspecios sustantivos sobre
el tipo base y sus agravantes, en: HWRTADC Poso, José {Coord.). Temas de derecho penal
econdmico; empresy y compliance. Lima: Anuario de Derecho Penal 2013-2014, p. 427,

 Alonso ALamo, M. Trama de o vida v proteccion penal del ambiente. En: Un derecho penat
comprometido, Libro Homengje of Prof. Dr. Gerardo Landrove Diaz, Valencic: Tirant io blanch,

2011, p. 54. o _
Ly
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tipos de minerales, tanto los metdlicos {oro, plafa, cobre, entre ofros)
como los no metdiicos (azufre, yodo, litio, sal, agregados, entre otros); b)

falta de autorizacién de la entidad administrafiva. Se debe considerar

" que es un fipo penal en blancos, pues para verificar su configuracion

tipica es necesario recurmir a las normas administrativas; y ¢) el dano

potencial o efectivo al medioambiente,

Decimocuarie. En cuantc a este tercer elemento, se requiere que la
accién de mineric llegal cause o pueda causar un petjuicio, alteracion
o dafic o los objetos matericles de este delito {ambiente o sus

componen’fes' la calidad ambiental o lo salud ambiental). En ese

sentido, para que se conf:gure el delito no es necesario que se

produzccl un dcmo efectivo a 1os objetos materiales del delito, sino basta

con una puesta en peligro de los mismos.

Decimoquinto. En lo que comresponde al informe ilustrativo acerca de la
comisién de infraccion ambiental, este ha sido regulado por diversas

normas agdministrativas. Asi se tlene s siguientes:

15.1. La Ley N.% 26631 {21-06-1994) por ia cual se dictaron normas parQ
efectos de formalizar denuncia por infraccidén de lo legislacion
ambiental. En su articulo 1 establecié que para la formalizacion
de la denuncia de los delitos ambientales, requerird opinion
fundomentada por escrifo de las autoridades sectoriales
competentes o del Conseje Nacional del Ambiente segin fuera el
caso, si se ha infiingido g legisiacidén ambiental. Operaba como

un requisito de procedibilidad para la accidn penal. Debia ser

& Al ig\mt gue el delito de contaminacién, previsto en el articuio 304 del Cddige Penal, penal
[CASACIAN N, = 383-2012-La LIBERTAD, del 15 de octubre de 2013, fj, 4.4, Esta técnica legislativa se
emplea cuando ia conducta que constituye el supuesto de hecho da la norma penat en blanco
estd estrechamente relacionada con ofras ramas del ordenamiento juridico de finalidades v
aicances diferentes o los de g norma penct [Mulkoz CONDE, Francisco v GARCIA ARAN, Mercede
Derecho penal, Parte general, 7.9 edicion. Vc:ler\c:a Ti’rum Lo Blanch, 2007, p. 38]. % #
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emitido denfro de un plazo no mayor a 30 dias. Dichos informes
debian ser merituados por el fiscal y por el juez o el fribunal al

momento de expedir resolucidn.

© 152, La Ley N.° 28611 (15-10-2005), Ley General del Ambiente, en el
inciso 1 arficulo 149 mantiene en t&rminos similares lo relacionado
al informe con la opinidn fundamentada por escrito de las

entidades sectoriales competentes para la formalizacion de la
investigacion.

15.3. La citada ley fue modificada por la Ley N.° 29243 (02-10-2008)7
que modiﬂco el arhculo ]49 Dlspuso que en las ;nveshgacaones__

pencles por Eos detlfos amb{entqles serd de exigencia obligatoria

la evacuacién de un informe fundamentado por escrito por la
autoridad ambiental, cntes del pronunciamiento del fiscal
provincial o fiscal de la investigacion preparatoria en la etapa
intfermedia del proceso penal. Enigual sentido que la ley anterior
se dispone que el informe sea merituado por el fiscal o juez d
momento  de expedir la disposicion o la  resolucién
correspondiente.

15.4, El inciso 1, arficulo 149, de la Ley General del Ambiente fue
reglamentado por el Decreto Supremo N.° 004-2009/MINAM (17-

{
&

03-2009}. en el gue se determinéd ¢ las cutoridades competentes
parg emitir dicho informe.

5.5. El Decreto Supremo N.° 009-2013/MINAM (04-09-2013) derogd el
anterior reglamento, y en su arliculo 2 establecid la autoridad

administrativa  ambiental responsable de la elaboracion del

7 Ley que modifica diversos articulos del Cédigo Penal y de la Ley General del Ambiente. %W
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informe  fundamentado: entidad de fiscalizacidn  ambiental
hccional, regiondl o local que ejerza funciones de fiscalizacién
ambiental, respecto de la materia objeto de investigacion penal

en framite.

Finalmente, el Decreto Supremo N.° 007-2017-MINAM (05-09-2017),
que derogd el antes citado, en su articulo 2 prescribe en cuanto a
la noturaleza d'e_l informe andOmenfcdb, qgue constituye ung
pruebd documén’rol re!acionadqa la posible comisién de delitos
de contamindcién, cénircr jos  recursos  nafuraies, vy de

responsabilidad funcional e informacion falsa tipificados en €l

Titulo Xill del CP,

Deja en claro que este informe no constifuye un requisito de
procedibi_lidqd_de la accién penal, pcr tanto, el fiscal puede
formular su réquérimienfo con las pruebas de cargo vy descargo
recabadas durante la investigacion preparatoria.

Decimosexio. En atencidn a lo expuesto, &l informe fundamentado de la

auteridad administrativa ya no constituye un requisito de procedibilidad.

Se precisa que aun con la nommativa anterior, los fiscoles de

conformidad con el arliculo 152 de la Constitucidn, comeo titulares de la

accidn penal, tienen el deber de conducir la investigacion y aportar los

medios de prueba; lo contrario seria admitir que la presuncién de

inocencic se veda enervada por lo dispuesto en un informe de la
avtoridad administrativa.

al informe es un medio de prueba documental, que permite que (os

fiscales cuenten con criterios técnicos juridicos, respecto a las presuntas

infraccicnes ambientales cometidas v el posible dafio ol ambiente, sin

T
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dejar de lado la actuacién de ofros medios de prueba  [pericias,
constataciones fiscales, testimoniales, efc.) con la finadlidad de acreditar
el delito. Todo dependerd de! caso en concrefo y la estrategia que

maneije el fiscal.
ANALISIS DEL CASO

Decimosétimo. Expuesto lo anterior con relacién a los medios necesarios
para acreditar la materialidad del delito de mineria ilegal y en
particular, sobre ef dafio o posible dafio ambiental que exige este tipo

penal, coresponde analizar el caso con base a los criterios ya

senalados.

Decimoctavo. La Sala Penal Apelaciones sos’fuv_c que, éi bien es ciefrto
existen pronunciamientos de la autoridad admihis’rru’rivu, ’raleé como los
Informes N.°  026-2012-G.R.P/DREM/FASSO/JEA y N.° 023-2013-
G.R.P/DREM/FASSQ/JEAB, asi como 'o’rrbs que contiene el expedienie
judicial, que acreditan gue la acusada Huamdan Meza redlizd la
actlividad de explotacién de mineral no metdlico sin contar con la
autorizacién de la entidad administrativa competente; sin embargo,
ninguno de elfos ha detallado que tal conducta haya causado o pudo

causar un dano ambiental.

Por tanto, no se ha reunido todos los elementos del tipo objetivo del
delito de mineria ilegal, y al haberse absuelto por ausencia del medio

. probatorio anotado para acreditar el posible dafo, la senfencia de
rimera instancia se expidid con arreglo a ley. Se agrega, que la omisién

ed atibuible al fiscal, quien estaba obligado ¢ solicitar el informe

8 Emilidos por el ingeniero Juon Augusio Escalonte Atencio, responsabie del Area de
Fiscafizacién de la Direccién Regional de Energia y Minas y Asuntos Ambientales del W

Regional de Pasco, _% /?
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especidlizado conforme a los exigencias de la ley General del

Ambiente,

Decimonoveno. Por su parfe, la fiscal superior penal en su recurso de
cdédéic’m considers que los informes fundamentados mencionados,
acreditaron que la actividad de explotacion y ektrqccién de minerales
no metdlicos (agregados) en la comunidqd de Sacra Familic, distrito de
Simén Bolivar por parte de la acusod_cj Huomdn Mezaq, genér_é una

alteracién al paisaje, al ambiente y el desvio del cauce del rfo San Juan.

V:gemmo. Al respec’ro es’re Supremo Tribunal Oprecm que, sobre o

deiermmc:c;on dei dcmo e} posrbie dono ambzen’rat c:’rnbmdo c1 o

coniradiccién. En efecio en lc: ulfima parte del fundamen’fo 21, por un
lado se sos?uvo que el Informe N.° 026-2012-G.R P/DREM/FASSO/JEA no
detalld o especificd el daho, v por otro lado, en el fundamenio 20 se
consignd que en este informe se concluyd que los tfrabajadores (mineros
ilegales que laboran para la acusada Huamdn Meza) vienen
explotando mineral no metdlico de manera inadecuada; y por
consiguiente, se estd generando una alteracidén paisciistica y que se

evidencia un desvio del cauce del rio San Juan®.

Asimismo, en el fundamento 17 de la sentencia, la Sala Penal de
Apelaciones se refiié al tem 4.2 de lo sentencia del juez pendl
unipersonal, en la que se alude a la declaracién testimonial de Victor
Ramirez Rivera, guien constatd una excavacién con una medida
proximada, y a la testimonial de Royer Niton Castro Rementeria, quien

ald que habria alteraciones al ambiente en la zona.

7

ccusadq Huomcm Mezc: en tc: sen?encro de wsic: se mcurr:o en uno

? La contradiccién anctada afecta ia correccion l6gica de la conclusién; y por tanto, determina
un defecte de motivacion en su faz intema. W .
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Por oftro lado, se advierte omisidon en la valoracidn de las pruebas
. actuadas en juicio oral, pues si bien se mencionan en ambas sentencias,
no se aprecia una valoracion conjunta de los testimonios anotados y de
la prueba documental {actas de constataciédn fiscal con sus respectivas
fotografias, los Informes de las dreas técnicas de fiscalizacion, de
asuntos ambientoles y de mineria de |la Direccién Regional de Energia y
Minas del Gobierno Regional de Pasco, el oficio de la Administracion

Local de Agua en Pasco, entre otros) o,

Vigesimoprimero. En conclusion, se advierte ilogicidad en ig moftivacion
y omisién en la valoracién individual Y conjunta de las pruebas actuadas
en juicio orc:l Por fanio, corresponde dictar una sentencra rescindente y
”reenwc:r et proceso a otros jueces paro que se pronunmen sobre el
fondo del asunto, considerando lo anotado. Por tanto, los motivos

casacionales deben ampararse.

DECISION
Por estos fundamentos, declararon:
. FUNDADO el recurso de casacién por quebrantamients de

precepto material ¢ ilogicidad en la motivacidn, interpuesto por la

FISCAL SUPERIOR PENAL DE PASCO, conira la sentencida de vista del siete

= \§ £

de abril de dos mil dieciséis (fojo 891), emitida por la Sala Penal de
Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de Pasco, que
confirmo la de primera instancia del dieciseis de oclubre de dos
mil quince que absolvid de la ccusacién fiscal a Isabel Dina

vamdan Meza, como autora del delito de contaminacion, en g

0 Lo gue representa una motivacion insuficiente, el cual esta referido of minime de motivacién
exigible atendiendo o las razones de hecho o de derecho indispensables para asumir que la
decision estd debidamente motivada. [STC N.* 728-2008-PHC, del 13 de octubre de 2008, fj, 7]

s
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modalidad de mineric ilegal, previsto en el articvio 307-A del
Coédigo Penal, en perjuicio del Estado, representado por el
Ministeric del Ambiente y de Jacinto Jesls Rojas Rojas, con lo

demds que contiene,

CASAR lo sentencia de vista e INSUBSISTENTE la sentencia de
primera instancia.

ORDENAR se dicte nueva sentencic con arreglo o ley por ofro
juzgado penal unipersonal y, en su dia, intervenga otra Scla Penai

Superior, de ser el caso.

origen para su deb|do cumplimiento, y se pubitque [e presen’re

sentencia en la pagma web del Poder Judicial. -

SE PUBLICO CONFORME A LEY

SYCO/wrou
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