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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE CASACION PENAL

EUGENIO FERNANDEZ CARLIER
Magistrado Ponente

AP4735-2016
Radicacion N° 32645
Aprobado mediante Acta No. 225

Bogota D.C., veintisiete (27) de julio de dos mil
dieciséis (2016).

Procede la Sala a calificar el meérito del sumario
seguido en contra del ex Representante a la Camara
MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR, a quien se le
imputa la comision de los delitos de cohecho impropio en
concurso homogéneo y sucesivo, en concurso con falsedad
ideclogica en documento publico agravado per el uso en
concurso homogéneo y sucesivo en calidad de autor mediato —
respecto de las falsedades contenidas en las resoluciones de
nombramiento de MARIA HELENA ORJUELA ZAPATA, MARIA
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ISABEL DIAZ MARQUEZ, MARGARITA GUERRA MANUYAMA,
MARIA DEL PILAR TORRES HAYDEN Y OSCAR FREDDY
MORA MARQUEZ y de la expedicion del cernet N°45; y como
autor de las certificaciones mensuales de cumplimiento de
labores correspondiente a los antes nombrados; en concurso
heterogéneo con peculado por apropiacion a favor de terceros
€n concurso homogéneo y sucesivo como atitor y concusion en

concurso homogéneo y sucesivo como autor.
HECHOS

La actuacion tuvo su origen en la denuncia instaurada
por el abogado RAFAEL MORENO GODOY, quien dio a
conocer una serie de conductas con osible relevancia
juridico penal, que fueron llevadas a cabo por ei ex
Representante a la Camara MANUEL ANTONIO CAREBILLA

CUELLAR, en ejercicio de sus funciones.

Atendiendo a la ruptura de la unidad procesal
dispuesta por la Sala mediante auto de 4 e marzo de 2010,

se conservé la investigacion de los siguientes hechos:

l1.- El ex Representante a la (Camara MANUEL
ANTONIO CAREBILLA CUELLAR negocié dos nombramiento
de su UTL con AMPARO OSPINA DE VACCA y JOSE
RAMON BECERRA OSORIO, por $180.000.000 vy
$80.000.000, respectivamente, quienes sc posesionaron en
sus cargos el 1° de agosto y el 8 de mayo de 2007, como

Asistente V-inicialmente- y Asesor I, respectivamente, con el
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fin de obtener una mayor pension.
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2.- En desarrollo de la campana electoral del afio 2006
MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR conté con el
apoyo de LUIS ARTURO HAYDEN, OLBAR ANDRADE
RINCON, RAFAEL MORENO GODOY y JUAN CARLOS
PEREZ URIBE, a quienes prometi6é vincular dentro de su
UTL. No obstante, como estaban inhabilitados para ejercer
cargos publicos, hizo designar en su lugar a MARIA DEL
PILAR TORRES HAYDEN, MARGARITA GUERRA
MANUYAMA, MARIA ISABEL DIAZ MARQUEZ y a OSCAR
FREDY MORA MARQUEZ, sin embargo, quienes cumplian
con las funciones y devengaban los salarios eran los
primeros, haciéndole un reconocimiento monetario a

aquellos.

Asi, en cumplimiento de ese acuerdo, CAREBILLA
CUELLAR hizo figurar como miembros de su UTL a MARIA
ISABEL DIAZ MARQUEZ entre el 7 de mayo al 31 de julio
de 2007 y a partir del 6 de diciembre de 2007 hasta 31 de
enero de 2011; a MARIA DEL PILAR TORRES HAYDEN,
entre el 21 de julio de 2006 al 31 de enero de 2007 y
después a MARGARITA GUERRA MANUYAMA desde el 5 de
febrero de 2007 al 31 de marzo de 2009 y a MARIA HELENA
ORJUELA ZAPATA, entre el 21 de julio de 2006 hasta el 31
de marzo de 2008.

Situacién que se replico en la Comision Cuarta
Constitucional Permanente, mientras el ex Representante a
la Camara fungia como Presidente, en tanto hizo figurar en
la némina a OSCAR FREDY MORA MARQUEZ desde el 20

de julio de 2007 hasta ¢l 19 de julio de 2008, pero quien
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trabajaba y percibia el salario era JUAN CARLOS PEREZ
URIBE.

3.- Para que JUAN CARLOS PEREZ URIBE pudiese
desarrollar la funcion de conductor asignado al servicio del
ex Representante a la Camara, éste ordené la expedicion del
carnet N° 045, a favor de aquél, con vigencia hasta el 31 de
julio de 2008, la cual efectivamente fue expedida por el
Director Administrativo de la Camara de Representantes,
cuyo contenido seria falso, en tanto que PEREZ URIBE no
tuvo ninguna vinculacion laboral- formal con esa

Corporacion.

4.- Con el fin de ser cancelada la némina
correspondiente a los integrantes de su UTL certifico mes a
mes al Jefe de la Seccion de Registro y Control de la
Camara de Representantes, el cumplimiento de las
funciones de MARIA ISABEL DIAZ MARQUEZ entre el 7 de
mayo al 31 de julio de 2007 y entre el 6 de diciembre de
2007 a noviembre de 2009; a MARIA DEL PILAR TORRES
HAYDEN entre el 21 de julio de 2006 al 31 de enero de
2007, a MARGARITA GUERRA MANUYAMA desde el 5 de
febrero de 2007 al 31 de marzo de 2009; a MARIA HELENA
ORJUELA ZAPATA entre el 21 de julio de 2006 hasta el 31
de marzo de 2008 y a OSCAR FREDY MORA MARQUEZ
desde el 20 de julio de 2007 hasta el 19 de julio de 2008.
Ello, pese a que quienes cumplian con las funciones eran
OLBAR ANDRADE RINCON, LUIS ARTURO HAYDEN,
RAFEAL MORENO GODOQY y JUAN CARLOS PEREZ URIBE.
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5.- En el afio 2007 exigio a LUIS ARTURO HAYDEN vy
RAFAEL MORENO GODQOY la financiacion de las campanas
regionales del partido Cambio Radical en el Amazonas, por
lo que MARGARITA GUERRA MANUYAMA y MARIA
HELENA ORJUELA ZAPATA obtuvieron créditos en las
entidades bancarias DAVIVIENDA y BBVA, siendo

descontadas las cuotas de la nomina de la UTL.

6.- Exigio en el ano 2006 a RAFAEL MORENO GODOY
sufragar los gastos de reparacion y mantenimiento de la
camioneta oficial asignada, de placas MQL-590 de
Mosquera, marca Toyota Prado, efectuando los pagos con el
dinero correspondiente a la némina de MARIA HELENA
ORJUELA ZAPATA, bajo la amenaza consistente en que de

no hacerlo, seria retirado de la UTL asignada.

7.- Asi mismo, pidid6 a RAFAEL MORENO GODOY
asumir las cuotas mensuales del pago de la moto Bross 125
Honda, color azul, adquirida por el ex Representante a la
Camara, por imtermedio de su cunado ORLANDO DEAZA
CURICO, en el almacén Créditos Parra de Leticia-
Amazonas, bajo las mismas condiciones de pago antes

descritas y con iguales consecuencias.
ANTECEDENTES

1. Formulada la denuncia por RAFAEL MORENO
GODOQY, la Sala mediante auto de 4 de marzo de 2010
dispuso la ruptura de la unidad procesal.
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2.- Con auto de 1° de octubre de 2009 se abrio
investigacion previa de conformidad con lo previsto en el
articulo 322 de la Ley 600 de 2000 y el 4 de octubre de
2013 se ordenod iniciar la investigacion formal frente a unos
hechos, al paso que se inhibié de abrir formal instruccion

por otros.

3. En desarrollo de las pesquisas se acredito la
condicion foral de MANUEL ANTONIQO CAREBILLA
CUELLAR, quien fungié como Representante de la Camara
por la circunscripcion electoral del departamento de
Amazonas, para los periodos constitucionales 2006- 2010 y
2010-2014.

Asi como la pertenencia de AMPARO OSPINA DE
VACCA, JOSE RAMON BECERRA OSORIO, MARIA DEL
PILAR TORRES AIDE, MARGARITA GUERRA MANUYAMA,
MARIA HELENA ORJUELA ZAPATA y MARIA ISABEL DiAZ
MARQUEZ a la UTL del entonces Representante MANUEL
ANTONIO CAREBILLA CUELLAR y la vinculacion como
conductor IV de OSCAR FREDDY MORA MARQUEZ a la

Comision IV Constitucional.

Determinandose por la oficina de planeacién y
sistemas que OLBAR ANDRADE RINCON presentaba
credencial inactiva, mientras que JUAN CARLOS PEREZ
URIBE, RAFAEL MORENO GODOY y LUIS ARTURO

HAYDEN no aparecian carnetizados,
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Y la Secretaria General de la Camara de
Representantes explico que para ecfectuar el pago de los
salarios a los miembros de la UTL era necesario que el
Representante a la Camara enviara los certificados de
cumplimiento de labores, remitiendo a la actuaciéon la
documentacion correspondiente a AMPARO OSPINA DE
VACCA, JOSE RAMON BECERRA OSORIO, MARIA DEL
PILAR TORRES AIDE, MARGARITA GUERRA MANUYAMA,
MARIA HELENA ORJUELA ZAPATA y MARIA ISABEL DiAZ
MARQUEZ.

De igual forma, se determiné que el vehiculo de placas
MQL-590 estuvo asignado a MANUEL ANTONIO
CAREBILLA CUELLAR, siendo conducido por VICTOR
SANTOFIMIO, SANDRA ORTIZ, RAFAEL MORENO, CESAR
GARZON, LUIS EDUARDO MAYA, OLBAR ANDRADE,
LIBARDO SANTOS, JUAN PEREZ, PEDRO MARTINEZ, LUIS
VERA, DERCY FONSECA y CARLOS CHAPARRO.

Ademas, el Procurador Regional de Amazonas allegd
los certificados de antecedentes disciplinarios de RAFAEL
MORENO GODOY y LUIS ARTURO HAYDEN, a quienes les
registra «sinhabilidad para ejercer funcion publica (5 afos).
Fecha final: 24/01/2011» e «inhabilidad general (10 afios).
Fecha final: 06/02/2015», respectivamente.

De otra parte, el Fondo de Prevision Social del
Congreso -FONPRECON- informo que a AMPARO OSPINA
DE VACCA le fue autorizado el retirc parcial de cesantias y
que JOSE RAMON BECERRA fue pensionado mediante
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resolucion N°0245 de 258 de marzo de 2009, teniendo en
cuenta los salarios devengados entre el 9 de diciembre de

1998 y 30 de enero de 2008.

Igualmente, se determiné que en Créditos Parra de
Leticia, mediante factura N° 003856 de 24 de mayo de 2007
le fue concedido un crédito a ORLANDO DEAZA CURICO,
como primer comprador vy a PEDRO CARVALHO DO
SANTOS, como segundo comprador, para adquirir la
motocicleta marca Honda, tipo NRX125ES, modelo 2007,
motor N° JC30E95623532, color azul; efectuandose el pago
de una cuota inicial por $2.500.000 y 12 cuotas mensuales
de $424.000.

Y el Banco Davivienda certificé que a MARIA HELENA
ORJUELA ZAPATA le habia sido otorgado un crédito con
saldo a la fecha de corte de $31.913.545.29 y otro con saldo
de $4.254.875.18, asi como MARGARITA GUERRA
MANUYAMA contaba con una obligacién en esa entidad con
saldo a la fecha de corte de $11.627.312.94

También el Banco BBVA informé que a MARGARITA
GUERRA MANUYAMA le otorgo el 21 de junio de 2007 un
crédito de consumo por $15.000.000.

Ademas, la sucursal Leticia de la misma entidad
remitié, mediante oficio de 4 de noviembre de 2010, copia
de los giros electrénicos realizados por RAFAEL MORENO
GODOY a MARIA HELENA ORJUELA ZAPATA.
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Los servidores de policia del C.T.I. adscritos a la Sala

rindieron los siguientes informes:

- N°524711 de 5 de abril de 2010, mediante el cual se
efectué un analisis patrimonial a MANUEL ANTONIO
CAREBILLA CUELLAR, para el periodo comprendido entre
los afios 2006 a 2009, concluyendo que no presentaba un
incremento por justificar. Labor complementada por medio
de informe N°558824 de 15 de septiembre de 2010.

- N°529798 de 30 de abril de 2010, en el que se
establecieron los detalles de la compra del apartamento
efectuado por MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR en
esta ciudad.

Ademas, se indicé que JOSE RAMON BECERRA
OSORIO no figuraba como propietario de ningan bien en
Bogota.

De igual forma, a partir de la inspeccion realizada a los
libros de ingreso y salida de los vehiculos asignados al
Congreso, se establecieron los nombres de las personas que
conducian el vehiculo MQL-590 asignado a MANUEL
ANTONIO CAREBILLA CUELLAR, la frecuencia y las fechas

en que lo hacian.

Y con la inspeccion efectuada en el Archivo de
Coordinacién de Seguridad de las instalaciones del
Congreso, se obtuvieron las autorizaciones de ingreso a
terceros suscritas por MANUEL ANTONIO CAREBILLA
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CUELLAR, AMPARO OSPINA DE VACCA vy OLBAR
ANDRADE RINCON.

- N°529795 de 30 de abril de 2010, por medio del cual
se conocib el tramite que debia surtirse para realizar el pago

de los empleados del Congreso.

Con la informacién aportada por el banco BBVA se le
hizo seguimiento a la cuenta de ahorros N° 126-185768 de
la cual es titular MARIA HELENA ORJUELA ZAPATA y a la
cuenta de ahorros fijo-diaric N°987020180-4. Actividad
complementada con el informe N°568159 de 9 de noviembre
de 2010.

- Con el informe N° 531096 de 29 de abril de 2010 se
establecié la existencia del inmueble de propiedad de
AMPARO OSPINA DE VACCA y se verificé el desarrollo de
obras de remodelaciéon recientes, las cuales presentaban
coincidencia con la mayoria de los items del contrato de
obra civil presentado por ésta a FONPRECON para el pago
de sus cesantias. Dicho informe fue complementado con el
peritaje N° 565840 de 19 de octubre de 2010.

- N° 604087 de 10 de mayo de 201 1, a través del cual
se pudo establecer que en el mes de diciembre de 2006 se
canceld la suma de $3.700.000 para sufragar los gastos de
reparacion del vehiculo de placas MQL-590, con dinero
proveniente de la tarjeta débito N° 126-185768 y la tarjeta
de crédito N° 6500321001403577 de las cuales es titular
MARIA HELENA ORJUELA ZAPATA.

NS

AT
Ry




Unica No. 32645
MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR

Se informo la imposibilidad de determinar el origen del
dinero con el que se pagaron las cuotas de la moto bros 125
adquirida a nombre de ORLANDO DEAZA CURICO, en

tanto que los mismos se realizaron en efectivo.

Y se indicd que verificadas las transacciones realizadas
por RAFAEL MORENO GODOY a favor de MARIA HELENA
ORJUELA ZAPATA, se efectuaron por valor de $5.820.488,
para un periodo comprendido entre el 22 de febrero de 2007
a 27 de marzo de 2008.

- N°1174 de 19 de marzo de 2014, en el que se preciso
que MARIA HELENA ORJUELA ZAPATA no poseia crédito
con el Banco BBVA y no se registré en los extractos de

nomina descuentos por concepto de alguna obligacion.

Asi mismo, se obtuvo informacion de las cuentas
activas cuyo titular era JOSE RAMON OSORIO BECERRA,
destacando la cuenta de ahorro individual N°920248 de -
banco BBVA, tarjetas de crédito N° 5000030412 ¥y
5000604339 con la misma entidad, la tarjeta
N°4612020000098848 de Citibank y wun crédito con
Pichincha por $20.000.000.

En igual sentido, el Banco Citibank destacé que
OLBAR ANDRADE RINCON figuraba con el crédito N°
300306236170 de 24 de agosto de 2006, siendo castigado
en mayo de 2008.
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De otra parte, se obtuvo de la Coordinacion de
certificaciones salariales de la Camara de Representantes
verificacion de un crédito de libranza a favor de MARIA
HELENA ORJUELA ZAPATA con Davivienda, sin que se
registrara esa informacién para MARGARITA GUERRA
MANUYAMA.

Asi mismo, se obtuvo del Gerente General de defensa
judicial de Coolpensiones certificaciéon de pension de la cual
goza JUAN CARLOS PEREZ URIBE desde el 1° de enero de
2007.

Se establecidé que el predio ubicado en la carrera 36
N®15%-35 parcelaciéon Las Delicias esta registrada a nombre
de JOSE RAMON BECERRA OSORIO.

En igual forma se recibieron las declaraciones de:

- RAFAEL MORENO GODQY, quien ademas de reiterar

lo expuesto en la denuncia, allegd un documento

denominado «Acuerdo politico programdtico para el progreso
del departamento del Amazonas. Proceso Electoral de
Camara de Representantes por el departamento del
Amazonas periodo legislativo 2.006-2.010», suscrito por
MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR, ALBERTO
LOZADA PINEDO y RAFAEL MORENO GODOY, en el cual el
imputado se comprometido a otorgar al denunciante o a
quien €l escogiera, un espacio de participacion en la

conformacién de su UTL con la designacién de un asesor
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-JESUS VICENTE GARZON CAHUACHE preciso
conocer a RAFAEL MORENO GODOY y a MANUEL
ANTONIO CAREBILLA CUELLAR de antaric y haber

acompanado a éste ultimo en Bogota, antes de ser electo a

la Camara de Representantes.

Expuso que sus dos amigos convivieron en esta ciudad
en un hotel y posteriormente en un apartamento que
adquiri6 CAREBILLA CUELLAR, al que después llegaba
MORENO GODOY cuando viajaba a la capital.

Resaltd que acompané a CAREBILLA CUELLAR al
inicio de su elecciéon y que por ello conocid que OLBAR
ANDRADE, RAFAEL MORENO GODOY, LUIS ARTURO
HAYDEN y JUAN CARLOS PEREZ, pese a acompanar
siempre al ex Representante y fungir como sus conductores
no estaban incluidos en la némina de la UTL y en el caso
del segundo, éste era quien manejaba la tarjeta de noémina
de la mujer que figuraba en el listado de personal del
equipo de trabajo del ex Representante, a quien ademas,
RAFAEL todos los meses le giraba un dinero como

contraprestacion.

Adicioné que por esa cercania con ese grupo de amigos
escucho a JUAN CARLOS indicar que CAREBILLA
CUELLAR habia vendido dos de sus UTL para qi_le unas
personas pudieran lograr una mejor pension y que fue
precisamente aquél quien recogié el dinero producto de la

transaccion.
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Asi mismo, conocié por las frecuentes quejas de
MORENO GODOY y HAYDEN que por mandato del ex
Representante, habian adquirido una motocicleta a nombre
de un cunado de éste, pero a quien correspondia cumplir
con las cuotas era al primero de ellos y que una vez
desvinculado continué HAYDEN con el pago de la obligacion

en Créditos Parra en la ciudad de Leticia.

Y resaltd que en una ocasién, en compania de
CAREBILLA CUELLAR y MORENO GODOY se desplazaron
en la camioneta oficial hacia Choachi teniendo un
inconveniente mecanico, el cual se repiti6 dias después,
razon por la cual él y MORENO GODOY tuvieron que llevar
el vehiculo a un taller, donde éste sufragdé los gastos
correspondientes, los cuales ascendieron a $4.000.000

aproximadamente,

- JUAN CARLOS PEREZ URIBE destacd haber sido
amigo de CAREBILLA CUELLAR desde que tenian 15 afios y

su conductor desde mitad de 2007 y por un periodo de 7
meses, oportunidad en la que conocié a RAFAEL MORENO
GODOY, persona que fungia como asistente del ex
Representante, pero sin figurar en némina, pues alli
aparecia registrada MARIA HELENA ORJUELA ZAPATA,
quien solo asistia al Congreso al final de mes a reclamar la
parte que le correspondia del salario por prestar su nombre,

pues el que trabajaba era RAFAEL.

Senalé que en el grupo de trabajo de la UTL en Bogota
se encontraba SANDRA ORT{Z, AMPARO, JOSE y CESAR
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LUGO y que tuvo conocimiento de otras personas que
permanecian en Leticia, teniendo contacto solamente con
LUIS ARTURO HAYDEN, de quien supo, cumplia funciones
de asesor pero quien figuraba en némina era la hermana y

posteriormente la esposa, ya que €l tenia una “suspension”.

Aceptd que .cumplia funciones de conductor adscrito a
la Comision IV de la Camara de Representantes, pese a no
estar incluido en nomina, ya que en su lugar figuraba
OSCAR MORA, pues él gozaba de una pension por
enfermedad y no podia ser vinculado, por ello, OSCAR tomé
posesion del cargo beneficiandose de la salud, mientras que
él realizaba las labores de conductor y tomaba el dinero

correspondiente al salario.

Indicé que para cumplir sus funciones CAREBILLA
CUELLAR le ordené a AMPARO OSPINA tramitarle la
expedicion de la credencial N°45 con vigencia hasta el 31 de
julio de 2008, la cual era utilizada para ingresar a las
instalaciones del Congreso, donde ademas debia entregar la

cédula a los policias para hacer el respectivo registro.

Senialdé que en atencién a las reuniones que se
realizaban en su restaurante conocid que CAREBILLA
CUELLAR le pidi6 a MORENO GODOY sufragar los gastos
de reparacion de la camioneta que le habia sido asignada
con las ganancias que le reportaba la UTL, asi mismo que
asumiera el pago de las cuotas mensuales de una moto que

habia adquirido en Leticia y que fue precisamente por la
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demora en el pago de este crédito que se genero la discordia

entre ellos.

Precisé que en desarrollo de sus funciones acompandé
a JOSE BECERRA a retirar $35.000.000 de un banco de
Fontibon para llevarlos al apartamento de CAREBILLA
CUELLAR, donde éste le manifestd que se trataba de la
ultima parte del pago por su UTL, ya que la necesitaba para

obtener la pension y que el dinero provenia de la venta de

81 Ccasa.

Resaltd que situacion similar ocurrié con AMPARO
OSPINA, pues de ello tuvo conocimiento ya que en la oficina
se quejaban porque estas dos personas se llevaban la mitad
de los sueldos de la UTL sin ser de la region, ademas que en
una oportunidad que estaban departiendo con RAFAEL vy el
ex Representante, éste indicd que habia ganado
$180.000.000 por la venta de la UTL a AMPARO.

-CESAR ANTONIO LUGO MORALES sefiald ser amigo

del aforado y haberlo acomparnado en su trasegar politico,

incluso brindandole asesoria externa mientras fue
Representante a la Camara, razon por la cual le presento a
AMPARO OSPINA DE VACCA y a JOSE RAMON BECERRA,
personas que por su experiencia al interior del Congreso
podian acompanar el trabajo del aforado, negando que éstos

hubiesen pactado un precio por su ubicacién en la UTL.

Por el contrario, informé que tuvo conocimiento de las
exigencias econdmicas realizadas por RAFAEL MORENQO
R V.
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GODOY a MARIA HELENA ORJUELA ZAPATA, como
contraprestacion de su ubicacion en la UTL de CAREBILLA
CUELLAR, reconociendo que cuando el aforado tuvo
conocimiento de ello prescindido de sus servicios, lo que
causd la reaccién vindicativa de MORENO GODOY y las

sucesivas denuncias penales.

Indicé que por su cercania con CAREBILLA CUELLAR
conocié que JUAN CARLOS PEREZ URIBE trabajé como
conductor independiente del entonces Representante a la
Camara, sin que tuviera ninguna relacion con el Congreso,
pues el conductor asignado a éste, como Presidente de la
Comisién IV era OSCAR FREDDY MORA MARQUEZ, sin

embargo, quien desempenaba tal labor era el primero.

- AMPARO OSPINA DE VACCA destacé que trabajaba
en la oficina de protocolo de la Camara de Representantes
cuando JOSE BECERRA le informé que CAREBILLA

CUELLAR requeria en su UTL una persona con experiencia

en el Congreso, por lo que presenté su hoja de vida al
entonces Representante y la vinculé a su grupo de trabajo a
partir del 1° de agosto de 2007 como Asesora VIII, negando
haber efectuado algiin pago para ser nombrada.

Resalté que por su vinculacion con el Congreso solicitd
en 3 ocasiones el retiro parcial de las cesantias, siendo el
ultimo de ellos en 2008, por un valor de $210.000.000, los
cuales destiné para la remodelaciéon de su vivienda, la que
finalmente costé $120.000.000 aproximadamente y en cuyo

proceso no tuvo participaciéon, ya que fue su esposo quien
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se encargo de ello. Como soporte de su dicho allegd copia
del contrato de obra civil suscrito con el arquitecto DAVID
ALBERTO PENARANDA AVILA el 18 de noviembre de 2009.

Manifestd que en el periodo en el cual laboré con
CAREBILLA CUELLAR conocié a los conductores JUAN
CARLOS PEREZ URIBE y OSCAR MORA, asi mismo a
CESAR LUGO como Asesor Externo.

- FELIX ALBERTQ VACCA indicé ser el esposo de
AMPARO OSPINA DE VACCA y explicé que para diciembre

de 2008 el Fondo de Prevision del Congreso desembolsd a
favor de su esposa el dinero correspondiente a las
cesantias, las cuales tenian como destino la remodelacion
de su vivienda, obra que inicid en enero de 2009 y se
extendio por 3 meses, estando a cargo del arquitecto DAVID
ALBERTO PENARANDA AVILA.

Senalé que el dinero desembolsado con ocasién del
pago de las cesantias ascendia a $210.000.0000, sin
embargo, las obras de remodelacién tuvieron un costo de
$120.000.000, por lo que el excedente lo retorné el
arquitecto mediante un cheque girado a su nombre, en el
mes de diciembre de 2008, por $85.000.000, destinando ese
dinero para recreacion, compras, pago de compromisos y

ayuda a la familia de su esposa.

- DAVID ALBERTO PENARANDA AVILA resalté que
conocio a AMPARO OSPINA DE VACCA en octubre de 2008,

aproximadamente, cuando lo contacté para cotizar una
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remodelacion en su casa con el producto de sus cesantias,
razon por la cual realizaron un contrato de obra el cual

empez0 a ejecutarse en enero del siguiente afo,

Estableci6 que el fondo de cesantias consigno
$210.000.000 en su cuenta de ahorros del banco Colpatria,
retornandole ese dinero a ALBERTO VACCA en diciembre
de 2008 por medio de efectivo y un cheque por valor de
$85.000.000, dejando so6lo $4.000.000 como avance de la
obra y después, de acuerdo con las necesidades de los
trabajos, ella o su esposo le iban efectuando avances

quincenales en efectivo.

- MANUEL ORLANDO CORTES DIAZ v ALVARO JOSE
MUNOZ LONDONOQ reconocieron haber prestado sus

servicios a ALBERTO VACCA, en la instalacion de cocina y

chimenea, respectivamente.

- JOSE RAMON BECERRA OSORIO acepté haber
- laborado con CAREBILLA CUELLAR desde €l 8 de mayo de
2007 al 30 de junio de 2009, fecha en la que se pensiono.

Precisé que mientras laboré con CAREBILLA CUELLAR
conocid que los conductores de éste eran JUAN CARLOS,
OMAR y otra persona, quienes cumplian sus funciones de

manera simultanea.

Serialé que trabajo en el Congreso desde el 18 de
octubre de 1986 hasta que se pensiond, pero negd haberle

entregado dinero a CAREBILLA CUELLAR para ql@'\lo
. ,
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vinculara a la UTL, mas cuando, contrario a lo sefialado por
el denunciante, sélo ha sido propietario de un lote en

Magangué y no efectudé ninguna transaccién sobre ese bien.

- JOSE ALBERTO LOZADA PINEDO precisé6 ser
cunado de RAFAEL MORENO GODOY y haber brindado
apoyo politico a MANUEL ANTONIO CAREBILLA, lo cual

quedé consignado en un acuerdo suscrito por los tres, el

que ademas estaba respaldado con una letra de cambio.

Dentro de ese pacto, CAREBILLA CUELLAR se
comprometia a apoyarlo en la campana a la Asamblea
Departamental o como Alcalde de Puerto Narifio y a
MORENO GODOY a otorgarle una asistencia en la UTL,
ultimo compromiso del que tuvo conocimiento se cumplié
parcialmente a través de una sefiora de nombre MARIA
HELENA ORJUELA, quien figuraba en némina para que su

cunado se lucrara con ello.

-MARIA HELENA ORJUELA ZAPATA, quien sefialé que
conoci6 a MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR por
intermedio de RAFAEL MORENO GODOY y laboré como

Asistente [ y luego como Asesora, por un término de un afo

y medio aproximadamente,

Destacé que RAFAEL MORENO GODOY era quien
manejaba la tarjeta débite en la cual el Congreso
consignaba su salario, entregandole a ella, el primer afio

$800.000 y el segundo $500.000, desconociendo si el
N UJ‘\.
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Representante CAREBILLA CUELLAR tenia conocimiento de

ese hecho.

Aunado a ello, afirmé que aproximadamente en 2007,
por requerimiento de RAFEL MORENO GODOY adquirio un
crédito ante Davivienda por cerca de $30.000.000,
entregandole el dinero y las tarjetas a aquél, siendo

descontada la cuota mensual de la némina de la UTL,.

Precisé que su vinculacién con la UTL culminé por
disposicion del ex Representante, sin que ella tuviera
conocimiento de las razones que lo motivaron a tomar esa

decision.

- MARGARITA GUERRA MANUYAMA manifestd ser la
esposa de LUIS ARTURC HAYDEN y conocer a MANUEL
ANTONIO CAREBILLA CUELLAR desde la campana politica

del ario 2006, laborando con posterioridad en la UTL del ex

Representante como Asistente.

Destacé que su esposo LUIS ARTURO HAYDEN no
trabajd en la UTL pero siempre estaba con el ex
Representante CAREBILLA CUELLAR, ya que era su mano
derecha, asi mismo, que su cufiada MARIA DEL PILAR la

antecedid en el cargo de Asistente IlI.

Igualmente indicé que ella mancjaba su tarjeta débito
correspondiente a la némina, pero que le entregaba a su
esposo la mitad del salario para que cubriera los gastos,
desconociendo el destino que éste le diera al dinero.
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Ademas que para el afio 2007 adquirié un crédito con
Davivienda y otro con el BBVA por $20.000.000 vy
$15.000.000 y que este dinero se lo entregd a su esposo
para comprar una carpinteria, destinando un porcentaje
para colaborar con las campaifias politicas, precisando que
«el que manejaba esa plata era mi marido, no sé cudnto les
daria cuando colaboraba a la gente, eso no sé, en lo politico

él es el que se mete»?.

Sefnalé que terminé su vinculo con la UTL porque su
esposo tuve un inconveniente con CAREBILLA CUELLAR,
pero que el ex Representante no le dio ninguna clase de
explicacion y sélo advirtié su desvinculacién laboral al no

percibir su salario, pues para esa época se encontraba

laborando desde Leticia.

- MARIA DEL PILAR TORRES AYDE indico ser
hermana de LUIS ARTURO HAYDEN y conocer a MANUEL
ANTONIO CAREBILLA CUELLAR desde que se

desempeniaba como profesor, con quien ademas trabajé en

su UTL como Asistente.

Manifestd que su hermano no estuvo vinculado con la
UTL, pero que su cuiiada MARGARITA GUERRA
MANUYAMA la sucedi6é en su cargo de Asistente, en razén
al acuerdo que tenian CAREBILLA CUELLAR y LUIS
ARTURO, consistente en que un cargo de la UTL estaba

'fl 186, c.1
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dispuesta para ayudar a su familia, razén por la cual,

también le entregaba la mitad de su sueldo a su hermano.

- LUIS ARTURO HAYDEN resalté ser el esposo de
MARGARITA GUERRA MANUYAMA, hermano de MARIA
DEL PILAR y amigo de MANUEL ANTONIC CAREBILLA

CUELLAR desde que eran estudiantes, acompanandolo en

el desarrollo de las campanas politicas.

Adicioné que no trabajé directamente con el ex
Representante en tanto que fue sancionado con una
inhabilidad para ejercer cargos publicos por un periodo de
10 afos, sin embargo, por un acuerdo al que se llegd en
desarrollo de la campana, su hermana y esposa si
trabajaron en la UTL con CAREBILLA CUELLAR, la primera
ejerciendo sus funciones en Bogota y la segunda, un

periodo en la capital y otro desde Leticia.

Informé que en el periodo en que su esposa laboraba
en la UTL en Bogota, asistia a diario a las oficinas del ex
Congresista, con una autorizacion expedida por este, que
estando alli conocié a varios miembros que conformaban el
grupo de trabajo de CAREBILLA CUELLAR, como RAFAEL
MORENO MONJE “A. POLLO RICO”, PASTORA, MARIA
HELENA, SANDRA y que si bien RAFAEL MORENO GODOY
también se encontraba inhabilitado para ejercer cargos
publicos, tenia un acuerdo politico con CAREBILLA
CUELLAR, siendo su cuota MARIA HELENA ORJUELA.
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Senaldo que su hermana MARIA DEL PILAR le
entregaba la mitad del salario correspondiente al pago de la
UTL, pues ese era el acuerdo que existia entre la familia, el

cual era conocido por el ex Representante a la Camara.

Precis6 que por encargo de MANUEL ANTONIO
acompané al cuilado de aquél, de apellido CURICO y a
RAFAEL MORENO GODOY a comprar una moto en Créditos

Parra en Leticia, quedando el velocipedo a nombre del

cunado.

- MARIA ISABEL DIAZ MARQUEZ indicé ser esposa de
OLBAR ANDRADE y que por intermedio suyo conocié a
MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR, con quien

trabajo como Asistente y su esposo como Asistente y Asesor
de la UTL.

- OLBAR ANDRADE RINCON de quien se certificé su

calidad de Gobernador de Amazonas desde el 27 de

septiembre de 2009 (fl. 140-141, c.6), manifesté ser amigo
de MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR, con quien
también trabajo en la UTL desde el mes de julio de 2006

hasta marzo de 2007, como Asistente y Asesor en Bogota.

Precis6é que RAFAEL MORENO GODQY, JUAN
CARLOS PEREZ URIBE y LUIS ARTURO HAYDEN eran
amigos personales del ex Representante, pero no estuvieron
laborando con él, contrario a MARIA HELENA ORJUELA
ZAPATA de quien aseguré se desempefid en el area

econémica de la UTL desde julio de 2006 y MARIA DEL
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PILAR TORRES HAYDEN, guien supo estaba adscrita a la

UTL, prestando sus servicios en Leticia.

Ademas que una vez culmindé su vinculacion con la
UTL en marzo de 2007 viajoé a Leticia a hacer campana para
la gobernacion y su esposa asumio diche cargo en mayo del

mismo ano.

Destaco que estando desvinculado de la UTL acudié a
la oficina del ex Representante y aprecidé que AMPARO
OSPINA DE VACCA y JOSE BECERRA trabajaban alli,
desconociendo si éstos cancelaron algun dinero por su

nombramiento.

Senaldo que CAREBILLA CUELLAR le brindé un apoyo
politico mas no econdémico para la campana a la
gobernacion de Amazonas, al igual que el partido al que
pertenecia MORENO GODOY. Asi mismo, senalé que LUIS
ARTURO HAYDEN y su esposa apoyaron econdomicamente a

su contrincante

- OSCAR FREDY MORA MARQUEZ precisé que por
intermedio de su amigo JUAN CARLOS PEREZ URIBE
conocié a MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR, quien

luego de una breve presentacion lo vinculéo como conductor

en la Comisioén IV de la Camara de Representantes, por un

periodo de 7 a 8 meses.

Senalé que la mayor parte del tiempo el ex

Representante se movilizaba con su gente de confianza, la

U~
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cual permanecia en las instalaciones del Congreso, entre
ellos JUAN CARLOS PEREZ URIBE, por lo que a menudo

prescindia de sus servicios.

Destaco que nunca reclamo el carnet que lo acreditaba
come funcionario para ingresar al Congreso, ya que el
vehiculo contaba con una credencial y ello era lo que

verificaban los policias que realizaban el respectivo control.

- SANDRA LILIANA ORTIZ NOVA, MARIA DE JESUS
GONZALEZ _CRUZ, FRANCISCO HIPOLITO _ AVILA
BARBOSA, DEICY LEONOR CHAVEZ OQUINTERO vy
ROSENDO AHUE COELLO destacaron haber trabajado en
la UTL de CAREBILLA CUELLAR, advirtiendo la
permanencia de RAFAEL MORENO GODOY y LUIS ARTURO

HAYDEN con su jefe en las reuniones que realizaba el grupo

de trabajo tanto en Bogota como en Amazonas. Al paso que
PASTORA OROBIO CARVALHOQ reconocié haber laborado en

la. UTL, sin tener contacto con sus compafieros que

laboraban en la capital.

- _RAFAEL ACERO LOPEZ y CARLOS FERNANDO

TOVAR PEREA, quienes se desempefaron como guardia

externa y jefe de seguridad en el Congresc de la Republica,
explicaron los procedimientos que seguian para controlar el
ingreso y la salida de vehiculos, radicando en el libro el
nombre y cédula del conductor, la fecha, hora y el ntimero

de placas del vehiculo.
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Explicando que en los eventos en que el Congresista se
movilizaba en el vehiculo con un conductor diferente al
oficial, se le permitia el ingreso con la autorizacion verbal

que éste otorgara.

Ademas, para permitir el ingreso de funcionarios, €stos
debian exhibir el carnet y los visitantes contar con una -

autorizacion.

- JUDHY STELLA VELASQUEZ HERRERA senald

haberse desemperiado como Directora Administrativa de la

Camara de Representantes para el periodo comprendido
entre el 24 de agosto de 2007 al 30 de agosto de 2008.

Destacé que para la expedicion de carnet de
funcionarios se requeria la resolucién de nombramiento y el
acta de posesion, asi mismo que existian unos carnets
temporales para aquellas personas que eran contratistas y
adicionalmente que por solicitud de los Congresistas se
podian expedir unos carnets manuales temporales para los
miembros de las UTL, los cuales debian contar con un

soporte.,

- MARIA DE LOS ANGELES MORENO CASTRO preciso
trabajar en Créditos Parra, como secretaria y en ventas,
razon por la cual conoci6 a CAREBILLA CUELLAR,
MORENO GODOY y LUIS ARTURO HAYDEN, quienes eran

clientes de ese establecimiento.
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Destac6 que la 1ltima compra efectuada por
CAREBILLA CUELLAR en ese establecimiento fue antes de

ser elegido Congresista.

Asi mismo, sefnalé no recordar los detalles de la venta
de la motocicleta adquirida por ORLANDO DEAZA CURICO,
ni tener precision de las personas que participaron en esa
compra, atinando sélo a indicar que CAREBILLA CUELLAR

no estuvo relacionado con la misma.

- ORLANDO DEAZA CURICO indicé ser cunado de
MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR y haber

adquirido una moto en Créditos Parra, para lo cual cancelé

una cuota inicial de dos millones y medio y 10 cuotas
respaldadas en letras de cambio, las cuales fueron
sufragadas por RAFAEL MORENO GODOY, en razén al pago

de un préstamo que le habia otorgado.

Refirié que con el dinero correspondiente al retroactivo
otorgado por la gobernacion le hizo el préstamo a RAFAEL
MORENO GODOY y si bien no se suscribié ningtn
documento, inicialmente habian pactado el pago de unos
intereses, pero, finalmente decidié que éste asumiera el

pago de las cuotas de la moto en Créditos Parra.

- PEDRO CARVALHO DO SANTOS manifestd ser amigo
de CAREBILLA CUELLAR y no conocer a ORLANDO DEAZA
CURICO.
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Precisé desconocer los detalles de la compra que el
ultimo efectuara sobre una moto en Créditos Parra de
Leticia, pues el favor para que sirviera de fiador en esa
transaccién se lo pidi6 MANUEL ANTONIO CAREBILLA
CUELLAR en mayo de 2007, con quien acudi6é a firmar las
letras de cambio, junto con un cufado de nombre CLEVER
CRUZ.

4, MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR fue
vinculado a la investigacion mediante diligencia de
indagatoria practicada los dias 11 y 17 de septiembre de
2014, en la cual se le imputd la comision de los delitos de
cohecho impropio en concurso homogéneo y sucesivo y
heterogéneo con falsedad ideolégica en documento publico
agravado por el uso en concurso homogéneo y sucesivo,
peculado por apropiacion en favor de terceros en concurso
homogéneo y sucesivo y concusion en concurso homogéneo
y sucesivo, al tenor de los articulos 286, 290, 397 y 404 del
P2,

En esa oportunidad indico haber sido Representante a
la Camara en dos periodos, comprendidos entre los afios

2006 a 2014.

En primer lugar, negdé haber solicitado dinero a
AMPARO OSPINA DE VACCA y a JOSE RAMON BECERRA
para nombrarlos en la UTL, pues explicé que su vinculacion

obedecié6 a la recomendacion que le hiciera su asesor
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CESAR ANTONIO LUGO MORALES, quien por su
trayectoria en el Congreso conocia a estas personas y

estimd podian orientarlo, mas cuando iba a ser designado
| como Presidente de la Comision IV. Ademas explicé que si
fuera cierto lo indicado por el denunciante podia haberles

- otorgado una asignaciéon mayor en la distribucion de las
UTL.

Senalo que AMPARO OSPINA cumplié sus funciones
por 4 anos como Asesora, con un excelente desempeno
hasta que decidié voluntariamente apartarse de su cargo

como consecuencia de este proceso y por haber obtenido la

pension.

En lo que atafie a JOSE RAMON BECERRA refirié que
laboré por cerca de dos afios y era el encargado de
acompanarlo en las gestiones externas del Congreso,
ademas de organizar los asuntos que se ventilarian en las

sesiones y en las plenarias.

Consideré que la denuncia instaurada por RAFAEL
MORENO GODOY, coadyuvada por JUAN CARLOS PEREZ
URIBE obedeci6 a un plan para sacarlo del Congreso, como
consecuencia de un altercado que se generd a raiz de la
expulsion de MARIA HELENA ORJULA ZAPATA de la UTL,
la cual tuvo lugar porque ella le comentd sobre las
exigencias econémicas que RAFAEL le hacia. Y en el caso de
JUAN CARLOS porque decidié que éste no lo acompanaria
mas tiempo, retirandole el apoyo econémico que le
brindaba.
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Afirmé que OLBAR ANDRADE estuvo vinculado en su
UTL y que a su retiro ingresé la esposa MARIA ISABEL,
destacando que mientras estuvieron nombrados cada uno
cumplié con sus funciones, admitiendo que en el periodo de
la segunda, OLBAR conducia el vehiculo oficial, pues los
dos realizaban labores sociales, lo que era de importancia
para él como Congresista y para OLBAR como candidato a

la gobernacion.

Destacé que al no saber conducir, muchas personas
manejaban el carro oficial, entre ellos LUIS ARTURO,
OLBAR, RAFAEL MORENO —quien acudia esporadicamente
a Bogota- y JUAN CARLOS PEREZ URIBE, este tltimo
allegado a la familia y quien le brindé apoyo al llegar a
Bogota, por lo que en reconocimiento de ello, le permitio
conducir algunos dias el carro oficial y¥ a cambio le pagaba
$300.000 de su salario personal.

Indic6 que para que JUAN CARLOS pudiera
movilizarse en el vehiculo sin inconvenientes solicito a la
Secretaria General la expedicion de un camnet de cortesia, al

que tenia derecho cada Congresista

Respecto de la vinculacion de MARGARITA y MARIA
DEL PILAR senalé que éstas cumplieron sus funciones
como Asistentes Grado 1, en Leticia, atendiendo los temas
de la comunidad de San José, y algiin tiempo en Bogota.
Igualmente, manifestd que LUIS ARTURO HAYDEN y su
esposa eran sus amigos y que éste como comerciante

siempre lo acompanaba en Leticia en el desarrollo de obras
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sociales, ademas cuando permanecié en Bogota, por

razones familiares, acudia a visitarlo a la oficina.

Precisé que toda la familia de LUIS ARTURO HAYDEN
fue muy activa en la campana y por ello les manifesté su
deseo de seguir trabajando con ellos para mantenerse

vigente en politica.

De otra parte, estableci6 que a MARIA HELENA
ORJUELA ZAPATA la postulé RAFAEL MORENO, pero que
la decision de vincularla a la UTL tuvo lugar en tanto que
tenia una excelente hoja de vida con un perfil que podia
ayudarlo en la Comision IV, ademas era familiar de un
conocido de la region y, dado el apoyo que le podia brindar,
ella tuve que desplazarse a Bogota a cumplir con sus

funciones.

Expres6 que MARIA HELENA le hizo saber que
RAFAEL MORENO le exigia parte de su salario, por lo que
en ese momento tomoé la decision de desvincularla de su
UTL, razéon por la cual MORENO GODOY se molestd y

empezo a presentar las denuncias en su contra.

Negd que la vinculacion de MARIA HELENA tuviera
lugar en virtud del acuerdo suscrito con RAFAEL, pues éste
no le aporté dinero a su campafa y en todo caso, el
compromiso adquirido consistia en que seria miembro de la
UTL cuando se levantara la inhabilidad, sin embargo, por la

discusion que tuvieron, ello no tuvo lugar.
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Y frente a OSCAR MORA precisé que lo conocidé por
intermedio de JUAN CARLOS PEREZ URIBE, a quien le dio
la oportunidad de vincularlo en un cargo administrativo,
como “todero” mientras estuvo como Presidente de la
Comision IV, sefialando que esta persona siempre lo
acompariaba ya que las oficinas de la Comision las estaban
remodelando. Destaco que su vinculacion fue posterior a la
ayuda que le prestaba JUAN CARLOS, negando que OSCAR

tuviera que entregarle parte de su sueldo a aquél.

En el mismo sentido, negd haberle exigido a
MARGARITA GUERRRA MANUYAMA la adquisicion de unos
créditos para financiar los candidatos a las campanas
regionales de 2007, destacando que como Coordinador del
partido Cambio Radical brindé sélo un acompanamiento, ya
que los recursos los disponia directamente el partido,
limitando su aporte econdmicoe a la logistica, como gastos

de transporte y de refrigerios.

Informé que ni LUIS ARTURO ni MARGARITA hicieron
aportes econdémicos al partido, por el contrario, ellos, tenian
un familiar de apellido GUERRA con aspiraciones a la

Alcaldia, por lo que quiza a €l le entregaron tal apoyo.

Asi mismo, rechazé haber constreiiido a RAFAEL
MORENO para adquirir por intermedio de MARIA HELENA
los créditos a los que hizo mencién el denunciante, explico
que de un lado, no apoyd cconomicamente a ningun
candidato, mas cuando MORENO GODOY publicamente

expresd que su apoyo estaba dirigido a un candidato de otro
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partido y, en segundo crden, cuando tuvieron un pequeno
incidente con la camioneta, de camino a la Calera,
MORENO GODOY estaba conduciendo, por Ic que
voluntariamente decidid costear los gastos, los cuales no
superaron $100.000, razén por la cual no hicieron uso de la

poliza del seguro ,

E igualmente negdé haber exigido al denunciante el
pago de $500.000 mensuales, los que eran descontados de
la némina en la que figuraba MARIA HELENA, con destino
al pago de las cuotas de una moto de propiedad de su
cuiado ORLANDO DEAZA, pues explico que en efecto
RAFAEL MORENO cancelaba dicha obligacién ya que entre
estos dos existi6 un negocio, en el que ORLANDO DEAZA
CURICO le habia prestado una suma equivalente a 6 6 7
millones de pesos.

Finalmente, indicdé que los certificados de
cumplimientos de funciones expedidos a MARIA ISABEL
DIAZ MARQUEZ, MARIA DEL PILAR TORRES HAYDEN,
MARGARITA GUERRA MANUYAMA y MARIA HELENA
ORJUELA ZAPATA obedecieron a que cada uno de ellos
cumplié sus funciones de asesorias y asistencia desde sus

lugares de trabajo, bien fuera en Bogota o en Leticia.
ALEGATOS DE LAS PARTES

1. De la defensa

Solicito la defensa de manera principal la calificacién

del mérito del sumario con resolucion de preclusiéon de la
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investigacion a favor de su asistido por ausencia del hecho
investigado y en forma subsidiaria que se resolviera la duda
a favor de su defendido, toda vez que no se alcanzdé a
establecer en grado de probabilidad y/o certeza su

responsabilidad.

Luego de referirse a los elementos de prueba obrantes
en la actuacion y a los argumentos que soportaron la
imposicion de la medida de aseguramiento en contra de su
asistido se refiri6 a cada una de las conductas punibles

endilgadas asi:

1. Respecto del delito de cohecho impropio:

Cuestioné los testimonios de RAFAEL MORENO
GODOY, JESUS VICENTE GARZON CAHUACHE y JUAN
CARLOS PEREZ URIBE, al indicar que fueron
contradictorios y se apreciaba en ellos un animo vindicativo
en contra de MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR.

En lo referente a la presunta transaccion que existio
entre su defendido y JOSE RAMON BECERRA OSORIO,
destacé que JUAN CARLOS PEREZ URIBE, de quien se dijo
conocié6 de manera directa estos hechos, no indico
claramente las circuntancias de tiempo en las que
presuntamente presto el acompanamiento para transportar
el dinero que se cancelaria por la UTL, ni tampoco permitié
establecer su origen, pues tanto éste como el denunciante

mintieron sobre la presunta venta del inmueble de
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propiedad de aquél para cerrar la negociacion, tal como lo

confirmo el CTI.

Ademas, frente a los movimientos bancarios que
realizara BECERRA OSORIO, estimo que no debian generar
duda, pues el que no hubiese realizado transacciones de
grandes cantidades en meses anteriores se explicaba con la
indisponibilidad monetaria de esa época y, en todo caso,
resaltd que contrario a lo sefalado por el denunciante y
PEREZ URIBE no existi6 un retiro equivalente a
$35.000.000 para finales de 2007, lo que desvirtiia que se
hubiese hecho tal page a CAREBILLA CUELLAR y se

transportara el dinero a su vivienda.

Asi, coligid6 que JUAN CARLOS PEREZ URIBE y
RAFAEL MORENO GODOY se concertaron para mentir
deliberadamente en contra de su asistido, entrando en

contradicciones insalvables.

De otra parte, en lo atinente a la negociaciéon de la UTL
de la que presuntamente se beneficiaria AMPARO OSPINA
DE VACCA, resalté que su esposo, FELIX ALBERTO VACCA
VILLALOBOS si brindé una informaciéon detallada del
destino de los $85.000.000 restantes de la remodelacién,
informando los lugares que visitaron en vacaciones y el
nombre y parentesco de los familiares a quienes se les

presté ayuda economica.

Explicé que no es comun que las personas conserven

por largos periodos recibos de gasolina, peajes, hospedaje,
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alimentacién, entradas a atracciones y demas gastos
propios de unas vacaciones realizadas en el vehiculo
familiar, y en todo caso, la Corte nunca cité a declaracion a
OMAR o JUAN OSPINA, personas referidas por FELIX
ALBERTO como destinatarios de la ayuda patrimonial, ni se
le requirié a éste o a su esposa para arrimar los recibos o

pruebas de su dicho.

Indicé que no era posible desconocer la amplia
experiencia de AMPARO en el funcionamiento del Congreso,
razén para que su asistido la vincularla a la UTL,
convirtiéndose ella en wuna de sus asesoras mas

indispensables.

Finalmente, destacé que en el estudio patrimonial
practicado por el CTI no se estableci6 un incremento
patrimonial por justificar, lo que demerita la existencia de

los hechos denunciados.

2. Referente a los delitos de falsedad ideologica en

documento publico agravado por el uso y peculado por

apropiacién a favor de terceros

Expuso el defensor la inadecuada valoracion de las
pruebas por parte de esta Corporaciéon, mas cuando los
testigos de cargo presentaron versiones contradictorias,
situacion que a todas luces minaba la credibilidad de sus

acusaciones.
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2.1 En lo atinente a la relacién existente entre JUAN
CARLOS PEREZ URIBE y OSCAR FREDY MORA MARQUEZ,
afirmé ser falso que el primero cumpliera las funciones de
conductor para que el segundo figurara en némina, pues,
no puede perderse de vista que como lo aseverdo su
defendido, ante la enfermedad padecida por el primero y la
imposibilidad de desempefiar las funciones diariamente, de
su propio peculio lo contratdé, para realizar diferentes

labores, incluso la de conductor.

Ademas, verificando los periodos en los que cada uno
cumplié con tal labor, sdlo existe un mes de coincidencia
entre ellos, pues se desconocié que el primer ingreso de
PEREZ URIBE al Congreso fue para 14 de agosto de 2007, 4
meses antes de hacerse efectiva la posesion de OSCAR

MORA y el ultimo ingreso registrado fue del 20 de febrero de
2008.

De otra parte cuestiono la credibilidad que se le podia
dar a la existencia de este hecho, pues segin lo dijo PEREZ
URIBE a MORA MARQUEZ le otorgaban una asignacién
salarial de $100.000, suma insignificante para todo el

proceso que presuntamente se puso en marcha.

Concluyd no ser cuestionable el que JUAN CARLOS
PEREZ URIBE también se desempenara como conductor del
entonces Representante a la Camara, pues sus labores eran
sufragadas directamente por su defendido. Ademas, resalto
que en las certificaciones de labores expedidas se
confirmaba que OSCAR MORA cumplia las labores, y ello no
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necesariamente requeria que se hicieran de manera

exclusiva.

2.3 Frente a la expedicion del carnet 045 a nombre de
JUAN CARLOS PEREZ URIBE eché de menos la existencia
de alguna prueba demostrativa de la solicitud de expedicion
efectuada por el ex Representante, incluso cuestioné que la
Directora Administrativa de la Camara de Representantes
no allegd los soportes para librar ese documento, mas
cuando ella misma afirmé que la solicitud del carnet N° 045
obedecid a peticion de la Representante SANDRA
ARABELLA VELASQUEZ SALCEDO y no de CAREBILLA
CUELLAR.

Finalmente, destacé la imposibilidad de endilgar
responsabilidad a su asistido, toda vez que ni siquiera
existe el documento original, segan lo expuso JUAN
CARLOS PEREZ URIBE.

2.4 Negé que con el nombramiento de MARIA HELENA
ORJUELA ZAPATA se hubiese configurado alguna conducta
ilicita, pues incluso el denunciante admitié que ella era su
cuota politica, razén por la cual le exigio la tarjeta débito de
némina para administrar el salario, situacion totalmente
desconocida para CAREBILLA CUELLAR, quien una vez
estuvo al tanto procedid a la desvinculacién de la mujer de
su UTL.

Ademas, no fue cierto que no cumpliera sus funciones
como asistente, pues personas como CESAR LUGO,
. l’J\
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AMPARO OSPINA DE VACCA y JOSE RAMON BECERRA
atinaron a reconocerla como integrante de la UTL, incluso
en su declaracién dio a conocer acertadamente detalles
como la ubicacion de las oficinas, aspecto que desconoceria

de no haber trabajado alli,

2.5 En cuanto al nombramiento de MARIA DEL PILAR
TORRES HAYDEN y MARGARITA GUERRA MANUYAMA,
senalo que la primera tuvo vinculacion con la UTL a partir
de un acuerdo familiar existente entre los hermanos, en el
cual no intervino CAREBILLA CUELLAR, ademas ellos
mismos admitieron que el dinero entregado por MARIA DEL
PILAR a su hermano era una contraprestacion por ayudarle

a encontrar un trabajo en Bogota.

Destaco que las labores de MARIA DEL PILAR TORRES
HADYDEN fueron asistenciales y por un periodo corto, por
lo que resultaba entendible el desconocimiento de algunos

integrantes de la UTL, que por demas desarrollaban labores

diferentes a las asignadas a ella.

Ademas, el desconccimiento de la comisién a la que
pertenecia su jefe no desdice de su vinculacion, pues dadas
sus labores asistenciales no le era necesario trabajar con
temas de la agenda legislativa, para la cual tenian personas
capacitadas que superaban su nivel de instruccién y su
corta edad.

Frente a MARGARITA GUERRA MAUYAMA, afirmo que

si desarrollaba sus funciones como asistente y asi lo
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reconocieron colegas como AMPARO OSPINA, quien ademas
identifico a LUIS ARTURO HAYDEN como esposo de su

companera pero no como miembro de la UTL.

Explicd, que cuando MARGARITA informé de la
entrega de la mitad de su sueldo a LUIS ARTURO, elio
obedecia al aporte que debia hacer para el sostenimiento del
hogar, dada la relacion matrimonial y no a una
contraprestaciéon por figurar en noémina de la UTL de
CAREBILLA CUELLAR.

Finalmente, establecié que contrario a lo colegido por
esta Sala, era natural que ante las discusiones enire su
defendido y LUIS ARTURO HAYDEN, fuera desvinculada
MARGARITA GUERRA MANUYAMA, pues esa clase de
cargos son de libre nombramiento y remocion, reservados a

personas de entera confianza.

2.6 Acerca del nombramiento de MARIA ISABEL DiAZ
MARQUEZ, destac6 que el primer periodo que se
desempeni6é en la UTL, esto es, entre el 21 de mayo a 31 de
julio de 2007 fue muy corto, lo que justificaria el

desconocimiento de sus companeros de trabajo.

Ahora, para el segundo periodo laboral, que inici6 el 6
de diciembre de 2007 OLBAR ANDRADE no estaba
impedido para vincularse de manera directa con la UTL y le
era posible retomar sus labores como Asesor Grado IV, lo

que le representaba una contraprestacion econoémica mayor
\ Ql\.
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a la que tenia su esposa como Asistente Grado I, por lo que

de vincularse a la UTL lo haria bajo su anterior cargo.

El hecho denunciado desconoce aspectos
fundamentales como lo es que miembros de la UTL
reconocieron la participacion activa de MARIA ISABEL,
ademas que OLBAR ANDRADE abandené tal cargo para
realizar campafia politica en el Amazonas donde debia

ejercer y hacer presencia directamente.

Destaco el desacierto en que se incurrié al presumir
una vinculaciéon laboral de OLBAR ANDRADE para ese
periodo tomando como referencia los registros de control de
ingreso del vehiculo asignado a CAREBILLA CUELLAR, pues
los mismos representan 54 ocasiones a lo largo de algo mas
de 2 anos, tiempo insuficiente para acreditar una relacién
laboral y que en nada se comparan con los ingresos

registrados cuando hacia parte de la UTL del aforado.

Ademas, sefialé que de existir una relacién mas alla de
la amistad entre OLBAR ANDRADE y CAREBILLA
CUELLAR, como lo presenta la denuncia, no habria sido
necesario que al primero se le expidieran autorizaciones de

mgreso al Congreso.

Concluyé que no se podia deducir que MARIA DEL
PILAR TORRES HAYDEN, MARGARITA GUERRA
MANUYAMA y MARIA HELENA ORJUELA ZAPATA no
trabajaron de manera directa en la UTL por el simple hecho

de no conocer a todos los integrantes de la misma, pues
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cada uno de ellos desarrollaba diferentes labores, unos en
la oficina y otros en campo, realizando trabajo social en una

comunidad apartada como lo es el Amazonas.

3. Frente al delito de concusién

3.1 En lo referente al pago de la moto Bross 125,
cuestioné la falta de interpretacion integral, desconociendo
aspectos como el que los sefiores DEAZA CURICO y
CARVALHO DO SANTOS no conocian a JUAN CARLOS
PEREZ URIBE, lo que en este aspecto también demeritaba
el dicho de ese testigo.

Ademas advirti6 que de los elementos de prueba no se
podia deducir que los pagos efectuados por MORENO
GODOY obedecieron a una fuente diferente a la obligacién
contraida por el denunciante con el cunado de CAREBILLA
CUELLAR, pues la inexistencia de documentos soportes de

la deuda no son suficientes para desvirtuarlo.

3.2 Respecto del crédito adquirido por MARGARITA
GUERRA MANUYAMA, contrario a lo indicado en la
denuncia y lo considerado por la Corte, precisdé que estaba
destinado para la compra de una carpinteria, ofreciendo
solo un pequefio porcentaje para el fin politico, el que por
demas se dirigi6 a un familiar que militaba en el partido
conservador y no a Cambio radical, grupo politico al que
siempre ha pertenecido CAREBILLA CUELLAR.
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3.3 En lo que atane a los créditos bancarios adquiridos
por MARIA HELENA ORJUELA ZAPATA, destacé que
tuvieron lugar por el efectivo constrefiimiento realizado por
RAFAEL MORENO GODOY vy del cual desconocia
CAREBILLA CUELLAR, pues asi esta mujer lo indico en su

testimonio.

3.4 Frente a las reparaciones efectuadas a la
camioneta de placas MQL 590 de Mosquera, destacé que los
pagos que soportaron estos arreglos en el concesionario
Carco no correspondian al valor referido por el denunciante,
pues tan solo era de $2.336.610, ademas el baucher que
soport6 la compra correspondia a una tarjeta de propiedad
de AMPARGC LOZADA PINILLA, esposa del denunciante,
situacién que desmiente la version de los hechos otorgada
por MORENO GODOY, al senalar que estos gastos se
cancelaron con la tarjeta debito donde se consignaba el

sueldo de la UTL.

Finalmente, del analisis de las pruebas practicadas
concluyé que  soOlo se establecieron una serie de
contradicciones en los testimonios de RAFAEL MORENO
GODOY y JUAN CARLOS PEREZ URIBE, evidenciando la
ausencia del hecho investigado por cuanto las
circunstancias de modo, tiempo y lugar establecidas en la

noticia criminal no corresponden a la verdad.

2. De la Procuraduria General de la Nacién

Luego de efectuar un recuento de los hechos solicitd la

calificacién del mérito del sumario con resolucion de
\
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acusacion en contra de MANUEL ANTONIO CAREBILLA
CUELLAR.

1. En primer lugar se refirié6 al delito de cohecho

impropio en concurso homogéneo y sucesivo indicando que

no existia duda de la calidad de servidor pablico ostentada
por CAREBILLA CUELLAR para el momento de los hechos,
ni de la potestad que tenia para postular ante la Mesa
Directiva de la Camara de Representantes a los integrantes
de la UTL, entre ellos a AMPARO OSPINA DE VACCA y a
JOSE RAMON BECERRA OSORIO.

En el caso de la primera, destacé cl vertiginoso,
inexplicable y sorpresivo ascenso que tuvo una vez ingreso
a la UTL de CAREBILLA CUELLAR y el correspondiente
aumento en los salarios percibidos, lo que a su juicio
generaba sospechosa y se acompasaba con lo indicado por
JUAN CARLOS PEREZ URIBE y RAFAEL MORENO GODOQOY,
quienes dieron cuenta de lo a ellos informado por el

procesado.

Consideréd que el material probatorio respaldaba lo
denunciado, en tanto se verifico que a AMPARO OSPINA DE
VACCA le liquidaron las cesantias parciales y si bien se
determind la realizacion de obras de remodelacion en su
vivienda, generaba cuestionamientos la variacion en la
peticién inicial de compra a remodelacion- haciendo
coincidir la cuantia-, asi como que una vez desembolsado el
dinero por FONPRECON exigiera casi la totalidad del dinero

y variara las condiciones de la remodelacion. Lo que se
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suma a la insuficiente explicacion de FELIX ALBERTO
VACCA sobre el destino otorgado al dinero restante de las

obras.

Ademas, destaco el desmedido interés del procesado
por ascenderla, todo lo cual le llevaba a determinar que su
nombramiento estuvo flagrado de un acuerdo concertado
con el tunico fin de obtener, la primera, una mejor
remuneracion y de contera una mejor mesada pensional y,

el otro, una utilidad econémica como retribucion.

En lo concerniente al nombramiento de JOSE RAMON
BECERRA OSORIO resalté que aun cuando en el informe de
Policia Judicial se descarté que el dinero con el que se
canceld el derecho a la UTL proviniera de la venta de un
inmueble, lo cierto es que se verificd para esa fecha la
adquisicién de créditos bancarios y los retiros de altas
sumas de dinero, los que realizo con posterioridad a su
nombramiento, lo cual confirmaria que asi sufrago las

cuotas pactadas con CAREBILLA CUELLAR.

2. Respecto del delito de falsedad ideoldgica en

documento publico agravado por el uso en concurso

homogéneo y sucesivo precisd que no existia duda sobre la
vinculacién de MARTA HELENA ORJUELA ZAPATA, MARIA
DEL PILAR TORRES HAYDEN, MARGARITA GUERRA
MANUYAMA y OSCAR FREDDY MORA MARQUEZ con el

Congreso de la Republica, ni que el procesado librod
mensualmente certificaciones en las que se afirmaba el

cumplimiento de labores de estas personas, cuando, como
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quedé demostrado, no cumplieron con las funciones
inherentes al cargo, pues por orden de CAREBILLA
CUELLAR eran LUIS ARTURQO HAYDEN, JUAN CARLOS
PEREZ URIBE y RAFAEL MORENO GODOY quienes las

cumplian.

Asi, concluye que el reproche esta dado por esa
relacion de discordia entre los documentos que son
verdaderos y auténticos al haber sido expedidos por el
procesado en ejercicio de sus funciones y en la facultad de
postulacion y la confirmacién del real cumplimiento de las
funciones de quienes por solicitud del mismo habian sido

nombrados en la UTL.

Ademas con la prueba obrante se determiné que sin
mediar ningtn vinculo laboral o contractual entre el
Congreso y JUAN CARLOS PEREZ URIBE, por orden de
CAREBILLA CUELLAR le fue expedida una credencial por
parte de una dependencia administrativa, afirmacion
respaldada en los registros de ingresos y de salida, donde
esta persona figuraba como uno de los conductores del
vehiculo de placas MQL 590 asignado al proccsado, tal
como lo sefalaron JESUS PINZON ORTiZ y JESUS
ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.

3. En lo atinente al delito de peculado por apropiacion

a favor de terceros en concurso homogéneo v _sucesivo

precisd que después de examinar los diversos elementos de
conviccién se establecié que quienes cumplieron las

funciones fueron OQOLBAR ANDRADE, LUIS ARTURO
v U
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HAYDEN, JUAN CARLOS PEREZ URIBE y RAFAEL
MORENO GODOY.

En el caso de MARGARITA GUERRA MANUYAMA y
MARIA DEL PILAR TORRES HAYDEN fueron ellas mismas
quienes informaron de la entrega de la mitad del sueldo a
LUIS ARTURO HAYDEN, su esposo v hermano, incluso éste
declard que tales asignaciones eran producto de un acuerdo
al que habian llegado con CAREBILLA CUELLAR en

contraprestacion por la ayuda prestada en campana .

Para el caso de MARIA ISABEL DIAZ MARQUEZ,
también se establecidé que compartia el sueldo con OLBAR
ANDRADE RINCON, quien desempenié las funciones para

las cuales aquélla fue designada.

E igual situacién se predic6 de MARIA HELENA
ORJUELA ZAPATA de quien se demostro fue integrante de
la UTL por previo convenio al que habian l]égado el
procesado y el denunciante, bajo el denominado acuerdo

politico programatico.

Y con las declaraciones de JUAN CARLOS PEREZ
URIBE se conocié que OSCAR FREDDY MORA MARQUEZ,
se encontraba en némina pero el primero era quien
conducia la camioneta de placas MQL 590 entregandole
una gratificacion y la posibilidad de estar afiliado al sistema
de salud al segundo, situacion que por demas quedo
acreditada con los registros de ingreso y salida al Congreso

como conductor del vehiculo oficial.
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Asi, senialé que de la prueba recopilada se demostro
que MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR, a través de
un ostensible abuso de autoridad y en ejercicio de sus
funciones y en cumplimiento de acuerdos previos
concertados, traiciond y quebranté con pleno conocimiento
no solo la confianza depositada por la administraciéon a la
que debia fidelidad, lealtad y probidad, sino al pueblo
elector, pues con pleno conocimiento de esa obligacion
direccioné su actuar a la apropiacién de dineros que hacian
parte del patrimonio publico, en provecho de terceros que

no tenian vinculacién con el Estado.

4. Sobre el delito de concusiéon indicé que el mismo
LUIS ARTURTO HAYDEN reconocié que en contraprestacion
al apoyo politico brindado a CAREBILLA CUELLAR, le
otorgé un cupo en la UTL, inicialmente a través de su
hermana y luego por medio de su esposo, en tanto €l se
encontraba inhabilitado para ejercer funciones publicas,
admitiendo su esposa haber adquirido dos créditos, los
cuales coinciden con la etapa pre electoral, que si bien
fueron invertidos en la compra de una ferreteria, lo cierto es
que parte de ese dinero se destindé para hacer aportes a las

campanas politicas.

Similar situacion se presenté con RAFAEL MORENO
GODOY y MARIA HELENA ORJUELA ZAPATA, a quien le
fue otorgado un crédito, el cual a voces del denunciante, de
JESUS VICENTE GARZON y los soportes aportados por el
concesionario Carco, fue destinado al pago de la reparacion

de la camioneta oficial de placas MQL 590, ante la orden
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perentoria de CAREBILLA CUELLAR, ademas el excedente
se destiné a la financiacién de las campanas electorales de

candidatos regionales

Finalmente, frente a la compra de la motocicleta Bros
125, indicé que sin lugar a dudas quien pago las cuotas fue
el denunciante, pero contrario a lo informado por DEAZA
CURICO no como el pago de una deuda existente entre los
dos, en tanto que no hay soporte de ello, sino que fue
producto de esa exigencia realizada por CAREBILLA
CUELLAR, tal como lo confirmé LUIS ARTURO HAYDEN,
JESUS VIVENTE GARZON CAHUACHE, JUAN CARLOS
PEREZ URIBE y CARVALHO DO SANTOS.

Estimo6 soportada la denuncia en el testimonio de éste
ultimo, quien a pesar de servir como fiador para esa
compra, senald no conocer a quien obraba como primer
deudor y por el contrario ratifico que habia actuado
cumpliendo un favor al ex Representante a la Camara,
situacion que se acentudé con la anotacién obrante en el
almacén créditos parra “Don Orlando pagd la obligacion

tubo (sic) demora pero por prestar el nom (sic) es un buen

cliente”.

Asi concluyo que para obtener sus fines, CAREBILLA
CUELLAR hizo valer su condicion de Representante a la
Camara intimidando a LUIS ARTURO MORENC y RAFAEL
MORENO, quienes actuaron de tal forma, de las represalias
que pudiera tomar, como lo era dar por terminado el

compromiso adquirido con el nombramiento de




Unica No. 32645
MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR

MARGARITA GUERRA MANUYAMA Y MARIA HELENA
ORJUELA ZAPATA.

COﬁSIDERAClONES DE LA SALA
1.- Competencia

De conformidad con el numeral 3° del articulo 235 de
la Constitucion Politica y el numeral 7° del articulo 75 de la
Ley 600 de 2000, le corresponde a la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia «anvestigar y juzgar a

los miembros del Congreson.

Asi mismo, el paragrafo unico del articulo 235 de la
Carta Politica dispone que «cuando los funcionarios antes

enumerados hubieren cesado en el ejercicio de su cargo, el fuero solo se

mantendré para las conductas punibles que tengan relacién con las
funciones desemperiadas», norma cuyo alcance a interpretado
esta Corporacién (CSJ AP, 1 sep. 2009, rad. 31653), al

indicar que:

[Rlespecto de “delitos propios”, el fuero congresional se
mantiene en cuanto se trate de conductas inherentes al ejercicio
de la funcion publica que corresponde a senadores Y
representantes (articulos 150 y ss. de ia Carta Politica), pero a la
par de ello se debe acudir al referido pardgrafo del articulo 235
de la Constitucion cuando no se trata especificamente de “delitos
propios”, sino de punibles “que tengan relacién con las funciones
desemperiadas” por los congresistas, siempre que de su contexto

se advierta el vinculo con la funcién publica propia del Congreso.

U

o

204

L1




Unica No. 32645
MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR

La relacién del delito con la funcién publica tiene lugar
cuando se realiza por causa del servicio, con ocasion del mismo o
en ejercicio de funciones inherentes al cargo; esto es, que la
conducta tenga origen en la actividad congresional, o sea su
necesaria consecuencia, o que el ejercicio de las funciones
propias del congresista se constituya en medio y oportunidad
propicia para la ejecucion del punible, o que represente un

desviado o abusivo ejercicio de funciones.

Postura que ha sido reiterada (CSJ AP, 23 nov.
2011, rad. 37322), al precisar que:

fAJun cuando en la actualidad el doctor [GERMAN] OLANO
BECERRA no es congresista, la competencia de esta Corte se
deriva del hecho de que la conducta imputada fue cometida con
ocasioén del cargo... razén por la cual, en criterio de esta Sala de
Juzgamiento, se cumple con el presupuesto indicado en el
paragrafo del articulo 235 de la Carta Politica, como lo ha
reiterado la Corte desde el auto del 1° de septiembre de 20095...

(.-.)

Es decir, que para este caso la Sala encuentra una
estrecha y vinculante relacién entre la investidura, o sea el
cargo, y la conducta, lo cual permite conservar la competencia

de la Corte de conformidad con la interpretacién que se le ha

venido dande al paragrafo del articulo 235 de la Carta Politica.

Interpretacion que se aviene a la los lineamientos

establecidos por la Corte Constitucional al estudiar el

* Rad. 31.653, reiterado en autos dentro de procesos con radicacién 33.391 y 32.190 de octubre ¥
noviembre de 2010 respectivamente
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paragrafo del articulo 235 Superior, en sentencia SU-198 de
2013, asi:

[Lja Carta distingue dos hipotesis: mientras una persona
sea congresista, serd investigada por la Corte Suprema por
cualquier delito; sin embargo, si la persona ha cesado en su
cargo, entonces sélo sera juzgada por esa alta corporacion

Jjudicial si se trata de delitos relacionados con el cargo.

Ahora bien, como lo certifico la Secretaria General de
la Camara de Representantes y lo afirmé el mismo MANUEL
ANTONIO CAREBILLA CUELLAR, éste fungié como
Representante a la Camara por la circunscripcion electoral
de Amazonas para el periodo constitucional 2006 a 2010,
siendo reelegido en el periodo 2010 a 2014, sin encontrarse
actualmente ostentado esta calidad, no obstante, es
indudable que la competencia de la Corte se mantiene
incélume en tanto que los comportamientos atribuidos al
procesado se llevaron a cabo mientras tenia la calidad de

Congresista y en clara conexioén con las funciones.

En este sentido y siguiendo la pacifica linea
jurisprudencial de la Sala, pese a que en el congresista dejo
de concurrir dicha calidad, la Corte Suprema de Justicia
mantiene la competencia respecte de las conductas
punibles cometidas abusando de la investidura y, en el
presente evento, de acuerdo a los medios probatorios, la
calidad de Representante a la Camara fue la que permitio a
CAREBILLA CUELLAR abusar de su condicion para hacer

exigencias patrimoniales indebidas a los miembros de la
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UTL y a las personas que lo acompanaron en el proceso
electoral, alterando documentacion y procesos

administrativos para garantizar ¢l desarrollo de sus fines.

1.2 Aun cuando los hechos denunciados se sittian a
partir del mes de julio de 2006, lo cierto es que sus efectos

se prolongaron en el tiempo y algunas de las actuaciones

cuestionadas se extendieron hasta el ano 2011.

Circunstancia relevante en la medida que impera
acoger las modificaciones introducidas a los articulos 55 a
59 del Reglamento General de esta Colegiatura, con el
propésito de atender lo dispuesto por la Corte
Constitucional en sentencia C-545 de 29 de mayo de 2008,
en la que dispuso la escision de las funciones de
investigacion y juzgamiento de la Corte, lo que implica,
como lo ha entendido la Corporaciéon en asuntos similares

“que corresponde a esta Sala de Instruccion adoptar la decisién que

corresponda, pues si ambos hechos se indagan conjuntamente, de ese
modo se garantiza en mayor medida el respeto al debido proceso, en

los términos de la providencia constitucional aludida?

2. Conforme lo dispone el articulo 395 de la Ley 600
de 2000 el sumario se calificara profiriendo resolucion de

acusacion o preclusioén de la investigacion.

Acorde con lo previsto en el articulo 397 ibidem, la

Sala proferira resolucion de acusacidén «cuando esté

4 AP5311-2015. Reiterando CSJ AP, 18 jul. 2014, rad. 35.661; CSJ AP, 2 jul. 2014, rad.
32.009

\
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demostrada la ocurrencia del hecho y exista confesion, testimonio que
ofrezca serios motivos de credibilidad, indicios graves, documento,
peritacién o cualquier otro medio probatoric que senale Ia
responsabilidad del sindicado» y segun lo establece el articulo
399 de la misma obra dispondra la preclusion en los
mismos eventos previstos para dictar cesacion de

procedimiento.

De acuerdo con la valoracién conjunta del caudal
probatorio, con base en las reglas de la sana critica y
acogiendo los planteamientos del Delegado de la
Procuraduria, la Sala estima acreditados los presupuestos
procesales para acusar a MANUEL ANTONIO CAREBILLA
CUELLAR como autor del delito de cohecho impropio en
concurso homogéneo y sucesivo, en concurso heterogéneo
con falsedad ideologica en documento publico agravada por
el uso en concurso homogéneo y sucesivo en calidad de
autor mediato, y como autor de peculado por apropiacion
en favor de terceros en concurso homogéneo y sucesivo y de

concusion en concurso homogéneo y sucesivo.

Contrario a lo estimado por la defensa, de los medios
de prueba obrantes en la actuaciéon se verifica, la Sala
encuentra acreditado, en el grado de probabilidad, el
conocimiento exigido en este estadio procesal, tanto la
materialidad de las conductas punibles como la
responsabilidad de MANUEL ANTONIO CAREBILLA
CUELLAR en ellos.

L~

2




Unica No. 32645
MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR

Con este proposito, se procedera a analizar en forma
individual los comportamientos con posible relevancia penal
que se le atribuyen a MANUEL ANTONIO CAREBILLA
CUELLAR. Asi:

2.1 Cohecho impropio

Se imputa al aforado, que en calidad de Representante
a la Camara y con el fin de proveer los cargos de su Unidad
de Trabajo Legislativo —en adelante UTL- acepté para si de
AMPARO OSPINA DE VACCA y JOSE RAMON BECERRA
OSORIO, la promesa de pago de las sumas de
$180.000.000 y $80.000.000, respectivamente, a cambio de
designarlos el 27 de julio y 8 de mayo de 2007 —-en su
orden- en dos puestos de trabajo, para que cada uno de
ellos disfrutaran de una mesada pensional mayor a la que
les corresponderia de haber seguido laborando en los cargos

antes desempefiados dentro del Congreso de la Reptblica.

Este primer comportamiento se debe analizar de cara
al delito de cohecho impropio, descrito en el articulo 406 del

C.P. de la siguiente forma:

El servidor publico que acepte para si o para otro, dinero u otra
utilidad o promesa remuneratoria, directa o indirecta, por acto que
deba ejecutar en el desempefio de sus funciones, incurrira en prisién
de cuatro (4) a siete (7) anos, multa de cincuenta (50) a cien {100)
salarios minimos legales mensuales vigentes, ¢ inhabilitacién para el

ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5) a ocho (8) anos.

I~
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El servidor publico que reciba dinero u otra utilidad de persona
que tenga interés en asunto sometido a su conocimiento, incurrird en
prision de dos (2) a cinco (5) afnos, multa de treinta (30) a cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion

para el ejercicio de derechos y funciones publicas por cinco (5) anos.®

Punible que para su configuracién requiere un sujeto

activo calificadg, en tanto se trata de un servidor publico, €l

cual debe realizar el verbo rector de aceptar, es decir «recibir

voluntariamente o sin oposicion lo que se da, ofrece o encargar®,

constituyéndose ese objeto material en el dinero, utilidad o

promesa remuneratoria, para si o para un tercero, con el

propdsito de llevar a cabo un acto propio de sus funciones.

Ha sido pacifico el criterio de la Corte al considerar
que el objeto juridico tutelado es la winmaculacién del bien
Juridico administracion publica a través de la insospechabilidad de la
conducta de los servidores vinculados a ella, de manera que las
actividades o negocios particulares de los funcionarios no pongan en
duda la integridad y moralidad que debe gobernar el ejercicio de la
fundiény, 0 como desde antano se dijo «en el sentido que refulge de
la norma, el interés del Estado en la irreprochabilidad e
insospechabilidad de los servidores de la administracion publica, la cual
sufrirfa por el hecho de la aceptacion de invitaciones, presentes o
cualquier otro tipo de utilidad, ofrecidos por quien esta interesado en

asuntos sometidos a su corocimientor”,

5 Texto original sin el aumento punitivo previsto en el articulo 14 de la Ley 890 de
2004.

5 Tomado del Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola. Edicion
electronica del Tricentenario

7 CS8J. SP10693-2014, reiterando CSJ SP, 24 en. 2001, Rad 13155.
N\ QA
Ny
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En este sentido, se pretende proteger el prestigio de la
administraciéon publica, demandando de sus servidores un
actuar intachable que no ofrezca ninguna duda y que
responda a los intereses generales de la soci;:dad, pues este
punible enmarca la voluntad del servidor publico que cede
ante las ofertas apartadas de la legalidad, que le hacen
terceros. Asi, lo ha estimado la Corte, al compararlo y

diferenciarlo con la concusién:

[Ejen este tltimo (refiriéndose al delito de cohecho impropio) el
agente estatal se limita a aceptar la propuesta ilegal formulada por el
ciudadano, sin que sea producto de una exigencia, intimidaciéon o

presion del funcionario,. 8

De cara a los elementos del tipo penal y valorados en
conjunto los medios de prueba, encuentra la Sala
demostrada la materialidad de esta conducta vy
comprometida seriamente la responsabilidad del procesado

para acusarlo como su autor. En efecto:

No hay duda que MANUEL ANTONIO CAREBILLA
CUELLAR fungié como Representante a la Camara por el
departamento del Amazonas en los periodos legislativos
2006 a 2010 y 2010 a 2014, como lo certificé la Corporacién
a la que pertenecio, circunstancia que denota su condicién

de servidor publico para el momento de ocurrencia de los

hechos investigados.

8 C8J SP 14 Ago. 2012. Rad. 38693 \
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En ejercicio de esa dignidad designo, cumpliendo con el
tramite previsto en la ley, en su UTL a AMPARO OSPINA DE
VACCA como Asistente V y, a JOSE RAMON BECERRA
OSORIO como Asesor I, con arreglo a lo certificado por el Jefe

de Division de la Camara de Representantes®.

En el caso de OSPINA DE VACCA no solamente fue
vinculada por el sindicado a su UTL, sino que contdé con
varios ascensos, pues de acuerdo con lo consignado en la
Resolucion N* MD-1519 de 2007, se desempenaba como
Secretaria Ejecutiva grado V en la Comision Quinta
Constitucional Permanente desde 1993, solicitando una
comision por tres afios para apartarse de su cargo de carrera
y ser nombrada como Asistente V en la UTL de CAREBILLA
CUELLAR!9, siendo ello reconocido en Resolucion N° 1471 de
27 de julio de 200711, Tomd posesién en el nuevo cargo el 1°

de agosto siguiente, con asignaciéon basica de $3.035.90012.

Con Resolucién N°1955 de 4 de octubre de 2007 le fue
aceptada la renuncia al cargo de Asistente V13 y a través de
Resolucién 1956 de la misma fecha fue vinculada como
Asesor VII con una asignacién mensual de $6.071.8000!4. Se
le aceptd la dimisién a través de Resolucion N°1039 de 1° de
abril de 200815,

? Certificacion expedida el 3 de noviembre de 2009. fl. 47, c.2
10f]l. 90 -91, c.6

11 {l. 92, c.6

12f]. 93 c.6

1311, 94, c.6

14 1. 95, c.6 _
15 {1, 97, ¢.6 N Ql\
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Por medio de Resolucion N°1043 de la misma data fue
nombrada como Asesor VIII con un salario de $6.922.500!6,
se le acepto la renuncia a ese cargo con Resolucion N°0167
de 31 de enero de 2011'7. En esa misma fecha se expidio la
Resolucién N° 0166, a través de la cual se acepto la dejacion
del cargo de Secretaria Ejecutiva grado V de la Comision
Quinta Constitucional Permanente de la Camara de

Representantes.

En cuanto a JOSE RAMON BECERRA OSORIO, el Jefe
de Division de la Camara de Representantes indicé que se
desempenid como Asesor I desde el 8 de mayo de 2007 hasta
el 30 de junio de 2009 en la UTL de CAREBILLA CUELLAR,
con un salario de $3.469.600!8,

La vinculaciéon de AMPARO OSPINA DE VACCA y de
JOSE RAMON BECERRA OSORIO en la UTL del sindicado se
caracterizd por un representativo ascenso, generando un alto
impacto en sus finanzas personales y en especial en la
liquudaciéon de la mesada pensional que estaban proximos a
disfrutar. Les permitié de esta forma disponer del dinero
necesario para cumplir con el pago prometido a su jefe, en
compensacion por las designaciones en su equipo de trabajo

y el destacado escalonamiento.

Soporta esta conclusion el dicho del denunciante

MORENO GODOQY, quien aseverd que por su cercania con el

16 1. 98, c.6
7 fl. 101, ¢.6

'8 Certificacion expedida el 16 de octubre de 2009. {l, 114, c.1 . QJ\
oy
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procesado y debido al alarde que éste hacia con sus amigos,
conocié de las transacciones de estas dos UTL y que en su
desarrollo intervino CESAR LUGO. Precis6 que AMPARO
OSPINA DE VACCA cancelé $180.000.000 producto de la
liquidacién parcial de sus cesantias y, JOSE RAMON
BECERRA OSORIO $80.000.000, procedente de la venta de

un inmueble.

Declaracion respaldada por JESUS VICENTE GARZON
CAHUACHE, precisando que para esa data era amigo
personal de CAREBILLA CUELLAR y lo acompanoé en Bogota
mientras estuvo en campana. Una vez posesionado
Congresista se relacioné con el grupo de personas cercanas a

él, conociendo detalles de sus acciones.

Senalé que en virtud a las continuas conversaciones
sostenidas con los amigos del sindicado escuché de JUAN
CARLOS -allegado al Representante-, decir «que CAREBILLA
CUELLAR habia vendido dos puestos para dos personas, para cornformar
la UTL, para que se pudieran pensionar con un buen sueldo, que él habia
vendido esas asistencias y que eso habia costado 32 millones y ese
comentario lo hizo JUAN CARLOS PEREZ porque JUAN CARLOS fue el
que fue a recoger la plata en la camioneta y se lo llevé al apartamento a
MANUEL CAREBILLA» 19,

Asi mismo, JUAN CARLOS PEREZ URIBE, en su
testimonio aseguré haber tenido conocimiento de esas
transacciones pues todos en la oficina lo comentaban con
descontento, ya que AMPARO y JOSE RAMON se llevaban

U~
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gran parte del dinero de la UTL sin ser del Amazonas y, por
cuanto el aforado asi lo afirmaba resaltando el negocio que
habia hecho con intermediacion CESAR LUGO.

Manifestaciones que en sentir de la Sala son uniformes.
Tanto el denunciante como estos dos declarantes son
contestes en relatar las circunstancias de las transacciones
conocidas por ellos y, pese a que el sindicado y su defensor
insisten en que RAFAEL MORENO GODOY y JUAN CARLOS
PEREZ URIBE organizaron una treta en su contra apoyados
por JESUS VICENTE GARZON CAHUACHE, dadas las malas
relaciones ocasionadas por el trabajo politico, la Sala no les
resta credibilidad a los testigos de cargo pues los demas
medios de prueba evidencian que en el primer periodo
legislativo del sindicado, lo acompanaron permanentemente y
pertenecian a su circulo de confianza. Tan es asi que PEREZ
URIBE, MORANO GODOY y GARZON CAHUACHE fueron
unanimes en aportar informacion sobre su lugar de
residencia temporal, detalles respecto a las reuniones que

sostenian, entre otros aspectos de su cotidianidad.

Contrario a lo indicado por la defensa, la Sala descarta
las contradicciones en que aparentemente incurrieron los
declarantes, MORENO GODOY, GARZON CAHUACHE vy
PEREZ URIBE. En el caso de RAFAEL MORENO GODOY no
dijo haber presenciado las negociaciones ni el pago del dinero
entre el aforado, CESAR LUGO, OSPINA DE VACCA y
BECERRA OSORIO, por contraste, resaltd la existencia de
esas reuniones y la imposibilidad de concurrir a las mismas

por ser apartado en ese momento. Conocio, dijo de su
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contenido a través de los comentarios hechos por el circulo
cercano de CAREBILLA CUELLAR y por éste mismo al

celebrar las ganancias obtenidas con ellas.

Asi también lo sostuvo JESUS VICENTE GARZON
CAHUACHE, al expresar que para esa época se entero de las
negociaciones de estos cargos. Hecho que igual fue de
conocimiento de JUAN CARLOS PEREZ URIBE, no solo
porque en cl restaurante de su propiedad se realizaban
reuniones para detallar el manejo de las UTL, sino por
cuanto dio cuenta del trasporte de dinero que hizo para
garantizar el pago de una cuota de BECERRRA OSORIO.

Insiste la Sala, pese a que entre CAREBILLA CUELLAR
y los referidos declarantes al momento de rendir sus
declaraciones no gozaban de una relaciéon de amistad, como
lo denota la defensa, para la fecha de los hechos si contaban
con ese aprecio, lo que les permiti6 conocer la Iilicita
transaccion de los cargos de la UTL. Por ello, personas como
LUIS ARTURO HAYDEN, OSCAR FREDDY MORA, AMPARO
OSPINA y otros que se encontraban vinculadas con el grupo
de trabajo del sindicado, identificaron y reconocieron que
MORENO GODOY y PEREZ URIBE estaban siempre en
compania del ex Representante e incluso se llevaban a cabo

reuniones en presencia de ellos.

A pesar que el sindicado negdé tener una relacion
cercana con JESUS VICENTE incluso que éste hubiese
acudido a su oficina o a su residencia, no se puede
desconocer que SANDRA LILIANA ORTIZ NOVA, empleada de

7
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conflanza de la UTL del ex Representante sefialdé haber

conocido a este hombre en la oficina de CAREBILLA
CUELLAR.

Es decir, las atestaciones de los declarantes, lejos estan
de constituirse en meras apreciaciones subjetivas e
infundadas como lo sefial6 el aforado en la indagatoria, por el
contrario, responden al conocimiento personal que
obtuvieron por la cercania con el ex Representante
CAREBILLA CUELLAR.

Opuesto a lo estimado por la defensa, las declaraciones
de RAFAEL MORENO GODOY, VICENTE GARZON
CAHUACHE y JUAN CARLOS PEREZ URIBE no son los
Unicos elementos de juicio que soportan la acusacion en
contra de MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR -no sélo
por este particular hecho sino por todos los que se le
endilgan-. Concurren los testimonios de los integrantes de la
UTL y documentos que soportan la denuncia. Por ello,
aunque se constataran las aparentes contradicciones
denotadas por la defensa, no se puede desconocer el

abundante material probatorio que ratifica los testimonios de

cargo.

Para la Sala el dicho de CESAR ANTONIO LUGO
MORALES carece de valor suasorio para enervar las
declaraciones indicadas. Si bien negé participar en los
acuerdos transaccionales, nadie desconoce que él fue quien
contacté a JOSE RAMON BECERRA OSORIO y a AMPARO
OSPINA DE VACCA con CAREBILLA CUELLAR. Ahora, si
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bien afirma que lo hizo por cuanto su amigo requeria
personas con experiencia en el trabajo del Congreso, es
cuestionable que hiciera recomendaciones sin conocer su
desempenio laboral, ni ser personas de su confianza.
Aspectos relevantes atendiendo a que en ellos se apoyaria el

trabajo legislative del ex Representante a la Camara.

Es que si no fuera asi, no existiria razon para que el
aforado procediera a ascender vertiginosamente a OSPINA
DE VACCA, sin esperar un tiempo prudencial para conocer
su desempeno y ahi si estimularla con los continuos

escalonamientos laborales.

En el caso de JOSE RAMON BECERRA OSORIO, es
contrario a la verdad lo que afirma CESAR ANTONIO LUGO
MORALES, en el sentido que lo vincularon por su experiencia
en el trabajo legislativo, pues al ser nombrado como
Asistente V para desempenar las funciones, entre otras, de
mensajeron?® «y era el encargado de estar pendiente de los proyectos de
ley que interesaban al Congresista?!, lejos estaba de ser relevante
su trayectoria en la célula legislativa y mucho menos ser ello

el fundamento de su designacion.

Para la Sala es comprensible que CESAR LUGO faltara
a la verdad, en lo que atafie a las transacciones, ya que de
reconocer la ocurrencia de éstas, dado su caracter ilicito, se

estaria auto incriminando, pues tanto el denunciante como

20 A Folio 202, ¢. 9 de la Corte. Declaracion rendida por Cesar Antonio Lugo
Morales.
21 A folio 203. C.9 de la Corte. Declaracién rendida por Cesar Antonio Lugo morales.
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la demas prueba de cargo lo sefialan como participe en las

mismas.

Sobre las transacciones ilicitas realizadas entre el
aforado y AMPARO OSPINA DE VACCA, aun cuando ésta
nego rotundamente haber cancelado alguna suma de dinero
al ex Representante como contraprestacion por su
nombramiento y ascensos en la UTL, sefialando que presentd
a consideracion su hoja de vida exclusivamente ante una
aspiracion de crecimiento profesional;, para la Sala existen
suficientes medios probatorios que le permiten colegir que el
interés perseguido por ella era lograr la consolidacién de una

mejor mesada pensional y para ello canceldé un dinero, previo

acuerdo con el sindicado.

En este sentido, afirmé el denunciante que el dinero con
el que OSPINA DE VACCA sufragd tal negociacion provenia
de la liquidacién de sus cesantias y, sobre la existencia y
disposicion de ese capital no existe duda alguna. Es ella
quien lo confirma, sumado a la certificacion expedida por el
Coordinador del Grupo de Tesoreria de FONPRECON, quien
indic6é que a su asociada le fueron liquidados y cancelados el
10 de diciembre de 2008 $210.140.608 para reparacion,

ampliacién y mejora de vivienda, siendo beneficiario DAVID
ALBERTO PENARANDA AVILA22,

Si bien AMPARO OSPINA DE VACCA explicé que las

labores de remodelacion se ejecutaron con un costo

22 196, ¢.2
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aproximado de $120.000.000, lo cierto es que no se
establecid la razon por la cual el contrato de cbra civil
suscrito el 30 de octubre de 2008 con el arquitecto y que
sirvié de fundamento para la peticion de retiro de cesantias
ascendié a $210.140.608 y, mucho menos, el destino del

capital sobrante.

Es que FELIX ALBERTO VACCA VILLALOBOS, esposo
de la beneficiara explico que a mediados de diciembre de
2008 FONPRECON desembolsé el dinero correspondiente a
las cesantias parciales a favor del arquitecto PENARANDA
AVILA, pero ante la reduccién de costos y la modificacién
inicial del contrato de obra civil que se llevo a cabo, éste le
rembolsd $85.000.000 mediante cheque del banco Colpatria
a su nombre, invirtiendo ese dinero en compras, viajes y

ayuda a familiares.

En el mismo sentido, el arquitecto DAVID ALBERTO
PENARANDA AVILA confirmé que con ocasion del contrato de
obra civil suscrito con AMPARO OSPINA DE VACCA, a su
cuenta ingresé el valor pactado en diciembre de 2008, pero
por disposicion de sus clientes retird el dinero
entregandoselos a ellos. Dejé en su cuenta como avance
$4.000.000, para iniciar el trabajo en enero de 2009,

generando una variacién en las obras que se llevarian a cabo.

Movimientos financieros confirmados al revisar los

extractos bancarios de la cuenta de ahorros N° 4432171464,
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correspondientes al mes de diciembre de 200823, de la cual
es titular el arquitecto PENARANDA AVILA, asi:

[Fecha | DESCRIPCION MONTO

10-12-2008 | Crédito recibido | $210.140.608

11-12-2008 | Retiro $20.000.000

12-12-2008 | Retiro $50.000.000

15-12-2008 | Retiro $50.000.000

| 15-12-2008 | Retiro ' $85.450.000
'15-12-2008 | Reverso de débito | $85.450.000 ) |
15-12-2008 | Retiro $85.450.000

Lo que le permite confirmar a la Sala de instruccion que
una vez recibido el dinero producto de las cesantias éste hizo
retiros equivalentes a $120.000.000, valor que tanto el
arquitecto como sus clientes afirmaron se concreté el precio
de las labores de remodelacion, adicionalmente, el titular de
la cuenta efectud un retiro por $85.450.000, valor al que hizo
referencia FELIX ALBERTO VACCA dispusieron para gastos
generales y recreacion de la familia, quedando un restante de

$4.690.608 correspondiente al anticipo de obra sefialado por

el arquitecto.

De alli que la Sala no desconozca que se hayan
efectnado unos trabajos de remodelacion en el inmueble
ubicado en la calle 151 N°14%-20 de propiedad de AMPARO
OSPINA DE VACCA, pues asi lo confirmé el investigador

2. 87a89,c 4
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adscrito al Cuerpo Técnico de Investigacién -CTI-24 al
precisar que «se encontré una vivienda remodelada, en buen estado de

conservacion en un periode de tiempo no mayor a tres anoss,

Describiendo el perito que la remodelacién para marzo
de 2009 habria tenido un valor de $114.226.459,
representados en $77.588.225 por costos directos,
imprevistos por valor de $3.879.411.25, utilidad por
$7.758.822, valor total por obra civil $89.226.458.75 y los
items adicionales equivalentes a $25.000.000, informacion
que se encuentra soportada en las facturas de venta
expedidas por diferentes establecimientos de comercio donde
se obtuvieron los materiales, asi como la verificacion que
hiciera el perito sobre la existencia de dichos lugares y que
esta Sala pudiera confirmar con las declaraciones rendidas
por MANUEL ORLANDO CORTEZ DIAZ —propietario de
Cocinas C &C- y ALVARO J OSE MUNOZ LONDONO —duefio
de Chimeneas Chimegas-, personas que reconocieron la
expedicion de facturas de venta por los articulos y los
servicios prestados a FELIX ALBERTO VACCA.

Empero, para la Sala de instruccion, el desarrollo de las
descritas actividades de remodelacion efectuadas por OSPINA
DE VACCA no se opone a lo denunciado por RAFAEL
MORENO GODOY. Notese que tanto la beneficiaria de las
cesantias como su esposo y el arquitecto que liderd la obra,
manifestaron al unisono que variaron los items a desarrollar,

lo que redujo sustancialmente el costo de la remodelacion.

24§ 27,c.4yfl.121,¢ 5 N\ E!\
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Llama la atencion que esa variacion se decidiera desde
el momento en que FONPRECON hizo el desembolso del
dinero cuando no se habian iniciado los trabajos. Es claro
que las primeras condiciones de una obra no son camisa de
fuerza para su ejecucion y pueden variar en el transcurso de
la misma cuando las necesidades o los resultados parciales
lo ameriten, no obstante en el presente evento lo que se
concluye es que la peticionaria inflé la suma necesitada para
realizar las mejoras en su vivienda a efectos de obtener un
dinero adicional del cual disponer libremente, de lo contrario
no habria variado los items de la obra de forma sorpresiva e

incluso retardando unos meses la fecha inicialmente pactada

con el contratista.

Se hace evidente entonces la necesidad de OSPINA DE
VACCA de acceder a sus cesantias parciales, pues su
peticion inicial data del 16 de octubre de 200825 cuando
seflalé que requeria $210.000.000 para la compra del
inmueble ubicado en la carrera 42 N° 6-27 de Villavicencio,
anexando una promesa de contrato de compraventa suscrito
entre ella y BERNARDO BACCA GOMEZ26, péro luego
mediante desistimiento que hiciera de esta solicitud el 31 de
octubre de 2008, hizo coincidir esa suma con la requerida

para remodelacion de vivienda.

Es decir, desde la peticién inicial de cesantias parciales
ya la beneficiaria habia considerado inflar los costos y asi

garantizar el reembolso de una considerable suma, que si

%177, ¢3
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bien no equivalia a los $180.000.000 si representd una alta
suma, de la cual no se otorgd una explicacion con algin
fundamento o respaldo sobre su inversion, ya que mas alla
de mencionar que los cerca de $85.000.000 de los cuales
disponian se gastaron en recreaciéon y otros gastos, resulta
sorprendente que esta familia, pese a mantener una
detallada organizacién contable —como se evidencié con el
aporte de todos los recibos de compra generados con ocasion
a la remodelacion-, no fueran capaces de indicar con
exactitud los lugares en los que vacacionaron, allegar
siquiera un soporte del hospedaje o de las compras que
FELIX ALBERTO refiri6 habian realizado o de las
transacciones que se hubiesen llevada a cabo para brindarle

ayuda a la familia.

A la luz de las reglas de la experiencia no es usual que
una familia de clase media alta, como la de OSPINA DE
VACCA —dado la ubicacién de la residencia en la que se
realizaron las obras de remodelacion-, invierta una alta suma
de dinecro en gastos de recreacion y mas alejado de la
realidad que no dejara ningin rastro como serian tiquetes,

gastos de hospedaje y alimentacion, entre otros.

Acorde con lo indicado por el defensor, la Sala advierte
que por el paso del tiempo es posible que los recibos de
gasolina, peajes y alimentacién no se conserven en los
archivos familiares, pero si se espera al menos la indicaciéon
de los lugares de visita en las vacaciones, el nombre de los
hoteles o se suministre informacion que se pueda confirmar.

Ademas, si se hizo un aporte econémico a familiares, ello es
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verificable con los extractos bancarios, documentacion

también echada de menos.

Contrariando la postura defensiva la ausencia de estos
documentos no se le puede atribuir a la Sala, ya que al
indagar a FELIX ALBERTO VACCA acerca de su existencia la
negd y se abstuvo de brindar informacién sobre su ubicacién.
Es mas, si hubiese sido de su interés allegarla ningun
inconveniente hubiese tenido pues de las facturas y los
soportes de la remodelacion de su hogar si lo hizo

juiciosamente.

De otra parte, aunque la defensa y CAREBILLA
CUELLAR en su injurada cuestionaron la veracidad de lo
denunciado, precisando que AMPARO OSPINA DE VACCA
era una excelente trabajadora y que en todo caso al
encontrarse en carrera administrativa no era necesario que
acudiera a esas practicas porque por el tiempo de trabajo ya
tendria derecho a pension, para la Sala de instruccion tal
conclusion es cercenada, pues mas alla de las altas
capacidades y el tiempo de experiencia que pudiera tener la
funcionaria, lo que se afirma, estaba buscando, era un cargo
mejor remunerado que tuviera incidencia en la

determinacion de la mesada pensional.

Con las certificaciones de factores salariales que aportd
AMPARO OSPINA para obtener el pago de las cesantias??, se

verifica que para el mes de julio de 2007, previo a su
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posesion en la UTL del entonces Representante a la Camara
CAREBILLA CUELLAR, tenia una asignacion basica de
$1.761.660, mas una prima técnica por $672.151 y otra de
antigiiedad por $880.830, para un total de $3.314.581, y a
partir del mes de agosto del mismo afio, cuando ya habia
tomado posesion en la cuestionada UTL se reportd una
asignacion basica de $3.035.900, con una prima técnica de
$672.151 y otra de antigiiedad por $3.035.900, para un total
de $6.743.951, es decir, €l doble de lo que percibia en su

cargo de carrera,

Adicional a ese sobresaliente incremento en las arcas de
OSPINA DE VACCA, resalta el hecho que desde su
vinculacién en la UTL tuvo un enorme ascenso, pues a tan
solo dos meses de conformar la UTL fue nombrada como
Asesor V, lo que le representé una asignacion basica de
$5.768.210, mas las primas técnica por $672.151 y de
antigiiedad por $3.035.900, para un total de $9.476.261 v,
siguiendo con su escalamiento, el mes siguiente fue
designada por CAREBILLA CUELLAR como Asesor VII, lo que
le representdé una asignacién basica de $6.071.800,
manteniéndose los mismo valores para la prima técnica y de
antigiedad, para un total devengado de $9.779.851, y
finalmente el 1°de abril de 2008 fue nombrada Asesor VIII,
con una asignacion basica mensual de $6.922.500, mas las
primas técnica de $789.330 y de antigiiedad por $3.461.250,
para un total de $11.173.080, salario con el que finalmente

se retird el 31 de enero de 2011.
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En ese sentido, contrario a la deduccion expresada por
CAREBILLA CUELLAR, no era lo mismo que AMPARO se
pensionara con una asignacion basica de $1.761.660 a que
lo hiciera con $6.922.500, diferencia monetaria que justifica

la «nversién» por ella realizada,

Llama la atencion lo indicado por el procesado en
relacion con que AMPARO sélo tuvo un cargo en la UTL,
manifestando «era Asesora no recuerdo el nivel de lo que establece el
Congreso, creo que fue Asesora Ib, ocultando los vertiginosos
ascensos que le concedid y le representaron un significativo
aumento patrimonial, de quien por demas, los miembros de
la UTL aseguraron se desempefiaba como Secretaria, cargo
distinto al de Asesor y que al tenor del articulo 388 de la Ley
5°% de 1992 tiene la mas alta asignacion salarial en una UTL,

15 s.m.l.m.v.

De suerte que, tales ingresos no sélo se constituyeron
en un verificable beneficio para AMPARO OSPINA DE VACCA
sino que le facilitd cumplir con el acuerdo de pago, que le
permitié ingresar y escalonar dentro de la UTL, garantizando
asi que al momento de la pension fuera liquidada con una
sobresaliente mesada que no hubiese podido conseguir
ejerciendo sus funciones de Secretaria V, cargo desempenado

en virtud de carrera administrativa.

Ahora, aun cuando AMPARO OSPINA DE VACCA fue
nombrada en la UTL de CAREBILLA CUELLAR el 1° de
agosto de 2007 y la solicitud de cesantias parciales
realizadas por ésta se efectué el 16 de octubre de 2008, 14
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meses después, no puede desconocerse que este interregno
precisamente facilito que AMPARO OSPINA DE VACCA
escalara posiciones en la UTL consolidando una base
monetaria que justificara y permitiera el pago acordado con
el ex Representante, sin afectar en mayor medida su

estabilidad econémica.

Aspecto que igualmente permite inferir que el pacto
entre CAREBILLA CUELLAR y OSPINA DE VACCA estaba
enmarcado en una promesa de pago, la cual cumpliria una
vez adquiriera la estabilidad patrimonial derivada del estatus

otorgado por la designacion en la UTL.

De otra parte, respecto a la negociacion llevada a cabo
entre JOSE RAMON BECERRA OSORIO y el aforado,
MORENO GODOQY senalé que se transé en $80.000.000, los
cuales fueron cancelados en cuotas, obteniendo el dinero de

la venta de un inmueble.

Manifestaciones que fueron complementadas por JUAN
CARLOS PEREZ URIBE quien sefialé que mientras servia de
conductor al ex Representante, le fue encomendado
acompanar a JOSE a retirar un dinero de un banco en
Fontibon, para luego llevarlo a su casa y posteriormente a las
oficinas del Congreso, donde dos horas después CESAR
LUGO lo llam6 para acompanarlo al apartamento de
CAREBILLA CUELLLAR. Una vez alli, JOSE le comentd que
iba a cancelar la ultima cuota de la UTL que correspondia a

$35.000.000 para garantizar una mejor pension y que el
8, ﬁ.; s
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dinero lo habia obtenido de la venta de un inmueble,

haciendo entrega de €] a la esposa del procesado.

Aunque estos hechos fueron negados por el sindicado al
precisar que JOSE RAMON BECERRRA OSORIO fue
nombrado por su experiencia en el Congreso y por las
importantes gestiones y acompanamiento que ejercié, no sélo
en los debates y en las plenarias sino fuera de la Camara,

existen elementos de prueba que soportan el dicho de JUAN
CARLOS PEREZ URIBE.

De una parte, se tiene que JOSE RAMON BECERRA
OSORIO indico haber trabajado en el Congreso desde el 18
de octubre de 1986 en la Presidencia del Senado, archivo
legislativo, suministros y unidad de almacén de esa
Corporacion, hasta el 8 de mayo de 2007, cuando se vinculd
con la UTL de CAREBILLA CUELLAR, por intermedio de
CESAR LUGO, quien para la época era €l Asesor externo del
entonces Representante; manifestando también conocer a

JUAN CARLOS PEREZ URIBE, conductor de la UTL.

Ahora, las certificaciones de labores desempefiadas por
BECERRA OSORIO antes de ser vinculado con la UTL,
contrarian la justificacion otorgada por CESAR ANTONIO
LUGO MORALES y el aforado para incorporarlo con un
ascenso al equipo de trabajo, pues al haberse desempenado
en archivo legislativo y suministros y unidad de almacén,
poco podria ser el aporte al trabajo legislativo del entonces
novato Representante a la Camara, ya que ninguna
experiencia tendria en esa materia para orientarlo en el
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tramite propio de los debates y ponencias que tendria que
realizar.

Por el contrario, a partir de lo declarado por JUAN
CARLOS PEREZ URIBE, cobran firmeza los términos de la
denuncia, pues fue el mismo BECERRA OSORIO quien
acepté haber sido contactado por CESAR ANTONIO LUGO
MORALES y conocer a JUAN CARLOS PEREZ URIBE, a
quien reconocié como hombre de confianza de CAREBILLA
CUELLAR y como conductor.

Aungue se opone al dicho de JUAN CARLOS PEREZ
URIBE el que BECERRA OSORIO declarara que sélo ha
tenido un predio en Magangué- Bolivar y que ¢l mismo no ha
sido objeto de venta, lo cual fue confirmado por el
Investigador Criminalistico adscrito al CTI al indicar que
verificado el certificado de tradicion del inmueble con
matricula N° 064-17078 el predio en cabeza del sefior Becerra, no
registra ningun tipo de negociacién fventas- hipotecas, mejoras, etc.p?8,
no pueden desconocerse los movimientos bancarios que esta
persona realizd en el periodo en el que fue vinculado a la UTL
del procesado, y que permitirian establecer el origen del
dinero que sirvié para cumplir con el pago de sus cuotas por

el puesto de trabajo.

Asi, debe destacarse que mediante informe N°1174 de

19 de marzo de 2014 se obtuvieron los extractos bancarios

211 201,c. 6
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de la cuenta N°920248 del BBVA2? de la cual es titular JOSE
RAMON BECERRA OSORIO, resaltando lo siguiente:

FECHA INGRESO RETIRO
JUNIO -2007 | $8.811.894 $8.885.000
JULIO-2007 1$13.103.422 $12.980.000
‘OCTUBRE 2007 | $95.731.580 | $95.655.000
'NOVIEMBRE-2007 | $84.267.134 83.987.123
DICIEMBRE-2007 | $21.195.685 $20.336.053

Movimientos financieros que llaman la atencién si se
tiene en cuanta que segun el dicho de PEREZ URIBE y de
MORENO GCDOY, el acuerdo de pago de la UTL se efectué
en cuotas, lo que confirmaria que en cinco meses el titular de
la cuenta realizd transacciones por un alto valor, las cuales
se alejan del giro normal de la cuenta, si se aprecia que las
transacciones realizadas para los otros meses del afio 2007 y

lo correspondiente al afio 2006, no superaban los
$3.000.000.

También debe destacarse que en el referido informe, los
funcionarios del C.T.I. advirtieron que BECERRA OSORIO
registro la adquisicion de dos obligaciones financieras el 31
de mayo de 2007 tanto con el Banco Citibank por valor de
$8.900.000 como con el Banco Pichincha por $20.000.000%%,
aspecto que podria determinar el origen del dinero usado
para cancelar la promesa de pago que le habia hecho a
CAREBILLA CUELLAR a cambio de ser nombrado en la UTL,

2911, 195, c.6
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en tanto que con la adquisicion de esos productos
financieros, se garantizaba la disponibilidad monetaria para
responder en tiempo con la obligacién adquirida con el
sindicado, pues notese que los créditos los obtuvo a los pocos
dias de haber sido nombrado en la UTL.

En oposicion a la defensa es evidente que la
disponibilidad de ese dinero en la cuenta de BECERRA
OSORIO, coincide con la fecha en que se vinculé a la UTL, de
suerte que si es relevante no sélo la adquisicion de créditos si
no los retiros periédicos que realizd, ademas, a diferencia de
lo esbozado por el defensor, soporta el dicho de JUAN
CARLOS PEREZ URIBE el que a finales de 2007 -entiéndase
los meses de noviembre y diciembre-, el titular de la cuenta
realizd retiros por $83.987.123 y $20.336.053, lo que permite
colegir sin mayor esfuerzo, la disposicion de BECERRA
OSORIO para pagar en esa fecha $35.000.000.

Debe decirse que, lejos de lo indicado por la defensa, el
que PEREZ URIBE no senalara una fecha exacta en la que
presté el acompafamiento a BECERRA OSORIO, ello, no
demerita su testimonio, pues desde la ocurrencia de los
hechos (2007) hasta el momento de su declaracion
transcurrieron 3 arfos®', lo que justifica la omision de
detalles como lugares y fechas exactas, sin embargo, no
puede dejarse de lado que el declarante si otorgd un periodo
de referencia, el cual al ser contrastado con los elementos de

prueba permite otorgarle credibilidad.

31 La declaracion de JUAN CARLCS PEREZ URIBE es de 22 de mayo de 2010, A FL.
108 a 131 del C. 4 original :
\ Ei\
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Ahora, contrario a lo sefialado por CAREBILLA
CUELLAR, la Sala de Instruccién si aprecia la ganancia que
le generaria a BECERRA OSORIO lograr posicionarse dentro
de la UTL como Asesor I, devengando una asignaciéon basica
mensual de $3.469.600, pues si bien no era un cargo con
una asignacion de 15 s.m.lm.v. como lo cuestiond el
sindicado en su indagatoria, lo cierto es que equivalia a 8
sm.lmv3?, una alta designacion que le permitid
pensionarse con una mesada equivalente a $5.602.861,
segun lo certific6 FONPRECON32, circunstancia que no se
hubiera logrado si al momento de su retiro continuara
desempenandose como Auxiliar Administrativo del Senado,
devengando un sueldo basico de $1.344.319, una prima
técnica por $246.064 y prima de antigtiedad por $622.180,
para un total de $2.212.38334,

También resulta innegable ¢l conocimiento que le
asistia a CAREBILLA CUELLAR del poco tiempo que le
faltaba a JOSE BECERRA OSORIO para obtener su pensién,
pues si lo que le llamé la atencién de su hoja de vida era su
amplia experiencia al servicio del Congreso de la Republica,
podia al menos considerar la posibilidad de una pension
cercana y, en todo caso de la simple verificacién del
documento de identidad, ya podia actualizar su conocimiento

sobre la edad de su futuro empleado.

32 De acuerdo a lo establecido en el articulo 388 de [a ley 5 de 1992.
32 Documento 5, contenido en el ¢d que obra como anexo del informe 83019 de 3 de
diciembre de 2010

¥ Segin obra en certificade expedido por la Seccién de Registro y Control del
Senado el 9 de mayo de 2007.11. 10, ¢.7 . E!\
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En esas condiciones, es claro que tanto AMPARO
OSPINA DE VACCA como JOSE RAMON BECERRA OSORIO
tenian la disponibilidad monetaria para cumplir la promesa
de pago efectuada al sindicado, cuyo fin era la obtencion de
una mayor y mejor liquidacion para ser pensionados, el cual

se cumplio con su incorporacion y escalonamiento en la UTL.

No puede oponerse a esta conclusion, como lo pide la
defensa, lo colegido por los funcionarios de policia judicial,
quienes afirmaron que MANUEL ANTONIO CAREBILLA
CUELLAR no tenia un patrimonio por justificar, pues una
forma de evasion de controles en el desarrollo de
transacciones ilicitas es la manipulacion del dinero en
efectivo, situacion que a juicio de esta Sala de Instruccion
pudo haberse ejecutado en el caso en estudio, pues PEREZ
URIBE fue claro en senalar, que al menos en lo concerniente
a JOSE RAMON, la entrega del dinero se realizd de manera
personal en el apartamento del procesado, por lo que resulta
razonable que no quedaran registros de dichos pagos

irregulares.

En suma, estima la Sala que la investigacién cuenta
con suficientes elementos de prueba, que permiten predicar
la real ocurrencia de las negociaciones, a través de las cuales
AMPARO OSPINA DE VACCA y JOSE RAMON BECERRA
OSORIO prometieron a CAREBILLA CUELLAR pagar las
sumas de dinero atras determinadas como contraprestacion
por sus nombramientos en la UTL, una vez contaran con la
disponibilidad monetaria para sufragar la cuota pactada de

en
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Ello, se advierte de la modalidad de pago descrita por el
denunciante MORENO GODOY apoyado en la declaracion de
JUAN CARLOS PEREZ URIBE, quienes sefialaron que la
promesa remuneratoria se haria efectiva por medio de cuotas
y, asi lo encuentra soportado la Sala de Instruccion en los
movimientos financieros de cada uno de los promitentes
“compradores”, pues se reitera, en ninguno de los dos casos,
se entregd el dinero previo o concomitante a su
nombramiento, sino que se hizo efectivo, en el caso de
AMPARO 14 meses después de su posesién y en el de JOSE
RAMON se evidenciaron las transacciones econémicas al mes

siguiente.

Ahora, esta promesa remuneratoria aceptada por
CAREBILLA CUELLAR para nombrarlos en los cargos de su
UTL, segun lo evidencia la prueba analizada, la ejecutd en un
acto propio de sus funciones, pues siguiendo los
lineamientos del articulo 388 de la Ley 5° de 1992,
corresponde a los Congresistas conformar por si mismos su
UTL, presentando la postulacion ante el Director
Administrativo en la Camara y, ante el Director General o
quien haga sus veces en el Senado, los cuales deben cenirse
a la exclusiva solicitud del Congresista sin tener injerencia en
la conformacion de la misma. Asi lo consagra el articulo 376-

5 ibidem sobre las funcicnes del Director General destaca:

Nombrar, promover y remover, de conformidad con las

disposiciones legales, a solicitud y por postulacion de la Mesa

Directiva del Senado y de los Parlamentarios, en los casos de los

empleados de su unidad de trabajo legislativo, al personal de




Unica No. 32645
MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR

planta de libre nombramiento u remociéon. Las Mesas Directivas

de las Comisiones postularén los candidatos para el cargo de
Asistente Administrativo de Comision y Conduciores de las
Comisiones Constitucionales. El desacato a estas solicitudes serd

considerado comeo causal de mala conducta que se sancionard

con la remocion de su cargc por la Plenaria_del Senado. Se

exceptuan los casos en que el candidato no retuna los requisitos

exigidos. (subrayas fuera de texto)

Ello indica que tanto el Director General del Senado
como el Director Administrativo sélo cumplen funciones de
verificacion de requisitos y de depuracion netamente
administrativa, recayendo la funcion de postulacion de los

miembros de la UTL exclusivamente en los Congresistas.

Asi, como sobre MANUEL ANTONIO CAREBILLA
CUELLAR, en su condicion de Representante a la Camara
recaia la conformacion de su UTL, es propio predicar que al
aceptar la promesa remuneratoria para designar en los
cargos a AMPARO OSPINA DE VACCA y a JOSE RAMON
BECERRA OSORIOQ, estaba desarrollando un acto propio de

sus funciones,

Como CAREBILLA CUELLAR acept6 el pacto ilegal que
le representd un provecho personal su conducta se le endilga
en calidad de autor, al tenor de lo dispuesto por el articulo
29 del Codigo Penal.

Cabe resaltar que CAREBILLA CUELLAR, advirtiendo
las necesidades similares de AMPARO OSPINA DE VACCA y
JOSE RAMON BECERRA OSORIO de manera independiente

%, b\_
/{3" 83
4 &
N




Unica No. 32645
MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR

realizé una negociacion con cada uno de ellos, con diferente
precio, forma de pago y modalidad de ejecucion del
nombramiento, encuentra la Sala que pese a la similitud de
los acuerdos son acciones diferentes, por lo tanto, se predica
la concurrencia de un concurse homogéneo y sucesivo a la

luz de lo dispuesto por el articulo 31 del Cadigo Penal.

Asl las cosas, estima la Sala de Instruccién que respecto
de estos comportamientos endilgados a MANUEL ANTONIO
CAREBILLA CUELLAR, existen elementos de prueba que
soportan no sélo la materialidad del punible de cohecho
impropio en concurso homogéneo y sucesivo, sino que
también comprometen su responsabilidad a titulo de autor,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 29, 31 y 406
del C.P.

2.2 Falsedad ideolégica en documento piblico

agravado por el uso

2.2.1 Se le atribuye al aforado CAREBILLA CUELLAR
haber hecho nombrar como empleados de su UTL MARIA
HELENA ORJUELA ZAPATA, MARIA DEL PILAR TORRES
HAYDEN, MARGARITA GUERRA MANUYAMA, MARIA
ISABEL DIAZ MARQUEZ y a OSCAR FREDDY MORA
MARQUEZ en la Comisién IV Permanente de la Camara de
Representantes como conductor, haciendo creer a la
Direccion Administrativa y a la Mesa Directiva quienes
expidieron los correspondientes decretos de nombramiento,
que ello era cierto cuando en verdad a quienes vinculd

laboralmente de hecho fue a: RAFAEL MORENO GODOY,
LWL
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LUIS ARTURO HAYDEN y OLBAR ANDRADE RINCON, y a
JUAN CARLOS PEREZ URIBE en la Comision [V de esa
Corporaciéon, quienes no podia fungir como servidores
publicos, los dos primeros por estar inhabilitados por la
Procuraduria General de la Nacién, el segundo para evadir
una sancion impuesta por el Banco Citibank y, el tercero,
por disfrutar de pensién por invalidez; postulandolos con
base en las facultades de integrar su UTL a él deferidas por
el articulo 388 de la Ley 5% de 1992.

En ese orden, la Direccion Administrativa designé y
posesion6é a ORJUELA ZAPATA, TORRES HAYDEN GUERRA
MANUYAMA y a DIAZ MARQUEZ, a través de los siguientes

actos administrativos:

-Por medio de Resolucion N° 1280 de 21 de julio de
2006, fueron nombradas como integrantes de la UTL del
entonces Representante, MARIA DEL PILAR TORRES AIDE
(sic) con C.C. 41.056.879 en el cargo de Asistente III, y
MARIA HELENA ORJUELA ZAPATA con C.C. 52.099.842 en

el cargo de Asesor [35.

-A través de Resolucion N° 0219 de 29 de enero de
2007, se hizo lo propio respecto de MARGARITA GUERRA
MANUYAMA con C.C. 41.055.685 en el cargo de Asistente
11136, por medio de Resolucion N° 1044 de 1° de abril de

2008 fue nombrada como Asistente IV37, y con Resolucion

3 1. 108, ¢.6
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N° 2171 de 29 de julio de 2008 fue nombrada como

Asistente 138,

-Con Resolucion N°1023 de 3 de mayo de 2007 se
dispuso el nombramiento de MARIA ISABEL DIAZ
MARQUEZ con C.C.52.260.872 en el cargo de Asistente .39,
con Resolucién N° 2321 de 4 de diciembre de 2007 fue
nombrada nuevamente como Asistente I, con Resolucion N°
2723 de 3 de noviembre de 2009 fue designada como
Asistente IV40, con Resolucién N°2252 de 3 de septiembre
de 2010 fue nombrada como Asistente I1I*!, y por medio de
Resolucion N° 0169 de 31 de enero de 2011 fue nombrada

como Asesor V42,

Bajo los mismos términos la Mesa Directiva de la
Camara de Representantes, designo y posesiond el 13 de
noviembre de 20017 mediante Resolucion N°2169 a OSCAR
FREDDY MORA MARQUEZ como conductor.

2.2.2 También se atribuye a CAREBILLA CUELLAR
certificar, faltando a la verdad, al Jefe de la Seccion de
Registro y Control de la Camara de Representantes | que
MARIA HELENA ORJUELA ZAPATA trabajo desde el 21 de
julio de 2007 hasta el 1° de abril de 2008, MARIA DEL
PILAR TORRES HAYDEN desde 21 de julio de 2006 hasta el
31 de enero de 2007, MARGARITA GUERRA MANUYAMA a

¥4l 117, ¢c. 6
1. 127, ¢c6
#fl. 132, c.6
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partir del 5 de febrero de 2007 hasta el 31 de marzo de
2009, MARIA ISABEL DIAZ MARQUEZ del 7 de mayo a 31
de julio de 2007 y desde el 6 de diciembre de 2007 hasta 31
de enero de 2011, y que OSCAR FREDDY MORA MARQUEZ
laboré al servicio de la Comision IV desde el 13 de
noviembre de 2007 al 20 de junio de 2008, para que les
pagaran los salarios durante estos lapsos; cuando en
realidad estas personas no asistieron ni realizaron las
labores propias de los respectivos cargos, ya que se
comprobé que quienes realmente lo hicieron fueron RAFAEL
MORENO GODOQY, LUIS ARTURO HAYDEN, OLBAR
ANDRADE RINCON y JUAN CARLOS PEREZ URIBE.
Conducta ejecutada por el procesado con el propdsito de
que éstos, a través de los primeros, pudieran percibir los

salarios.

2.2.3 Asimismo, se endilga al aforado haber utilizado
como instrumento a la Direccion Administrativa, para que
expidiera con contenido falso el carnet N° 45 a nombre de
JUAN CARLOS PEREZ URIBE en ¢l cual consigné sus datos
personales, fecha de vencimiento el 31 de julio de 2008 y la
frase “H.R. MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR”; ya
que la persona que formalmente figuraba en el cargo de
conductor de la Comisién IV de la Camara era MORA
MARQUEZ, para que PEREZ URIBE quien materialmente

desempenaba el cargo pudiera ejercerlo sin contratiempos.

Estas conductas deben ser valoradas frente al punible
de falsedad ideologica en documentos publico, consagrado
en el articulo 286 de la Ley 599 de 2000 asi: .

-

/)_\/"73 &




Unica No. 32645
MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR

El servidor publico que en ejercicio de sus furciones, al
extender documento publico que pueda servir de prueba, consigne
una falsedad o calle total o parcialmente la verdad, incurrira en
prisién de cuatro (4) a ocho (8) arios e inhabilitacién para el ejercicio

de derechos y funciones publicas de cinco (5) a diez {10) arios

Conducta que a voces del articulo 290 del C.P. se

agrava de la siguiente forma:

La pena se aumentard hasta en la mitad para el coparticipe
en la realizacién de cualesquiera de las conductas descritas en los
articulos anteriores que usare el documento, salvo en el evento del
articulo 289 de este Cadigo.

Si la conducta recae sobre documentos relacionados con
medios motorizados, la pena se incrementara en las tres cuartas

partes.

Para su configuracion se requiere de un sujeto activo
calificado: un servidor publico que en ejercicio de sus

funciones realice la conducta tipica.

La accién consiste en extender un documento publico
con aptitud probatoria, consignando una falsedad o

callando total o parcialmente la verdad.

A efectos de precisar el contenido de la norma
corresponde acudir al articulo 251 del Cédigo Procesal Civil,
el cual define el documento publico como aquel otorgado
por un funcionario de esa clase en ejercicio de su cargo o

con su intervencion. Exige, la concurrencia de tres

elementos:
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a. Que sea expedido por funcionario publico.
b. En ejercicio de sus funciones y,

c. Con las formalidades legales.

De acuerdo con los articulos 121 y 122 de Ila
Constitucion Politica son servidores publicos quienes
cumplen funciones estatales. Aquellos que ejecutan las
tareas propias de las tres ramas del poder puablico, de los
organos de control y de la rama electoral, y de los que
desempefian atribuciones de vigilancia y control de la

actividad privada.

La naturaleza publica de los documentos deriva de su
formacioén o creacién, el cual debe provenir del ejercicio de
las funciones publicas y como en Colombia no hay empleo
publico sin atribuciones determinadas en la ley o el
reglamento, solo en ese marco de competencia se puede
extender esta clase de documentos. Adicionalmente,
tendran esta condicion aquéllos en los que el servidor
publico sin participar en su otorgamiento los avala
haciendo uso de la facultad de autenticacion que ostenta.
Es la fuente la que califica el documento como publico o
privado, cumpliendo con los requisitos formales, Ha sido

clara esta Sala al resaltar que «lo determinante para la

naturaleza ptiblica del documento no es el destino, fin o interés general
que tenga, sino su fuente, esto es, que su formaciéon o creacién

provenga del ejercicio de las funciones oficiales »43.

+3 C.5.J. 5P2649-2014 L tf\
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La inclusién de este delito en el catalogo penal tiene
como objeto proteger el bien juridico de la fe publica,
entendida como esa confianza depositada por los
coasociados en los servidores oficiales de quienes se espera
sean fieles en la creacion, modificaciéon y extension de
documentos contentivos de situaciones juridicas relevantes,
en tanto que los documentos son los contenedores de datos

y hechos con capacidad probatoria.

Se ocupa el legislador de proteger especialmente esta
clase de documentos otorgados por los servidores publicos
en ejercicio de su cargo, en la medida que el sujeto activo
acorde con su investidura debe responder a esa confianza
otorgada para ser garante del contenido de los documentos
incluyendo el otorgamiento, la fecha de creacion y las
declaraciones alli contenidas, ya que éstos son aspectos que

pueden afectar las relaciones de la sociedad.

Como elementos constitutivos de este punible la Corte

ha destacado lo siguiente:

[E]l delito de falsedud documentaria supone, como
elementos propios de ésta clase de delincuencia: a) la mutacién
de la verdad, en el entendido de que se trata de la alteracion de
la verdad en su sentido y contenido documental con relevancia o
trascendencia juridica; b} la aptitud probatoria del documento y c}

la concurrencia de un perjuicio real o potencial.

La imitacién de la verdad implica que el documento pueda

servir de prueba por atestar hechos con significacién juridica o

N
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implicantes para el derecho, es decir que el elemento falsificado

debe estar en posibilidad de hacer valer una relacién juridica.

Se trata, por tanto, de la ereacién mendaz con apariencia
de verosimilitud, que en el caso de la falsedad documental
publica se entiende consumada con la editio falsi, es decir, con la
simple elaboracion o hechura del documento que se atribuye a
una especifica autoridad publica y que por ende representa una
situacién con respaldo en el derecho al involucrar en su
formacién la intervencién del Estado por intermedio de alguno de
sus agentes competentes, esto es, que se supone expedido por un
servidor publico en ejercicio de funciones y con el lleno de las

Sformalidades correspondientes.*?

En ese orden su consumacion sobreviene con la
sola redaccién y elaboraciéon del documento. Cuando el
contenido falaz se consigna por el servidor publico sin
necesidad de exhibirlo a terceros. Al constituir un
punible de peligro basta su confeccién para producir
dafio a la fe publica, si adicionalmente se usa para
producir efectos en el trifico juridico constituye un

agravante. Asi lo viene pregonando la Sala:

[E]s un delito clasificado entre los de peligro, en el
entendido de que el mismo no exige la concrecién de un
dario, sino la potencialidad de que se realice, esto es, como
lo sostuvo esta Corporacién aquél “estado causalmente
apto para lesionar la fe publica en que se encuentra el
instrumento con arreglo a sus condiciones objetivas - forma
y destino -, como a las que se derivan del contexto de la

4 CSJ SP, 29 jul. 2008, rad. 28961 v U
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situacion (C. Creus, Ed. Astrea, 1.993)”, y cuya incidencia
se mide por la aptitud que tiene de irrogar un perjuicio.

No requiere, por tanto, la falsedad documental
publica, como queda serialado, del uso del documento, ella
se presenta con la material elaboracion espuria del mismo
y la consiguiente alteracion de los signos de autenticidad,
contrariamente a la conducta falsaria documental privada

que supone, precisamente, de su uso para ser reprochada*s

Pues bien, en el presente caso, los actos
administrativos de nombramiento con las actas de posesion
de MARIA HELENA ORJUELA ZAPATA, MARIA DEL PILAR
TORRES HAYDEN, MARGARITA GUERRA MANUYAMA,
MARIA ISABEL DIAZ MARQUEZ y OSCAR FREDDY MORA,
como funcionarias de la UTL del aforado y de la Comisiéon IV
de la Camara de Representantes, el Gltimo, contienen una
falsedad, en virtud a que por peticion del aforado, quien
tenia la atribucion de designé.r a sus subalternos (articulo
388 de la Ley 5* de 1992), faltando a la verdad e
instrumentalizando al Director Direccion Administrativa y a
la Mesa Directiva de la Comision IV (no hay prueba que
denote que estos tenian conocimiento de la falsedad) los
nombré en su UTL a sabiendas que solamente prestaban su
nombre para que quienes fueron vinculados laboralmente

(de hecho) y trabajaron percibieran los salarios.

Asi entonces, el procesado en ejercicio de sus
atribuciones legales y valiéndose de la ignorancia de las

personas que ocupaban los cargos en la Direccion

45 Qp cite 44 b\
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Administrativa y la Mesa Directiva de la Comision Cuarta de
la Camara de Representantes, hizo expedir los decretos de
nombramiento consignando en ellos una falsedad ya que su
voluntad era la de vincular de hecho a su UTL a las
personas que realmente desempenaron las funciones, y no
a los que mendazmente postulé para que los primeros

pudieran percibir los salarios.

Es decir, actio como autor mediato, ya que realizo la
conducta delictiva a través de los funcionarios que
expidieron los actos administrativos utilizandolos como
instrumentos, quienes ignoraban el proceder ilegal del
aforado, segin lo evidencia la prueba recaudada (articulo
29 del Codigo Penal).

Sobre la figura del autor mediato la Sala cl 2 de
septiembre de 2009, en el Rad. No. 2922, sostuvo:

Es aquella persona que desde atras en forma dolosa
domina la voluntad de otro al que determina o utiliza como
instrumento? para que realice el supuesto de hecho, quien en
todo evento actiia ciego frente a la conducta punible, efecto que
logra aquel a través del error invencible o de la insuperable

coaccion ajenat?,

46 En definitiva y utilizando el criterio de dominio del hecho, a la fundamentacion de
la autoria mediata no pertenece soclamente que el hombre de adelante tenga la
cualidad de instrumento, sino también que el hombre de atras le utilice como
instrumento. Todo ello conduce a que la instrumentalizacion se debe fundamentar
en la ausencia o déficit de la libertad resolutiva o ejecutiva del que ohra por delante.
Esta caracteristica diferencia la autoria mediata de la induccién. ALVARO ENRIQUE
MARQUEZ CARDENAS., La autorfa... ob. cit., pagina 151.

47 Existen dos formas de forzar a una persona a cometer un hecho,
independientemente de la naturaleza del medio empleado al efecto, que puede ser
moral o material. Estas dos formas son las denominadas VIS ABSOLUTA Y VIS

COMPULSIVA. 5, {i/‘\
o
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En_esas singulares condiciones quien opera como

instrumento puede actuar de manera consciente v voluntaria

respecto _de la ejecucién material del hecho, pero ajeno v

desconociendo el caracter de injusto de su comportamiento, lo

anteriotr debido al engafo no discernible en su momento en el

que fue inducido, o alternativamente siende conocedor de la

antijuridicidad de su accién, frente a la cual no puede extraerse
por efecto de la fuerza insuperable a la que ha sido sometido*s.
(subrayas fuera de texto)

Aunque en la expedicion de las resoluciones de
nombramiento, el Director Administrative, actué de manera
consciente y voluntaria consignando la voluntad de
postulacién del aforado, actué creyendo que los designados
mediante las resoluciones asistirian y desarrollarian las

funciones correspondientes.

En cuanto a la expedicién del carnet N° 45 a nombre
de JUAN CARLOS PEREZ URIBE, iguales circunstancias

concurrieron ya que el aforado ordené su creacion

Vis ABSOLUTA es aquella violencia fisica que, ejercida sobre una persona, anula su
voluntad y la convierte en un simple instrumento del que emplea la fuerza. El
violentade no acciona en realidad, pues se transforma en un cuerpo fisico como
sucede cuando un individuo sujeta con firmeza la mano de un anciano que se
afirma en un bastén y, con su mayor energia y musculatura, lo obliga a vapulear a
un tercero (...) VIS COMPULSIVA es la fuerza fisica ¢ moral empleada en contra de otra
persona con el objeto de obligarla a adoptar una decisién. Si bien puede tralarse de
violencia psiquica, como amenazar la voluntad con un castigo reiterado tendente a
ese objetivo, la vis compulsiva va dirigida siempre & la voluntad del forzado. ALVARO
ENRIQUE MARQUEZ CARDENAS, La autoria...ob. cit., pagina 155.

% Por su parte en la figura de la autoria mediata, entre autor mediato (también
denominado “el hombre de atras” o el que “mueve los hilos”) y ejecutor
instrumental, se establece una relacion persona a persona objetivada o cosa, pues
se soporta en una coaccion ajena insuperable, en una induccién en ertor o eén el
aprovechamiento de un error, de manera que sélo el autor mediato conoce de la
tipicidad, ilicitud ¥ culpabilidad del comportamiento, en tanto que el gjecutor
instrumental obra -salvo cuando se trata de inimputables- bajo una causal de
exclusién de responsabilidad, motivo por el cual, mientras el autor mediato
responde penalmente, el gjecutor instrumental, en principio, ne es responsable.
Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sentencia del 2 de febrero de
2009, Rad. 29.418.
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informando falsamente a la Direccion Administrativa de la
vinculacion juridica del beneficiario del documento con la
Camara de Representantes, quién engafnado consigndé en
dicho documento una falsedad, sin tener conocimiento de

ello.

Respecto a los certificados mensuales de cumplimiento
de labores si fueron expedidos y firmados personalmente
por MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR, por lo tanto
es claro que actio como autor material de esta falsedad

ideologica.

No existe dura sobre juridica de dichos documentos ya
que fueron expedidos por el servidor publico en ejercicio de
sus atribuciones, con evidente capacidad probatoria en
virtud a la idoneidad mostrada para producir efectos
juridicos, v. gr. La posesion de dichas personas, el pago de
salarios y reconocimiento de prestaciones sociales, entre

otras.

Vale la pena precisar que los documentos espurios son
cada una de las resoluciones de nombramiento sefialadas,
en las cuales se consignaron falsamente los nombramientos
de MARIA DEL PILAR TORRES HAYDEN, MARGARITA
GUERRA MANUYAMA, MARIA ISABEL DIAZ MARQUEZ y
OSCAR FREDY MORA MARQUEZ, las cuales comprenden
las actas de posesién por tratarse de actos administrativos
complejos. En ese orden el Consejo de Estado (CE.- Sala de
lo Contencioso Administrativo- Seccidon Quinta. 4 sep. 2008.
Rad. 11001-03-28-000-2006-00193-00}, expresﬁ' Q’,\

N
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[LlJos actos de posesién no son actos administrativos
porque no contienen decisiones de la administraciéon y por lo
mismo no son objeto de control de legalidad por parte de la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo. En efecto, la
posesion en un cargo es una diligencia a través de la cual el
elegido o nombrado presta juramento ante la autoridad
competente “de cumplir y defender la Constitucion vy
desempenar los deberes que le incumben”, en cumplimiento de
la obligacion senalada en el inciso segundo del articulo 122 de
la Constitucion Politica, que la instituye en requisito previo e
indispensable para ejercer como servidor publico, y como tal no
puede ser objeto de una accién de nulidad como si se tratara de

un acto administrative,

Como las posesiones no constituyen un acto
administrativo sino la solemnidad a través de la cual los
servidores publicos perfeccionan sus nombramientos, una
vez cumplen con el mandato constitucional contenido en el
articulo 122 Superior de prestar el juramento de cumplir y
defender la Constitucién y desempenar los deberes que le
incumben, comprometiendo «el ejercicio de la funcion publica por
parte de los empleados pitblicos, dentro del marco de la constitucion y

la ley*9; no es procedente escindir la resolucion de
nombramiento del acto de posesion, pues sin el segundo no
se habilitaria el ejercicio de la funcién publica y por ende el
contenido de los primeros no tendria los efectos juridicos
esperados de creacion o modificacion de derechos laborales

y adquisicion del estatus de servidor publico.

# C.E. —Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda- Subseccion A-. 3
mar.2011. Rad. 76001-23-31-000-2001-02548-01(1985-08)




Unica No. 32645
MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR

Es incontrastable la convergencia de los elementos de
este tipo penal. Las resoluciones de nombramiento en
mencion, el carnet N°45 y los certificados mensuales de
cumplimientos de funciones, contienen la manifestacion
falaz de la voluntad de MANUEL ANTONIO CAREBILLA
CUELLAR en su condiciéon de Representante a la Camara y
de Presidente de la Comision IV Permanente de esa misma
Corporacion, en ejercicio de las funciones que la

Constitucién Politica y la ley le conferian.

En ellos incorporé declaraciones mendaces.
Ciertamente, en las resoluciones de nombramiento: N°1280
de 21 de julio de 2006, N° 0219 de 29 de enero de 2007, N°
1044 de 1° de abril de 2008, N° 2171 de 29 de julic de
2008, N° 1023 de 3 de mayo de 2007, N° 2321 de 4 de
diciembre de 2007, N° 2723 de 3 de noviembre de 2009, N°
2252 de 3 de septiembre de 2010, N° 0169 de 31 de enero
de 2011 y N° 2169 de 13 de noviembre de 2007, hizo
designar a MARIA DEL PILAR TORRES HAYDEN,
MARGARITA GUERRA MANUYAMA, MARIA ISABEL DIAZ
MARQUEZ, MARIA HELENA ORJUELA ZAPATA y OSCAR
FREDDY MORA MARQUEZ como servidores publicos
adscritos a la UTL del procesado y en la Comisién IV de la
Camara de Representantes, cuando las personas que
vinculé laboralmente fueron LUIS ARTURO HAYDEN,
OLBAR ANDRADE RINCON, RAFAEL MORENO GODOY y
JUAN CARLOS PEREZ URIBE, quienes de hecho
cumplieron las atribuciones de esos cargos y percibieron los

salarios correspondientes.
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En la expedicién del carnet N° 45 a favor de JUAN
CARLOS PEREZ URIBE, el sindicado plasmé una falsedad
través del funcionario encargado de expedirla, al aseverar
que esta persona era funcionaria de la Comision [V
Permanente de la Camara de Representantes, cuando no

existia una relacion laboral formal sino solamente de facto.

Y, en la expedicién de los certificados de cumplimiento
de funciones a favor de MARIA DEL PILAR TORRES
HAYDEN, MARGARITA GUERRA MANUYAMA, MARIA
ISABEL DIAZ MARQUEZ, MARIA HELENA ORJUELA
ZAPATA y OSCAR FREDDY MORA MARQUEZ,
personalmente aseverd, faltando a la verdad, que
desarrollaron las funciones asignadas para los cargos que
fueron nombrados espuriamente, cuando ello no ocurrid,
toda vez que estas labores las desempefaaron las personas

atras mencionadas.

Ademas del contenido falaz de estos documentos se le
atribuye el uso que se les dio pues, como quedé visto, cada
uno tenia la virtud de crear relaciones juridicas y vocacién
probatoria, ya que las resoluciones de nombramiento
generaron una relaciéon laboral entre MARIA DEL PILAR
TORRES HAYDEN, MARGARITA GUERRA MANUYAMA,
MARIA ISABEL DIAZ MARQUEZ, MARIA HELENA ORJUELA
ZAPATA y OSCAR FREDDY MORA MARQUEZ y la Camara
de Representantes, la cual conllevé a la posesiéon de cada
uno de ellos, su inclusién en némina y el pago de los

salarios. Los certificados mensuales de cumplimiento de
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labores, provocaron que la entidad competente realizara el

pago de los salarios.

Frente a este marco juridico para la Sala es claro,
contrario al parecer de la defensa técnica, que el caudal
probatorio recaudado acredita en grado de probabilidad la
materialidad de las conductas atribuidas y la
responsabilidad de MANUEL ANTONIO CAREBILLA
CUELLAR en ellas. Veamos:

[} Nombramiento de LUIS ARTURO HAYDEN.

Destacé LUIS ARTURO HAYDEN que conocié a
CAREBILLA CUELLAR desde el colegio, por lo que sostuvo
una relacion de amistad y de negocios. En virtud de ello lo
apoyd en la campana como aspirante a la Camara de
Representantes. Llegaron a un acuerdo consistente en que
si el procesado resultaba elegido dejaria a disposicion de su
familia un cargo de la UTL, lo que a juicio de la Sala
efectivamente se cumplio, toda vez que éste efectivamente
prestd sus servicios al aforado en la UTL, empero, como no
podia figurar como servidor publico debido a la sancion
disciplinaria vigente que pesaba en su contra, su hermana
MARIA DEL PILAR TORRES HAYDEN y luego su esposa
MARGARITA GUERRA MANUYAMA, prestaron su nombre

para figurar en el decreto de nombramiento y en la nomina.

Tal acuerdo fue confirmado por CAREBILLA CUELLAR,
quien destacé que el apoyo de la familia de LUIS ARTURO
fue muy importante en la campana, por lo qlie (&;\idié

5
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seguir trabajando con ellos para mantenerse vigente en
politica, por lo que no es cierto como lo dice la defensa que

el aforado desconocia tal alianza.

Esta clase de pactos son practicas comunes dentro del
ejercicio politico. Es de esperar que la conformacion de las
UTL se haga con las personas de confianza del elegido,
quienes lo acompanaron a lo largo de su actividad publica,
de suerte, que en principio no existiria recriminaciéon por
dichas postulaciones, pues al ser cargos de libre
nombramiento y remociéon es logico que se rodee de las
personas que por sus capacidades e idoneidad considere

puedan ayudarlo a desarrollar el programa politico.

No obstante, lo aqui ocurrido es completamente
delictual, ya que la persona vinculada laboralmente a la
UTL y que desarrollé las atribuciones fue LUIS ARTURO
HAYDEN, y para burlar la sancion disciplinaria a él
impuesta el procesado hizo figurar falazmente en el decreto
de nombramiento a su hermana y luego a su esposa, para

que aquél recibiera la remuneracién mensual.

En efecto, LUIS ARTURO HAYDEN admitié encontrarse
inhabilitado para el ejercicio de funciones publicas por un
periodo de 10 anos, sancion que fue confirmada por la
Procuraduria General de la Nacion al expedir certificado
ordinario N°19507555 de 29 de julio de 2010, la cual se le
impuso hasta el 6 de febrero de 201559,

0. 31,¢. 5 N
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Situacion que como lo explico el denunciante, apoyado
en el dicho de JUAN CARLOS PEREZ URIBE, dio lugar a
que la esposa y hermana fueran nombradas y posesionadas
falsamente en la UTL, sin que €l perdiera el vinculo
material con las atribuciones propias de ese cargo y de

contera los beneficios econémicos.

Sobre este aspecto resalté JUAN CARLOS PEREZ
URIBE gue por la cercania que tuvo con el incriminado,
asistid a multiples reuniones en su casa y restaurante,
donde se discutido que LUIS ARTURO HAYDEN se
encontraba inhabilitado para ejercer funciones publicas,
por lo que no podia ocupar el cargo en la UTL. Reuniones
en las cuales participé JESUS VICENTE GARZON vy frente a
las cuales el acusado aceptd se llevaban a cabo, aunque
negando el contenido de lo discutido si resalté que en el
restaurante de JUAN CARLOS, junto con sus asesores se

debatieron temas propios de la conformacion de la UTL.

Sumado a estos sefialamientos, que por demas la Sala
destaco les daria plena credibilidad, resalta lo indicado por
MARIA HELENA ORJUELA ZAPATA y SANDRA LILIANA
ORTIZ NOVA, quienes afirmaron que LUIS ARTURO asistia
con frecuencia a la oficina del ex Representante CAREBILLA
CUELLAR, incluso algunos de los integrantes de la UTL
revelaron que entre LUIS ARTURO HAYDEN y el aforado

existia una verdadera relacion laboral.

De esta forma lo referenci6 MARIA DE JESUS
GONZALEZ CRUZ al declarar «recuerdo que el seﬁ{;r ayden
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trabajaba en la UTL {...,...) yo estaba trabajando con el representante y

él siempre estaba al lado del representante»®!, senalando que LUIS
ARTURO asistia a las reuniones que se convocaban en
Leticia, con la participacién de otros miembros de la Unidad
de Trabajo, como lo eran YERITZA, FRANCISCO HIPOLITO
AVILA BARBOSA y PASTORA OROBIO.

Apreciacion que fue compartida por ROSENDQO AHUE
COHELLO, quien destaco la presencia permanente de LUIS
ARTURO en las reuniones que el equipo de trabajo llevaba a
cabo en Bogota y en Leticia, asi como el acompafnamiento
permanente que éste tenia hacia CAREBILLA CUELLAR,

fungiendo como su colaborador.

En igual forma lo indicé AVILA BARBOSA, integrante
de la mencionada UTL, quien reconoci6 como sus
comparieros de trabajo a RAFAEL MORENO GODOY y a
LUIS ARTURO HAYDEN, personas que se desempenaban

como Asistentes, explicando que ello lo concluyd «por la
relacion permanente y las reuniones que teniamos {...,...) las reuniones
se hacian en la casa del Representante en la ciudad de Leticia, en mi
casa habian veces que haciamos reuniones, en las oficinas del

Congreso en Bogotd”52.

Declaraciones que se alejan ampliamente de lo
senalado por el procesado quien si bien reconocio el
frecuente acompafiamiento de LUS ARTURO, lo justificé en

el desarrollo de actividades sociales en Leticia y en las

st g, 276, c.3
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oportunidades que se encontraron en Bogota, cuando éste
acudio a coordinar su negocio familiar de pescaderia o por

las visitas que le hacia en razén de su amistad.

Siendo que estas justificaciones carecen de
credibilidad, pues no resulta comprensible que los
integrantes de la UTL, tanto en Bogota como en Leticia,
identificaran a una persona como companero de trabajo por
el simple acompanamiento que realizara a su jefe, mas
cuando a ellos lo que los unia eran las reuniones laborales
que se gestaban para desarrollar aspectos de interés
exclusivo de los funcionarios de la UTL, y a las que
dificilmente pudieran acudir de manera reiterada externos

al grupo de trabajo.

De otra parte, es el mismo LUIS ARTURO en su
declaracion quien da a conocer que para ingresar al
Congreso le expedian constantes  autorizaciones,
inicialmente por seis meses y después con renovaciones
diarias y mientras permanecia alli «me dedicaba a hablar con la
gente que llegaba a visitar al Representante, a acompanar a mi esposa
cuando salia a realizar alguna diligenciar»®3, lo que denota que éste
de manera material integraba el grupo de trabajo, pues no
de otra forma se justificaria la presencia permanente en las
oficinas irrumpiendo en las funciones de los miembros de la
UTL.

Ademas, no existe duda que LUIS ARTUROQ realizaba

un acompanamiento directo y con funciones asistenciales,

53 1. 192, c.1 ]
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pues él mismo reconocidé que por orden de CAREBILLA
CUELLAR, en diciembre de 2007 pidié a los miembros de la
UTL una colaboracion para la compra de regalos a beneficio
de los minos amazonenses, funcién que a juicio de la Sala,
no tendria justificacién si como lo dice la defensa sélo fuera
a acompafiar a su esposa o a visitar a su amigo, pues
necesitaba tener un vinculo o autoridad respecto de los

destinatarios del mensaje para ser escuchado.

Ahora, como lo manifesto la defensa, aunque algunas
de las personas vinculadas a la UTL, en el mismo periodo
de MARIA DEL PILAR TORRES HAYDE y MARGARITA
GUERRA MANUYAMA, afirmaron la existencia de un nexo
laboral de estas personas con la UTL, negando el de LUIS
ARTURO, lo cierto es que ninguno de ellos pudo identificar
la funcion de estas mujeres, pues se insiste, aun cuando en
una UTL Ila asignacion de tareas depende de las
necesidades de la regidon y la labor legislativa que se
proponga el Representante, a efectos de armonizar las
labores debe propiciarse una distribucién interna de las
tareas con algun caracter de estabilidad, el cual debe ser
conocido por los miembros de la unidad de trabajo, pues de
lo contrario cada jornada laboral estaria cargada de
improvisacién y nadie se responsabilizaria de sus acciones,

lo cual es completamente alejado de la realidad.

Tan poca es la claridad que los miembros de la UTL
tuvieron de una presunta vinculacién material en la UTL de
estas mujeres, que ni CAREBILLA CUELLAR, CESAR LUGO
— Asesor Externo de la UTL- ni los otros integrantes fueron
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capaces de sefialar el lugar donde desarrollaron sus
funciones, pues mientras que MARIA DEL PILAR fue precisa
en indicar que laboré en Bogota, PASTORA OROBIO, el
Asesor Externo de la UTL y el indiciado precisaron que ella

laboré algan tiempo en Leticia.

Incluso de la inexistencia de la relacion laboral real de
MARIA DEL PILAR con la UTL, resalta que ésta al ser
indagada por detalles del diario de una UTL, como lo son la
comision a la que pertenecia su entonces jefe, los dias de
plenaria y de sesiones, no supo dar respuesta, pese a que
segan los actos administrativos tuvo un vinculo
ininterrumpido de 6 meses, tiempo suficiente para conocer

estos aspectos.

Debe decirse que lejos estd de ser una justificacion,
como lo asume la defensa, la juventud y el nivel de estudios
de MARIA DEL PILAR para desconocer estos aspectos, pues,
en primer lugar al posesionarse en la UTL, contaba con 29
anos y 10 meses de edad®, suficiente para permitirie tener
madurez y responsabilidad en el desarrollo de sus
funciones, que por demas estaban relacionadas con la de
hacer informes5s, actividad que sin lugar a dudas, de haber
sido cumplida le revelarian la comisién a la que estaba

adscrito su jefe.

34 En su declaracién sefiald haber nacido el 18 de septiembre de 1976. A folio 215
C 1

55 A folic 216 del C. 1 " (IJ\
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En el caso de MARGARITA, desdice su vinculacion
material con el Congreso el desconocimiento de las
funciones que como Asistente senaldé tener, pues mientras
indicé que le correspondia sacar copias, entregar oficios,
contestar el teléfono y atender publico, su esposo LUIS
ARTURO reveld que «ella iba a ver qué habia que hacer, funciones
especificas no habian, ella iba para estar a disposicién de lo que
ordenaba el Representante»35; apreciacion que no puede
obedecer a una realidad laboral de una UTL, en la medida
que se insiste la distribucién del trabajo debe ser exacta y
de acuerdo a una planeacién estratégica, acorde con las
capacidades y aptitudes de cada uno de los colaboradores,
pues como lo sefiald el mismo indagado era nuevo en el
trabajo legislativo y necesitaba personas que le brindaran

un adecuado apoyo.

Ahora, si como lo indicd MARGARITA, de encontrarse
laborando en Leticia, acudiendo a reuniones y acciones
comunales, era de esperarse que los miembros de la UTL
que desempefaron sus cargos en esa region identificaran
su presencia en tales actividades, pero, por el contrario,
fueron uniformes en negarla y resaltar la presencia de su
esposo, asi, de ser cierta la afirmacién de la defensa,
consistente en que ella cumplia sus funciones organizando
reuniones y adelantando tramites de agenda, lo minimo era
estar en contacto con sus compafneros en Amazonas para
enfilar esfuerzos, situacion que no ocurrié segiin lo revelan

los medios de prueba.
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Senalamientos que cobran valor si se tiene en cuenta
que fue la misma MARGARITA quien manifesté que LUIS
ARTURO era la mano derecha del ex Representante e
incluso cuando CAREBILLA CUELLAR requeria de sus
servicios en Leticia «él nos llamaba a la casa de él nos decia que

teniamos que hacer tal diligencia (...,...) él andaba mds con mi esposo,

cuando requeria de mi pues él me llamaba por medio de mi esposo»37,
aspecto que devela la inexistente relacion laboral de
MARGARITA, pues, de un lado si las labores debia
desempeniarias ella, lo esperado es que acudiera
directamente a ella y no por medio de su esposo, ademas de
no existir esa relacion material con LUIS ARTURO, éste no
tendria que soportar actos de subordinacién, como el de
concurrir a reuniones o desarrollar actividades por mandato
del aforado.

A ello, se le suma que segin lo dicho por MARGARITA
al ser desvinculada juridicamente de la UTL, tuvo
conocimiento por cuanto no ingreso a su cuenta bancaria el
dinero correspondiente al salario y se vio obligada a indagar
las razones de ello, lo que indica que sobre ésta CAREBILLA
CUELLAR no hacia exigencias de metas, compromisos y no
tenia una relacién de subordinacién que conllevara el tener
un contacto periédico con sus demas companeros de la UTL
o con el mismo ex Representante, quien debia orientarla en
los proyectos sociales y exigir los resultados que

demandaba el cargo.

571l 183, c.1
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Ademas, en el paginario se aprecia que pese a que
MARGARITA GUERRA MANUYAMA se desempenid como
Asistente II desde el 29 de enero de 2007 al 1° de abril de
2008, el 25 de febrero de 2008 se expidié una autorizacion
por parte de la Asesora AMPARO OSPINA DE VACCA para
ingresar a las instalaciones del Congreso, circunstancia que
causa extrafeza Si se tiene en cuenta que fue la misma
MARGARITA quien destaco que a los funcionarios se les

expedia un carnet y con éste podian ingresar.

Aunado a lo anterior, confirma la denuncia, el mismo
dicho de MARIA DEL PILAR TORRES y MARGARITA
GUERRA MANUYAMA, en el sentido que ellas entregaban la
mitad del salario a LUIS ARTURO. Al respecto, la primera
revelo que realizaba esa entrega con ocasion del acuerdo al
que habian llegado con su hermano, pues ese dinero era
para ayuda de la familia, manifestaciones confirmadas por

LUIS ARTURO, quien precis6 que CAREBILLA CUELLAR

tenia conocimiento de ello.

Mientras que en el caso de MARGARITA denoté que le
entregaba la mitad del dinero para sufragar los gastos, no
obstante, se aprecia que lejos estaba de ser este dinero la
cuota correspondiente al sostenimiento del hogar, como lo
pretende presentar la defensa, pues la misma declarante
afirma que ¢si de esa plata él disponia no sé cémo lo haria58, es

decir, que no se trataban simplemente de los gastos propios

38 fl. 182, c.1 tf\
n\/’*&"“




Unica No. 32645
MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR

de la familia, ya que de ser asi, la conyuge tendria

conocimiento del destine de esos recursos.

Todo lo anterior, permite establecer que aunque
MARGARITA GUERRA MANUYAMA y MARIA DEL PILAR
TORRES HAYDEN se encontraban designadas en la némina
de la UTL de CAREBILLA CUELLAR, con ocasién a la
expedicion de unos actos administrativos, éstas no eran
quienes desarrollaban las funciones propias del cargo, ni
disfrutaban del salario, pues ello, lo hacia LUIS ARTURO
HAYDEN, reconocido por ello en la comunidad politica que

rodeaba al ex Representante.

Es decir, las designaciones plasmadas en las
Resoluciones de vinculacion de estas mujeres con la
Camara de Representantes y en especial con la UTL de
CAREBILLA CUELLAR fueron falaces y utilizadas como un
medio para burlar la inhabilidad que se le impuso a LUIS
ARTURO HAYDEN, quien a pesar de habérsele impuesto
una sancion para alejarlo del servicio publico, en el primer
periodo del Representante CAREBILLA CUELLAR tuvo

vinculos y funciones activas con la administracion publica.

Es asi que el procesado fue el autor mediato de la
falsedad consignada en los actos administrativos de
nombramiento de estas mujeres, consistente en hacerlas
aparecer como servidoras publicas cuando en realidad la
persona vinculada laboralmente con la UTL fue LUIS
ARTURO HAYDEN.
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Como ya se vio, al procesado no solo se le reprocha la
expedicion con contenido falso de estos documentos
publicos, sino ademas su uso para derivar efectos juridicos,
como lo fue la posesion e inclusibn en némina de
MARGARITA GUERRA MANUYAMA Y MARIA DEL PILAR
TORRES HAYDEN, tramite interné que conllevo el
reconocimiento de derechos pensionales a los que no habia
lugar, entre otros, en tanto que no eran ellas las vinculadas
funcionalmente a la UTL. Ello, acredita entonces la
circunstancia de agravacion contenida en el articulo 290 del

Estatuto Represor.

Aunque cada uno de los actos administrativos
enlistados contienen una informaciéon mendaz fruto del
querer y la voluntad de su autor mediato, MANUEL
ANTONIO CAREBILLA CUELLAR, por virtud del fin tnico
que las une, lograr la vinculacién a la UTL de LUS ARTURO
HAYDEN, se advierte una unidad de accién y por tanto una
sola conducta de falsedad ideolégica en documento publico
agravado por el uso, de acuerdo a lo previsto en los

articulos 286 y 289 del Codigo Penal.

En este sentido la Corte se pronuncié en pretérita

ocasion, asi;

[Lja determinacion de unidad de delito no opera apenas
teleologica, esto es, porque se tenga una idea criminal general y
ella abarque todas las conductas, asi estas en su esencia
objetiva no comporten ilicitud ninguna, sino en virtud de que pese
a poder diferenciarse como efectivamente delictuosa cada
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conducta individualizada, todas ellas se atan por ocasién del

querer criminal comuin o inicial. 59

En fin, para la Sala no existe duda que en los términos
de probabilidad exigidos para este estadio procesal, se
acredita la existencia del punible de falsedad ideolégica en
documento piblico agravado por el uso siendo autor
mediato el sindicado, conforme lo prevén los articulos
29, 30, 286 y 290, del Estatuto Represor.

II) Nombramiento de OLBAR ANDRADE RINCON

Situacion similar se predica respecto de la designacion
mediante acto administrativo de MARIA ISABEL DIAZ
MARQUEZ como empleada de la UTL del procesado en los
términos atras precisados, como autor mediato, de quien el
denunciante sefiald, entré a cubrir la vacante dejada por su
esposo OLBAR ANDRADE en la referida UTL, en tanto que
éste al tener una deuda con el banco Citibank no podia
volver a ser nombrado ya que seria objeto de las sanciones

bancarias.

Repitiendo la  argumentacion  precedente  de
conformidad con las facultades otorgadas por el articulo
388 de la Ley 5° de 1992, el procesado CAREBILLA
CUELLAR postulé a ANDRADE RINCON como empleada de
su UTL, motivo por el cual la Direccion Administrativa el 21

de julio de 2006 expidié la Resolucién N°1280 a través de la

59 CSJ. AP6938-2015 N
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cual OLBAR ANDRADE RINCON fue nombrado como
Asistente 60 hasta el 1° de mayo de 20075!,

A su turno con Resolucion N° 1023 de 3 de mayo de
2007 MARIA ISABEL DIAZ MARQUEZ fue designada
Asistente 152, con la No. N° 2321 de 4 de diciembre de 2007
asistente 193, Con Resolucion N° 2723 de 3 de noviembre de
2009 Asistente IV64 hasta el 1° de septiembre de 201065
cuando fue declarada insubsistente, siendo incluida en la
UTL como Asistente III en Resolucién N°2252 de 3 de
septiembre de 20106, y el 31 de enero de 2011 con
Resolucion N°0169 Asesor V67. Periodos en los cuales
OLBAR ANDRADE RINCON no tuvo ningiin vinculo juridico

pero si material con la Camara de Representantes.

Estos ultimos actos administrativos son los reputados
falsos pues como se viene indicando, contienen falsamente
el nombramiento de MARIA ISABEL DIAZ MARQUEZ ya que
quien realmente fue vinculado laboralmente a la UTL fue su
esposo OLBAR ANDRADE, quien por tener una sancién
crediticia no podia figurar como empleado de la Camara de
Representantes. Para ello, el aforado postuld, haciendo uso
de sus atribuciones de nombramiento ante la Direccion
Administrativa a MARIA ISABEL DIAZ, a sabiendas que

quien realmente vinculaba era su esposo.

04 108, c. 6
511l 114, ¢.1
52 f] 127, c. 6
63 fl. 129, ¢.6
611l 132, c.6
85 fl. 134, c.6
% fl. 135, c.6
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Debe destacarse que aunque OLBAR ANDRADE,
MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR y MARIA ISABEL
DIAZ MARQUEZ senialaron que ésta cumplié¢ sus funciones
de asesoria juridica desde Bogota y posteriormente desde
Leticia, otros miembros de la UTL no identificaron a esta
mujer como su companera de trabajo, pese a que personas
como MARIA DE JESUS GONZALEZ CRUZ, DEICY LEONOR
CHAVEZ y PASTORA OROBIO que estuvieron vinculadas
para la misma época que DIAZ MARQUEZ y que
acostumbraban a participar en las reuniones de trabajo de
la UTL, desconocieron la presencia de aquélla y
contrariamente si identificaron a OLBAR ANDRADE como
companero de labores, pese a que éste ya estaba

desvinculado juridicamente de la misma.

A ello, hay que agregarle que al ser indagada MARIA
ISABEL DIAZ MARQUEZ sobre el conocimiento que podia
tener de los miembros de la UTL, como JOSE RAMON
BECERRA OSORIO, indicé no conocerlo, ello, pese a que
segun obra en las certificaciones expedidas por la Divisién
de personal, BECERRA OSORIO estuveo vinculado con la
UTL de CAREBILLA CUELLAR entre el 8 de mayo de 2007 -
dia siguiente a la designacién de MARIA ISABEL- hasta el
30 de junio de 2009, periodo en el que DIAZ MARQUEZ

tenia vigente su vinculacién juridica con la UTL.

Debe precisarse que si bien el defensor atribuyo tales
olvidos al hecho que la UTL operaba desde Bogota y
Amazonas, razén por la que era posible que no todos se
conocieran, lo cierto es que MARIA ISABEL afirmé haber

U
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laborado en los dos territorios nacionales, por lo que de
haber personalmente cumplido sus labores le era facil

identificar a sus compareros.

Contrasta con ello, que pese a que OLBAR ANDRADE
renuncié a su cargo en la UTL de CAREBILLA CUELLAR el
1° de mayo de 2007, manifestd que en sus visitas a las
oficinas de CAREBILLA CUELLAR conoci6 a AMPARO
OSPINA DE VACCA, quien fue nombrada el 1° de agosto del
mismo afo y a JOSE RAMON BECERRA OSORIO, quien

inicio6 labores el 8 de mayo de la misma anualidad.

Circunstancia que reafirma la desvinculacion de
MARIA ISABEL con la UTL, ya que mas alla de tener una
deficiente relacion con sus comparnieros de trabajo, lo cierto
es que si hubiera estado desempefiando el cargo, al menos
podria identificar los nombres de sus comparferos, como si
lo hizo su esposo OLBAR, atinando a sefialar que estas
personas efectivamente se encontraban al servicio del ex

Representante.

Aunado a ello, LUIS ARTURO HAYDEN y JESUS
VICENTE GARZON resefiaron que OLBAR ANDRADE
cumplia labores de conductor, las cuales estan acreditadas
en el proceso no solo durante el periodo de su designaciéon
juridica sino en la etapa en la que MARIA ISABEL DIAZ
MARQUEZ era la que mediante actos administrativos

estaba designada.
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En efecto, se registran aproximadamente 72 ingresos
de OLBAR ANDRADE a las instalaciones del Congreso,
movilizandose en el vehiculo oficial asignado a CAREBILLA
CUELLAR, para el periodo comprendido entre el 4 de mayo
de 2007 al 16 de julio de 2009, fechas en las que
supuestamente no tenia ningin vinculo, por lo menos

juridico, con la Camara de Representantes.

De acuerdo a las minutas de la Policia de control, los
ingresos que realizaba OLBAR eran periddicos®8, asi se

tiene:

- 3 registros entre el 4 y el 8 de mayo de 2007.
- 13 registros del 2 al 27 de junio de 2007.

- 5 registros del 9 al 13 de diciembre de 2007.
- 10 registros del 4 al 29 de febrero de 2008.

- 9 registros del 3 al 31 de marzo de 2008.

- 24 registros del 1° al 30 de abril de 2008.

- 8 registros del 6 al 14 de mayo de 2008.

- 7 registros del 21 al 29 de julio de 2008.

- 1 registro el 3 de diciembre de 2008.

- 1 registro el 6 de marzo de 2009.

- 2 registros el 14 y 16 de julio de 2009.

Pese a que ello no es desmentido por CAREBILLA
CUELLAR, para la Sala de Instruccién no resulta razonable

la justificacién otorgada por el sindicado, quien indico:

6 C. Anexos 5,6y 7 ' « U~s
i
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Estando MARIA ISABEL de asistente, OLBAR si me
acompanaba en el vehiculo, eso si es cierto, en primer lugar
porque al yo no tener el pase de conducir, por obvias razones no
lo hacia, pero ademds, en Bogotda aprendimos a hacer trabajo
social que politicamente es muy importante, por ejemplo visitas a
albergues de pacientes que vienen del Amazonas o reunién de
colonia o cosas tan sencillas como ir a recoger a alguien de
Amazonas al aeropuerto, eso nos beneficiaba a los dos, a mi

~ como Representante y a OLBAR como futuro candidato potencial

nuevamente a la Gobernacién. 69

La Sala no le da crédito a este argumento por cuanto
en la inspeccidon practicada en la oficina de archivo de
coordinacién de seguridad de las instalaciones de la
Camara de Representantes a los libros de ingresos de
vehiculos™, se establecié que son varias las oportunidades
en las que MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR
aparece registrado manejando los vehiculos de placas MQL-
590, CXX-541 y DCD-026, lo que permite colegir que si
sabia conducir y no era imperativo que OLBAR ANDRADE

desarrollara tal actividad, como lo asegura en su injurada.

Ademas, de aceptarse que OLBAR sélo conducia el
vehiculo en las ocasiones en las que arribaba a Bogota y
eran aprovechadas para hacer trabajo social y de
proselitismo politico, no se explica la razéon por la cual éste
indicé que una vez culminé su vinculacién con la UTL se

desplazo a Leticia a hacer campana para la gobernacion de

69 fl. 235, ¢.7 i
7 C. Anexos 5,6y 7 u, Lﬁ"r
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Amazonas, porque a su juicio no era posible desarrollar esta

actividad a la distancia.

Si bien, para el defensor ese numero de ingresos no
refleja la periodicidad de una relacién laboral, para la Sala
si, pues ninguna explicacion atendible tiene el que un
particular conduzca en esa cantidad de ocasiones un
vehiculo oficial, mas aun cuando el entonces Representante

tenia asignado un conductor para cumplir estos fines.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que como se
senald en lineas anteriores OLBAR ANDRADE no tenia
dedicacién exclusiva como conductor, pues a voces del
denunciante y de testimonios como el de MARIA DE JESUS
GONZALEZ CRUZ, DEICY LEONOR CHAVEZ y PASTORA
OROBIO, éste hacia acompafamiento y participaba en las
reuniones que se celebraban para debatir la agenda social y

legislativa tanto en Amazonas como en Bogota.

Aspectos que permiten colegir que OLBAR ANDRADE
si estaba vinculado laboralmente a la UTL de CAREBILLA
CUELLAR, caracterizado por el cumplimiento de funciones y
la periodicidad de las mismas, siendo asi reconocido por los
demas integrantes, pues no de otra forma se explica que
éste tomara atribuciones que sélo le correspondian a los
funcionarios de la UTL, como lo fue expedir el 30 de
septiembre de 2008 una autorizacion de ingreso a terceros

a las instalaciones del Congreso?!, suscribiéndola como

71 (fl. 259, ¢. anexo 7 \




Unica No. 32645
MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR

Asesor del H.R. MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR,
en una hoja membretada y de acuerdo a los formatos

senalados para tal fin.

Si tal como lo sefialé CAREBILLA CUELLAR, tal actuar
no fue autorizado por él y fue producto de un abuso de
OLBAR ANDRADE, mientras se encontraba ausente, no se
explica por qué AMPARO OSPINA DE VACCA permitiria que
se realizara dicho tramite, mas cuando todos los integrantes
de la UTL, sefialaron que era ella la iinica autorizada por el
ex Representante para solicitar esos documentos y mas
aun, no tendria sentido que si OLBAR sélo acudia como
visitante tuviera acceso a la papeleria de uso exclusivo del

Congreso y a los formatos.

De otra parte, soportando el dicho del denunciante, en
el informe N°1174 de 19 de marzo de 2014 del C.T.I. se

indicé que:

[M]ediante comunicacion remitida del CITIBANK, de fecha
30 de diciembre de 2013, informan que el sefior Olbar Andrade
Rincon, figura con el crédito N°300306236170 con fecha de
apertura 24 de agosto de 2006, forma de pago mensual,

informando que el mismo fue castigado en mayo de 2008 v el

ultime extracto generado fue en el mes de septiembre de 2008.72

Lo que denota que durante el periodo que OLBAR
ANDRADE fue designado como integrante de la UTL de su
amigo CAREBILLA CUELLAR obtuvo un crédito con el

72 FL, 197, C. 6 v U
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banco Citibank, el cual al ser incumplido generé una
sancion, impidiendo su persecucion ejecutiva . ante la
ausencia de una relacion laboral de la cual se le pudiera
descontar lo adeudado, de alli, que contrario a lo estimado
por el defensor, aunque éste perdio las elecciones atipicas
en las que participé y podia volverse a vincular a la UTL,
incluso con mejor opcion salarial que la asignada a la
designacion de su esposa, le era imposible aceptarlo
formalmente, pues como lo sefialé el denunciante, el

proposito era evadir las acciones bancarias.

Estos elementos de prueba, analizados en conjunto,
permiten concluir que en los actos administrativos, por
medio de los cuales se vinculé a MARIA ISABEL DIAZ
MARQUEZ como integrante de la UTL del sindicado,
utilizando como instrumento a la Direcciéon Administrativa,
consignod una falsedad al hacerla figurar como integrante de
su grupo de trabajo cuando en realidad a quien vinculd de
hecho fue a OLMAR ANDRADE, quien desempeno las

funciones y percibid irregularmente el salario.

En esas condiciones para la Sala de Instruccion existe
soporte  probatorio que le permite derivar del
comportamiento del aforado la probable comision a titulo de
autor mediato del punible de falsedad ideoldgica en
documento piublico, que igualmente se agrava por el
uso, en tanto que con base en estos documentos publicos
se logré la posesién de DIAZ MARQUEZ y se derivaron
consecuencias prestacionales, como lo prescriben los

articulos 29, 286 y 290 del Estatuto Punitivo.
N
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En consonancia con lo analizado en precedencia, pese
a que se expidieron en dos oportunidades resolucicnes de
nombramiento a favor de DIAZ MARQUEZ, existié un tinico
designio criminal, por lo que se predica la existencia de la

comision de una Onica conducta punible.

III) Nombramiente de RAFAEL MORENQO GODQY

En ejercicio del mandato contenido en el mencionado
articulo 388 de la Ley 5° de 1992 y trasladando los mismos
argumentos antes esbhozados sobre la autoria mediata en la
expedicién de las resoluciones de nombramiento para la
conformacion de la UTL, se le reprocha al sindicado, haber
consignado un contenido apoécrifo en la Resolucion N° 1280
de 21 de julio de 200673, al designar a través de la Direccidon
Administrativa a MARIA HELENA ORJUELA ZAPATA como
Asesor [ hasta el 4 de diciembre de 200774, asi como
también en la Resolucion N° 2320 de 4 de diciembre de
2007 con la cual fue nombrada como Asistente [1I75 hasta el
1° de abril de 2008 que fue declarada insubsistente’6; en
consideracidon a que realmente el vinculado laboralmente de
facto fue abogado MORENO GODOY, quien debido a una

sancién disciplinaria no podia figurar como servidor

publico.

Esta designacion también fue simulada, ya que los

elementos de prueba dan cuenta que quien fue nombrado

"l 108,¢c. 6
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materialmente y realizo las labores propias de la UTL,
percibiendo el salario correspondiente fue RAFAEL
MORENO GODOY y no MARIA HELENA quien solo presté
su nombre para figurar en el decreto de nombramiento y

permitir el pago de los salarios.

En ese orden, resulta significativo la certificacion
expedida por el jefe de Division de Personal de la Camara de
Representantes’” aportando el listado de los integrantes de
la UTL de CAREBILLA CUELLAR, sin incluir a RAFAEL
MORENQ GODQY, como también el informe de la Oficina de
Planeacion y Sistemas de esa Corporacion®, indicando que

a éste no se le expidié carnet de la entidad.

Pese a ello, personas como MARIA DE JESUS
GONZALEZ CRUZ, FRANCISCO HIPOLITO AVILA
BARBOSA, DEISY LEONOR CHAVEZ, ROSENDO AHUE
COHELLO, todos funcionarios adscritos a la UTL de
CAREBILLA CUELLAR, senalaron que RAFAEL MORENO
GODQY fungia como asesor del ex Representante, incluso,
el ultimo de los enlistados destacd que la asesoria juridica
que prestaba la hacia desde las oficinas del Congreso,
donde permanecia la mayor parte del tiempo y cuando el
Representante se desplazaba a Leticia siempre era la
primera persona que lo acompanaba, contrario a MARIA
HELENA, a quien no pudo identificar, pese a que segun las
resoluciones de nombramiento estuvieron designados en la

misma época en la UTL.

7. 113Y 114,C. 1
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Confirma el dicho de estas personas la certificacion
expedida por el jefe de archivo de Coordinacion de
Seguridad de Instalaciones’® en el que informa, que entre
otras personas, RAFAEL MORENO con C.C. 17.414.088
conducia la camioneta oficial de placas MQL-590 y, de
acuerdo con lo establecido por los servidores de policia
judicial en informe N° 529798280 RAFAEL MORENO GODOY
presento 63 registros de acceso con dicho vehiculo, desde el
1° de agosto de 2006 hasta el 29 de enero de 200881,
ademas de ser inscrito en el registro de ingreso de
funcionarios U.T.L. de 20 de julio de 200782,

Ello, denota la presencia permanente de MORENO
GODOY en las instalaciones del Congreso, contrariando lo
indicado por CAREBILLA CUELLAR quien precisé que
«RAFAEL no vivia en Bogotd, él venia muy esporadicamente a Bogotd
era muy pocas las veces que él manejaba»®?, pues pese a que ¢l
procesado aprecia que las “visitas” del denunciante eran
ocasionales, para la Sala lo que destaca era la permanencia
de éste y el apoyo constante que realizaba en el dia a dia de
la UTL, circunstancias que justifican que personas cercanas

al indiciado identificaran a MORENQO GODOQOY como
miembro de la UTL.

Tal es asi que LUIS ARTURO HAYDEN, de quien ya se

indic6 mantenia una estrecha relacién con el incriminado y

fl. 205, c. 2_

80 f], 244, c. 3

81 Segun se aprecia en la tltima anotacién de ingreso vehiculos, Fl 130. C. anexo N°
6
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estaba materialmente nombrado en la UTL, le brindaba a
MORENO GODOY tratamiento de funcionario adscrito a esa
unidad, ello se evidencié cuando en su declaraciéon senalo
que en diciembre de 2007 CAREBILLA CUELLAR «me pidié
que le colaborara solicitando a los miembros de la UTL una

colaboracién, {(...,...) me acuerdo que el doctor RAFAEL MORENO
GODOY me dijo que no, que eso él lo hablaba personalmente con el

Representante»®, es decir, a juicio del declarante, el
denunciante tenia obligaciones directas con la UTL, por su

nombramiento, también material.

Mas adelante el mismo LUIS ARTURO HAYDEN agrego
que esa peticién se la habia extendido a MORENG GODOY,
porque aungue estaba inhabilitado como €l para ejercer
cargos publicos, siempre permanecia en las oficinas de
CAREBILLA CUELLAR y lo apoyaba, en virtud de un
acuerdo al que ellos habian llegado, mediante el cual
MORENO GODOY tenia derecho a una cuota politica y «tenia
entendido que la cuota de él era MARIA HELENA ORJUELA#SS,
aspecto que también revelé CESAR LUGO al precisar que
dicha mujer «llegé a ¢l (CAREBILLA CUELLAR) por intermedio del
serior RAFAEL MORENO GODOY, quien trabajéo en la campana del

Representante y debido al compromiso de cardcter politico iba a tener

representacion en la UTL#A6

Ahora, este acuerdo al que se refirieron LUIS ARTURO
HAYDEN y CESAR LUGO, fue aportado por el denunciante

en un documento denominado «Acuerdo politico programdatico

8+l 193,c. 1
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para el progreso del departamento del Amazonas — Proceso electoral de

Camara de Representantes por el departamento del Amazonas, periodo

legisiativo 2006-20187, el cual fue reconocido por sus
suscriptores JOSE ALBERTO LOZADA y MANUEL ANTONIO
CAREBILLA CUELLAR, en el que se pacté que tanto JOSE
ALBERTO como MORENO GODOY apoyarian la iniciativa
legislativa de CAREBILLA CUELLAR y éste a cambio le

brindaria al primero respaldo politico en las siguientes

elecciones regionales y respecto del segundo se consigno:

SEGUNDO: que hemos convenido con el futuro
Representante a la Camara por el departamento del Amazcnas
Licenciado: MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR (...,...) Y
para hacer posible el acuerdo politico programatico, y en
reconocimiento al decidido e integral apoyo politico para lograr
la curul en la Camara de Representantes del Amazonas: se nos
conceda o de un espacio de participacién en la conformacién de
la Unidad Técnica Legislativa UTL- con la designacién de un
Asesor Politico y Juridico para apoyar €l trabajo legislativo del
parlamentario {...,...). Con una asignacién minima vital integral
o cupo de 10 salarios minimos legales mensuales vigentes por

cada anualidad legislativa.

TERCERO: que el cargo de Asesor Politico y Juridico
podra ser desempenado por el Dr. RAFAEL MORENO GODOY, o
en su defecto por el profesional que éste designe. Pero siempre
con la tutoria y la coordinacién politica v juridica del Dr.
RAFAEL MORENO GODOY,

Clausulado frente al cual el procesado denotd que se le

daria cumplimiento «en el momento en el que asi él (RAFAEL

%7 fl. 166 a 168, c.1 \ )
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MORENQO) pudiera corresponder, sin embargo, por las circunstancias

conocidas, las dificultades que tuvimos, él se aparté del equipo politico
y organizé las respectivas demandass®8, aspecto que permite
colegir que ningun reparo tenian los suscriptores del
acuerdo con la inhabilidad que la Procuraduria General de
la Nacién le habia impuesto a MORENO GODOY por el
término de 5 afios y que tenia vigencia hasta el 24 de enero
de 201189, lo que implicaba que desde el momento de la
suscripcion del acuerdo y por todo el periodo legislativo de
CAREBILLA CUELLAR, aquél no podria ser vinculado
formalmente a la UTL, de alli la necesidad de contar con un
tercero quien figurara en las resoluciones de nombramiento,
mientras MORENQO GODOY asistia y desempenaba las

funciones propias de la UTL.

Ahora, advierte la Sala que tan conscientes eran los
firmantes de la imposibilidad que MORENO GODOY tenia
para figurar en las resoluciones de nombramiento que en la
clausula tercera atras descrita, se indicé que éste podia
actuar como Asesor Politico o Juridico por si mismo o por
tercera persona, siendo la elegida MARIA HELENA
ORJUELA ZAPATA, pues fue ¢l mismo CAREBILLA
CUELLAR quien indicé que RAFAEL le present6 su hoja de

vida.

Pese a que CAREBILLA CUELLAR insistid en que
MARIA HELENA ORJUELA cumplia sus funciones como

Asesora en la parte econdmica, dada la especialidad de la

88 f]. 258, c.7
80 ], 59, c.4 yfls. 29 a 31,5
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Comision a la que fue vinculado y que personas como
PASTORA OROBIO CARVALHO, SANDRA LILIANA ORTIZ
NOVA y OLBAR ANDRADE destacaron haberla visto en las
instalaciones del Congreso, e incluso como lo informa la
defensa, conocia de detalles como la ubicacién de las
oficinas de le UTL en el Congreso, lo cierto es que ninguno
de los miembros del grupo de trabajo resalté la supuesta
labor que ésta desarrollaba, por el contrario, allegados al ex
Representante, como LUIS ARTURO HEYDEN indicaron que
sélo en ocasiones la veian en las oficinas, lo que contrasta
con el constante acompafiamiento que hacia MORENO
GODOY y que todos los que permanecian en las oficinas del

ex Congresistas fueron unanimes en aceptar.

Ademas, se cuestiona la Sala por el conocimiento que
el circulo intimo del sindicado y el denunciante tenian de
tal hecho, pues JOSE ALBERTO LOZADA PINEDO -
suscriptor del referido acuerdo- y JUAN CARLOS PEREZ
URIBE indicaron la forma en que MORENO GODOY se
lucraba de la UTL, pese a no tener un vinculo juridico de

donde se derivaran esos beneficios.

Ratifica que MORENO GODOQY fue nombrado
materialmente como empleado de la UTL del aforado, el
propio dicho de MARIA HELENA ORJUELA ZAPATA quien
precisé que efectivamente era él la persona que tenia en su
poder la tarjeta de nomina «y a cambio é! me entregaba en el

primer aric ochocientos mil pesos, el resto se quedaba él, que la
diferencia es dos millones doscientos, en el sequndo afio me entregaba

quinientos mil pesos y el resto la diferencia millon quinientos se
\ “./\
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quedaba con éh9° y conforme a lo referido por el denunciante
y JUAN CARLOS PEREZ URIBE, mediante informe
N°568159 de 9 de noviembre de 20109, servidores de
policia judicial confirmaron la existencia de 16 giros
electronicos mensuales entre RAFAEL MORENO GODOY -
ordenante- vy MARIA HELENA ORJUELA ZAPATA, tiempo
que coincide con el que ésta permaneciéo vinculada

juridicamente en la nomina de la UTL.

A pesar que la declarante ORJUELA ZAPATA y CESAR
LUGO senalaron que tales exigencias provenian
exclusivamente de MORENO GODOQY, a juicio de la Sala ello
no obedece a la realidad, pues existen versiones
encontradas entre éstos y CAREBILLA CUELLAR sobre tal
aspecto, mientras la primera insistid que nunca le comento
de esos requerimientos econdémicos al ex Congresista por
que la avergonzaba, aquél destacé que cuando MARIA
HELENA le comentd tal situacion la desvinculo de la UTL, lo
que causo la furia de MORENO GODOY.

Contradicciones que  permiten  entrever que
CAREBILLA CUELLAR participo desde el inicio de este
acuerdo, pues a diferencia de lo estimado por la defensa, no
tiene sentido que al enterarse de una irregularidad como
ésta decidiera proteger al verdugoe dejando a merced a la
victima, mas si lo que destacaba el procesado de ORJUELA
ZAPATA era presuntamente su excelente hoja de vida,

ahora, de haberse presentado la situaciéon descrita por el
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indiciado, lo esperado era que reclamara a MORENO
GODOQY o denunciara dichas irregularidades y no declarar

immsubsistente a la que senald como su empleada estrella.

Aunado a ello, carece de sentido que una persona con
la hoja de vida que indicé tener ORJUELA ZAPATA,
aceptara trabajar sin siquiera percibir la tercera parte de su
salario, pues con cllo, no alcanzaria a sufragar los gastos
basicos de la manutencion y la de su familia, teniendo en
cuenta que como lo senalé el procesado, ésta
presuntamente habia tenido que desplazarse hasta Bogota y
en ese sentido gastar en alimentacion y transporte diario,
arriendo y servicios publicos; de alli que a la luz de las
reglas de la sana critica, cobra mayor valor lo indicado por
el denunciante, al senalar que ORJUELA ZAPATA sélo
prestd su nombre para figurar en la resolucion de
nombramiento y acta de posesiébn porque quien se
desempefnaba como funcionario de la UTL era MORENO
GODOQY, percibia el salario y le reconocia una gratificacion

a ésta.

Asi las cosas, en este evento, también se advierte el
contenido mendaz del acto administrativo por medio del
cual falsamente ORJUELA ZAPATA aparece designada en la
UTL del sindicado, pues ésta mas alld de ser incluida dentro
de la nomina de Jla Camara de Representante,
materialmente no tuvo ninguna relacion laboral con esa
Corporacion y menos con CAREBILLA CUELLAR, pues era
en RAFAEL MORENO GODOY en quien recaian el
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desempefio personal y material de las funciones propias de

un servidor publico adscrito a una UTL.

También la Sala encuentra soporte probatorio que le
permite concluir la materialidad el punible de falsedad
ideolégica en documento piblico agravado por el uso, en
la medida que internamente fue empleado para la posesion
y la inclusién en ndémina, ello de acuerdo a lo previsto en
los articulos 286 y 290 del Cédigo Penal, atribuido a
MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR, en calidad de

autor mediato, segin lo prevé el articulo 29 ibidem.

Debe precisarse, que si bien fueron dos resoluciones
de nombramiento con sus respectivas actas de posesion en
las que se consigné de manera espuria la designacion
juridica de ORJUELA ZAPATA como miembro de la UTL de
CAREBILLA CUELLAR, atendiendo a la unidad de designio
con la que actué el procesado para derivar de alli beneficios
en favor de MORENO GODOQY, se estima que en este evento
se configura una sola conducta atentatoria contra la fe

publica.
11I} Nombramiento de JUAN CARLOS PEREZ URIBE.

En este evento, se le reprocha a CAREBILLA CUELLAR
que en su condicién de Presidente de la Comision IV
Permanente de la Camara de Representantes, la cual ejercid

entre el periodo comprendido entre el 20 de julio de 2007 al
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19 de julio de 200892, consignara, utilizando a la Mesa
Directiva como instrumento, en la Resolucion N° 2169 de
13 de noviembre de 200798 una falsedad consistente en
designar a OSCAR FREDDY MORA MARQUEZ como
conductor IV de esa dependencia, cuando el verdadero
vinculado laboralmente en ese cargo JUAN CARLOS PEREZ
URIBE, quien desempend las funciones y recibié los salarios

irregularmente,

Si bien la designacion inveraz de MORA MARQUEZ se
expidi6 en un acto administrativo suscritc por la Mesa
Directiva de la Camara de Representantes, la voluntad
consignada en €l fue la del procesado como Presidente de la
Comision, por lo que siguiendo la jurisprudencia atras

senalada, se le considera como autor del documento.

En este sentido, reitera la Sala, el nombramiento se
hizo faltando a la verdad ya que esta probado que el
vinculado laboralmente en forma material y no juridica con
la UTL fue JUAN CARLOS PEREZ URIBE, cuando éste no
podia figurar como servidor de esa Corporacién en virtud a
que ostentaba la condiciébn de pensionado, condicién
corroborada por la Policia Judicial en la Gerente Nacional
de Defensa Judicial de Colpensiones, y reconocida con la
Resolucion N° 10342 de 1° de julio de 200794,

92 Fl. 142. C.4
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El desempeno de las funciones propias del cargo por
PEREZ URIBE lo evidencia el registro de 114 ingresos a las
instalaciones del Congreso de la Republica desde el 14 de
agosto de 2007 en la camioneta de placas MQL-5909%, que
contara con un carnet que le permitia su paso directamente
a la oficina de CAREBILLA CUELLAR, y que éste le

expidiera autorizaciones para ingresar al Congreso.

Ademas, AMPARO OSPINA DE VACCA y JOSE RAMON
BECERRA OSORIO identificaron a PEREZ URIBE como uno
de los conductores del ex Representante, incluso, MARIA
ISABEL DIAZ MARQUEZ, por la cercania que su esposo
tenia con CAREBILLA CUELLAR, senald que “JUANCHO”

era el conductor de aquél por medio de la Comisién.

En ese orden, JUAN CARLOS PEREZ identifico a
varios miembros de la UTL, tales como SANDRA ORTIZ,
AMPARO, JOSE “un costefio” -sefialando a JOSE RAMON
BECERRA OSORIO- y CESAR LUGO, personas que de
acuerdo a los actos administrativos obrantes en la
actuacién y segun las declaraciones conjuntas del circulo
cercano del procesado, trabajaron en la UTL para el periodo
en el que JUAN CARLOS PEREZ URIBE presento ingresos a
las instalaciones del Congreso. Circunstancia que denota no
solo la cercania de PEREZ URIBE con CAREBILLA
CUELLAR sino su presencia y participacién activa dentro de
la oficina del procesado, opuesto a OSCAR FREDDY MORA
MARQUEZ, quien a pesar de estar incluido dentro de la
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nomina de la Comisiéon IV como conductor, por un periodo
de 7 meses, afirmé no tener ningin conocimiento de los

colaboradores de MANUEL ANTONIO CAREBILLA
CUELLAR.

Ahora, aun cuando la defensa, el procesado y CESAR
LUGO argumentaron que JUAN CARLOS PEREZ URIBE
estuvo a su servicio como conductor particular y que por
ello le reconocia $300.000, a modo de ayuda, dada su dificil
situacién econdmica, para la Sala de Instrucciéon, tal
afirmacioén no es creible, mas si se tiene en cuenta que las
labores prestadas por PEREZ URIBE no consistian en
atender asuntos personales ni familiares, sino en la
conduccién de un vehiculo oficial para el cual habia una
asignacion de un conductor, por intermedio de la Comision

IV de la Camara de Representantes.

Ademas OSCAR FREDY MORA MARQUEZ declaré que
el tramite de vinculacion lo realizé por medio de JUAN
CARLOS y que a su juicio ese trabajo resultaba muy facil
porque no se hacia mucho, por el contrario prescindian de
sus servicios porque JUAN CARLOS era el conductor. Lo
que revela que la supuesta simultaneidad en las labores de
conduccion no fue ocasional ni de sélo un mes, como lo
adujo la defensa, pues es el declarante quien resalta la poca
y nada actividad que se exigia de su parte, ya que el
encargado de cumplir con las funciones era PEREZ URIBE,
€s mas no como lo indicé CAREBILLA CUELLAR en calidad
de «toderos, sino al tenor de lo referidlo por MORA
MARQUEZ, como conductor.
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Incluso sobre el cumplimiento de esas funciones,
CESAR LUGO resaltd «¢l (OSCAR MORA) estuvo vinculado a la
Comisién cuarta, desconozco el tipo de vinculacion, sino estoy mal era
el conductor asignado por la Comisién al Presidente y debia manejar el

vehiculo de dicha dignidad, sin embargo, como MANUEL estaba
ayudande a JUAN CARLOS PEREZ era éste quien manejaba y él estaba

pendiente _en comisién al requerimiento»®. (Subrayas fuera de

texto)

Lo que sumado a los libros de registro de ingreso al
Congreso, donde figura JUAN CARLOS, desvirtua lo
indicado por el aforado, pues se tiene que la primera
anotacion data del 14 de agosto de 2007, es decir, no fue un
afio antes que OSCAR FREDDY fuera nombrado, sino tan

solo 3 meses de diferencia.

Ademas, debe insistirse que pese a que AMPARO
OSPINA DE VACCA y JOSE RAMON BECERRA OSORIO
sefialaran que tanto OSCAR FREDDY como JUAN CARLOS
eran identificados como conductores de CAREBILLA
CUELLAR, lo cierto, es que era el segundo quien
desarrollaba tales funciones, pues de lo contrario, el jefe de
Archivo de Coordinacion de Seguridad de Instalaciones,
adscrito a la Policia Nacional habria certificado que el
primero aparecia registrado como una de las pefsonas que
conducia el vehiculo de placas MQL-590 al servicio del ex
Representante, como si lo hizo con JUAN CARLOS PEREZ
URIBE®7.
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Asi mismo, si MORA MARQUEZ hubiese desarrollado
las funciones del cargo de conductor, no habria vacilado en
declarar sobre aspectos tan elementales y propios de su

trabajo.

Asi, se tiene que al ser interrogado OSCAR FREDY

sobre su nombramiento, senalo:

Yo tenia entendido que iba a ser conductor del
Representante pero ne sé cémo quedé en el documento si era de
la Comisién Cuarta o del Representante, estuve muy poco
tiempo como siete u ocho meses, fue muy poco lo que me

utilizaron porque utilizaban otras personas para irse, me decian

se puede ir.%8

Lo cual es increible, porque lo menos que se espera de
un empleado es que sepa las condiciones de su
contratacion, identificando sus pormenores, ya que de ello
se desprenden  consecuencias diversas: asi, el
desconocimiento de estos aspectos es indicativo del poco
interés que le asistia a OSCAR FREDY sobre el cargo en el
que estaba registrado en némina, soportando el dicho de
JUAN CARLOS PEREZ URIBE, el cual precisé que dentro
del acuerdo por ellos sostenido, al primero sdlo le
interesaba beneficiarse de la cobertura de salud, por ello,
no es descabellado, como lo cuestiona la defensa, que a
MORA MARQUEZ se le hiciera un reconocimiento
patrimonial de $100.000 por prestar su nombre para

formalizar el nombramiento, en tanto que sin realizar
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ningnan esfuerzo no sélo recibia mensualmente esa suma de
dinero sino que obtenia beneficios prestacionales para €l y

su famiha.

Ademas, de la declaracion de MORA MARQUEZ se
colige que éste desconocia por completo los controles de
seguridad que debian soportar los conductores al ingresar
al Congreso, pues senalé que nunca reclamé el carnet de
funcionario porque el vehiculo contaba con una credencial y

un emblema, suficiente para movilizarse.

Al contrario, JUAN CARLOS destacd que al ingresar al
Congreso exigian la céduila o el carnet del conductor para
registrarlo en los libros, y por ello fue necesario que le
expidieran un carnet de ingreso a la oficina de CAREBILLA
CUELLAR. Dicho soportado no sélo en los abundantes
registros de las minutas allegadas a la actuacion, sino en lo
declarado por el Sargento RAFAEL ACERO LOPEZ y por el
Jefe de Seguridad CARLOS FERNANDO TOVAR PEREA,
quien labordé en el control de salida vehicular, los cuales
describen que a los conductores se les pedia el documento,
carnet o cédula y se radicaba en el libro, omitiendo este
control cuando los policiales ya conocian al conductor,
situacién que justificaria la ausencia de registros

completos, como lo echa de menos la defensa.

Otro aspecto del que deduce la Sala la inexistencia del
vinculo formal de MORA MARQUEZ con la Camara de
Representantes, son las incongruencias presentadas entre

éste y el sindicado, pues, mientras el segundo afirmé qu@ la
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mayor parte del tiempo OSCAR FREDDY permanecié con €l
porque las oficinas de la Cormision se encontraban en
reparacion durante el periodo que fungié como presidente,
el primero fue claro en establecer que las veces que acudi6
al Congreso esperaba en la oficina de prensa, donde
también lo hacia JUAN CARLOS PEREZ. Dicho que tiene
mayor sustento si se tiene en cuenta que por expresa
prohibicion del inciso 2° del articulo 385 de la Ley 5° de
1992, los empleados de las Comisiones no pueden
permanecer en las oficinas de los Congresistas pues « La
violacién a lo aquf preceptuado sera causal de mala conducta, tanto del
empleado, como del Director Administrativo de la correspondiente
Camara, segun el caso, quienes seran sancionados con la pérdida de

sus cargos.» y si fuera el caso que se estuvieran realizando
adecuaciones locativas, le correspondia a la Direccién
Administrativa alistar un lugar para la permanencia de los

empleados, a efectos de no contrariar lo normado.

Llama la atencién de la Sala que si bien OSCAR MORA
fue declarado insubsistente mediante acto administrativo de
20 de junio de 2008%, ni él ni CAREBILLA CUELLAR
explicaron las razones para de esta determinacién, aspecto
que le permite concluir a la Sala que ello obedecio a la
exclusiva terminacion del periodo como presidente del
procesado, el que fenecié el 19 de julio de 2008, lo que de
contera, lleva a la lleva a considerar que la figuracién de
OSCAR MORA como conductor estaba determinada
exclusivamente con la designacion de la presidencia de

CAREBILLA CUELLAR, en la que JUAN CARLOS PEREZ
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desarrolld las actividades de conductor, sin tener relacion
formal con el Congreso, maniobra que no podia replicarse

en la presidencia de otro Representante.

Soporta ademas esta conclusion que el carnet que le
fuera expedido a JUAN CARLOS PEREZ URIBE tiene como
fecha de vencimiento el 31 de julio de 2008, data en la cual
CAREBILLA CUELLAR dej6 de desempenarse como
Presidente de la Comision, circunstancia que claramente
era previsible y que f{ijo el limite para que esta persona
prestara las funciones de conductor, pues no de otra forma
se explicaria la razéon por la cual PEREZ URIBE dej6é de

desarrollar esta actividad.

Conforme con ello, para la Sala estda demostrada la
materialidad de esta conducta y comprometida seriamente
la responsabilidad de CAREBILLA CUELLAR en calidad de
autor mediato del delito de falsedad ideolégica en
documento publico agravada por el uso, por haber sido €l
quien conscientemente lo postulé en su condicién de
Presidente de la Comisién IV Permanente de la Camara de
Representantes como conductor, instrumentalizando al
Director Administrativo para que expidiera la respectiva
resolucion, ello, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 286 y 290 y 29 del Codigo Penal.

IV. Expedicién de credencial de ingreso N°45 a nombre
de JUAN CARLOS PEREZ URIBE

\?.lim
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JUAN CARLOS PEREZ URIBE, pese a cumplir las
funciones de conductor no tenia vinculacion juridica formal
con el Congreso de la Republica, pues su relacion con las
funciones de conductor de CAREBILLA CUELLAR eran de
facto, no obstante le fue expedido el carnet N°45 para
ingresar a la oficina del entonces Representante
CAREBILLA CUELLAR, con vencimiento el 31 de julio de
2008, cuya copia aportd al procesol®, Este documento
contiene una informacién mendaz toda vez que sin existir
un vinculo laboral formal entre esta persona y la CaAmara de
Representantes, no era posible licitamente la expedicion de

este documento.

Aun cuando en la actuacion obra copia de dicho
carnet, no significa que el documento original sea
inexistente y atipica la conducta, como lo refirié la defensa.
No puede ignorarse en su declaracion éste exhibio el
documento original, como se dejé constancia a folio 111 del
C. 4, aportando copia de €l, lo cual basta para acreditar su
material atendiendo a que en el proceso penal no opera

tarifa legal de la prueba sino su libre valoracién racional.

Ahora bien, sobre el tramite para el otorgamiento del
referido documento, JUAN CARLOS PEREZ URIBE destaco
que en una oportunidad se hizo necesario sacar la
camioneta de las instalaciones del parqueadero para
transportar al procesado hasta el aeropuerto, por lo que él

traté de ingresar a los parqueaderos del Congreso, siendo

o1 131, c.4
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impedido por los guardias, al carecer de carnet que lo
acreditara como funcionario, por lo que CAREBILLA
CUELLAR ordené a AMPARO le tramitara este documento.

Muy distante de lo aducido por la defensa técnica, el
mismo CAREBILLA CUELLAR aceptd la posibilidad de
haberse surtido ese tramite, aunque senalé que en esa
época las credenciales las expedia el Secretario General

como una cortesia para que terceros tuvieran acceso libre.

Sin embargo, JUDHY STELLA VELASQUEZ HERRERA,
quien se desempeno como Directora Administrativa de la
Camara de Representantes entre el 24 de agosto de 2007 y
el 30 de agosto de 2008, si bien reconocié el documento que
le fue presentado, destacé que se trataba de un carnet
temporal, sin hacer referencia a la existencia o expedicion
de los carnets de cortesia a los que se refirid el procesado y
sefiald6 que los temporales eran solicitados por los
Congresistas «para personal a su servicio en su Unidad Legislativa»,
ademas aclaré que «la Direccién Administrativa no conoce el

personal de la Unidad Legislativa de los Congresistas y no tiene con

ellos ninguna injerencia de tipo funcional»'*.

~ En todo caso, frente al contenido del documento

explicd que «debe haber una solicitud del Representante para la
expedicion de los carnets en donde manifiesta qué tipo de labor va a

cumplir la persona o la Resolucion de nombramiento y acta de
posesiorn102, de alli que si CAREBILLA CUELLAR solicitd la
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expedicion de este carnet, era menester establecer la
vinculacién que PEREZ URIBE tenia con su oficina, la cual,
se insiste era material no formal, de alli que se repute

espurio el contenido del documento aportado por PEREZ
URIBE.

En este sentido, si bien se resalta que quien suscribio
el carnet fue JUDHY STELLA VELASQUEZ HERRERA, en
su condicion de Directora Administrativa de la Camara de
Representantes, no es menos cierto que como ella lo senald,
sOlo se encargaba de materializar los designios de los
Congresistas, en tanto que eran ellos quienes lo solicitaban
y correspondia a éstos verificar la relacion formal existente
entre la Corporacion y el beneficiario con la expedicion del
documento. Por lo que siguiendo los derroteros atras
trazados, se le reprocha a CAREBILLA CUELLAR la
probable comision de este delito en calidad de autor
mediato, como lo prevé el articulo 29 del Estatuto Penal,
pues la voluntad que se hizo contener alli fue la del aforado
y para ello instrumentalizé a la encargada de la expedicion
de los documentos de identificacién, quien sélo materializé

la voluntad de aquél.

Debe precisarse que si bien el propésito de
CAREBILLA CUELLAR al designar en la Comisién IV
Permanente de la Camara de Representantes a MORA
MARQUEZ estaba dirigido a beneficiar a PEREZ URIBE, tal
motivacion no logra extenderse a la expedicién del carnet N°

45 cuyo contenido se reprocha, pues si bien esta
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identificacion es una consecuencia del primer acto, los fines

que desarrollaron resultaron divergentes.

Asi con el acto administrativo, lo que se pretendié fue
la creacion de una situacion juridica laboral de la cual se
reportaron beneficios prestacionales para PEREZ URIBE y
MORA MARQUEZ, mientras que con la expedicion del
carnet se facilito la libre movilidad de PEREZ URIBE dentro
de las instalaciones del Congreso para cumplir
materialmente lés funciones de conductor, lo cual no era
imprescindible dado que ese trabajo lo podia realizar con
una autorizacion verbal o escrita emanada de la oficina de
CAREBILLA CUELLAR, ya que asi lograron ingresar
personas como RAFAEL MORENO GODOY y OLBAR
ANDRADE -cuando no tenia vinculacion juridica sino

material con el Congreso.-

De suerte, que estas conductas son independientes y
generan consecuencias auténomas, razon por la cual, entre

ellas se predica un concurso homogéneo, tal como lo

establece el articulo 31 del Codigo Penal.

V. Expedicion de certificados de cumplimiento de

funciones de los miembros de la UTL.

Como atras se senalé de manera genérica, otro evento
imputado al procesado es expedir personalmente con
destino al Jefe de Seccion de registro y control de la Camara
de Representantes certificados de cumplimiento de labores

a MARIA ISABEL DIAZ MARQUEZ, MARGARITA GUERRA
\ ‘Sf\.
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MANUYAMA, MARIA DEL PILAR TORRES HAYDEN, MARIA
HELENA ORJUELA ZAPATA y a OSCAR FREDDY MORA
MARQUEZ, dentro de las fechas atras resefiadas, para que
la Camara de Representantes les reconociera, mes a mes el

pago de sus salarios, asi:

-Septiembre a noviembre de 2006 y febrero de 2007 a
MARIA DEL PILAR TORRES AIDE como Asistente III y
MARIA HELENA ORJUELA ZAPATA como Asesor 1,103

-Marzo a abril de 2007 a MARIA HELENA ORJUELA
ZAPATA como Asesor | y MARGARITA GUERRA MANUYAMA

como Asistente [[]104,

- Julio y agosto de 2007 a MARIA HELENA ORJUELA
ZAPATA como Asesor [, MARGARITA GUERRA MANUYAMA
como Asistente II y MARIA ISABEL DIAZ MARQUEZ como

Asistente 1105,

- Septiembre a noviembre de 2007 a MARIA HELENA
ORJUELA ZAPATA como Asesor | y MARGARITA GUERRA
MANUYAMA como Asistente 11196,

- Diciembre de 2007 a marzo de 2008 a MARIA
ISABEL DIAZ MARQUEZ como Asistente I, MARGARITA

103 f], 57 a 60 C.7
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GUERRA MANUYAMA como Asistente III y MARIA HELENA
ORJUELA ZAPATA como Asistente II1'97,

- Abril a junio de 2008 y agosto a octubre de 2008 a
MARIA ISABEL DIAZ MARQUEZ y MARGARITA GUERRA
MANUYAMA como Asistente IVI08,

- Junio y julio de 2009, enero a agosto de 2010 y
febrero a mayo de 2011 a MARIA ISABEL DIAZ MARQUEZ

como Asistente 1109,

Respecto de OSCAR FREDDY MORA MARQUEZ, obran
certificaciones de cumplimiento de labores para abril, mayo,
junio y julio de 200819, que si bien son suscritas por el
Secretario de la Comision Cuarta de la Camara de
Representantes, no puede desconocerse que estaba al
servicio de CAREBILLA CUELLAR como conductor, por lo
que era a éste a quien le correspondia certificar si cumplia

con sus funciones.

En unidad de criterio con lo desarrollado en los
numerales precedentes, debe decirse que ¢l contenido de
estas certificaciones incluye una informacién contraria a la
realidad, pues, pese a estar vinculados juridicamente con el
Congreso de la Republica a través de un decreto con
contenido falso, quienes realmente fueron vinculados

laboralmente por el procesado, desarrollaron las funciones y

w07 fl. 68a 71, C.7
108 fl. 72 a 77, c.7
1% 4.78a90,c. 7

e fl. 91a94,c. 7 ]
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percibieron los sueldos fueron OLBAR ANDRADE RINCON,
LUIS ARTURO HAYDEN, RAFEL MORENO GODOY y JUAN
CARLOS PEREZ URIBE.

En estas condiciones como estos certificados
constituian el soporte para el pago de los sueldos, vy que
tuvieron ese poder de conviccion en los encargados de
liquidar mes a mes la planta de personal, la Sala estima
configurado el punible de falsedad ideolégica en
documento piblico, agravada por el wuso, pues
internamente fueron entregados por el despacho del
procesado a la seccion de registro y control dandoe lugar al
pago. Proceder que el aforado lo desarrollé en calidad de
autor material, toda vez que fue él quien elaboro, consigné
su voluntad y suscribio tales documentos, desarrollando
por si mismo el supuesto de hecho endilgado. Ello, de
acuerdo al contenido de los articulos 29, 286 y 290 del
Codigo Penal.

Como fueron varios certificados los que expidié el
sindicado para acreditar falsamente que MARIA ISABEL
DIAZ MARQUEZ, MARGARITA GUERRA MANUYAMA,
MARIA DEL PILAR TORRES HAYDEN, MARIA HELENA
ORJUELA ZAPATA y OSCAR FREDDY MORA MARQUEZ
cumplieron sus funciones, no se considera individualmente
cada documento para endilgar responsabilidad penal, no
obstante como los beneficiarios de estas actividades fueron
individualizados, sobre el cumulo de certificaciones
expedidas a cada uno de ellos si debe considerarse como un

punible independiente, razén por la cual se tratarian de
v s
ﬂ}%‘.““
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cinco eventos los de relevancia penal, por lo que de ellos se

predica el concurso homogéneo y sucesivo.

2.4.3 Establecidas de esta forma las conductas de las
cuales el procesado es posiblemente autor (auto mediato y
autor material) del delito de falsedad ideoldgica en
documento puablico agravado por el uso, es claro para la
Sala que si bien coincide la clase de delito y la persona
encargada de ejecutarla, no existe identidad en las
circunstancias temporo-espaciales, ni en los fines

perseguidos, lo que determina su separacion ontologica.

Asi, los comportamientos que a continuacién se
describen resultan concursando, conforme lo prevé el
articulo 31 del Cédigo Penal:

- La creacién de los actos administrativos mediante los
cuales se consignoé falsamente la designacion y posesion de
MARIA DEL PILAR TORRES HAYDEN y MARGARITA
GUERRA MANUYAMA como integrante de la UTL de
CAREBILLA CUELLAR.

- La creacion de los actos administrativos mediante los
cuales se consignd falsamente la designacion y posesion de
MARIA ISABEL DIAZ MARQUEZ como miembro de la UTL
de CAREBILLA CUELLAR.

- La creacién de los actos administrativos mediante los

cuales se consignd falsamente la designacion y posesion de
>
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MARIA HELENA ORIJUELA ZAPATA en la UTL de
CAREBILLA CUELLAR.

-La creacion del acto administrativo mediante el cual
se consigndé la designacién y posesion falsa de OSCAR
FREDDY MORA MARQUEZ como Conductor IV de la
Comisién IV Permanente de la Camara de Representante, al
servicio de CAREBILLA CUELLAR.

- La creacion con contenido falso del carnet N° 45

expedido a favor de JUAN CARLOS PEREZ URIBE.

- Las certificaciones que CAREBILLA CUELLAR expidi6
para confirmar faltando a la verdad el desarrolio de las
funciones asignadas a MARIA DEL PILAR TORRES
HAYDEN, MARGARITA GUERRA MANUYAMA, MARIA
ISABEL DIAZ MARQUEZ, MARIA HELENA ORJUELA
ZAPATA y OSCAR FREDDY MORA MARQUEZ.

Ello, se afirma, porque de acuerdo a los medios de
prueba, el procesado en diferentes momentos, mediando
finalidades diversas y con el animo de favorecer a personas
diferentes dirigié su voluntad a la ejecucion de cada uno de
los comportamientos antes descritos, lo que los hace
separables en su naturaleza y efectos, caracteristicas de un

concurso de conductas punibles, como lo ha sefalado la

Corte, asi:

Se procede, entonces, por un concurso de conductas punibles

de los que regula el articulo 31 del Cédigo Penal, el cual scomporta

e
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la unidad de sujeto(s) activo(s), la unidad o pluralidad de acciones
u omisiones con las cuales se infringen varios tipos penale;s, o
varias veces el mismos (CS1 AP, 29 agosto 2012, Rad. 39105), Y en el que sin
duda alguna ha de entenderse que cada una de las acciones
atribuidas estd revestida de sus propias caracteristicas objetivas,
materiales, subjetivas y juridicas, como gue en cada acto de
asesoramiento ttomé cuerpo la tipificacion de la conducta punible;
en cada uno de ellos no sélo se consumd y agoté la descripeion
legal, sino que el verbo rector encontré materializacién en el mundo
real, al paso que el bien juridico se vulnerd igualmente en cada
acto, desde luego de manera injustificada y mediando conocimiento
y voluntad. En ese marco, no vacila el juicio para predicar la
independencia plena y evidente de una serie de delitos,
inescindibles o faciles de desbrozar desde el punto de vista de su
perfeccionamiento auténomo, aunque ligados por una comunidad
de propésitos y una vinculante fuente de intereses pero no con la
capacidad de destruir la mencionada individualidad juridica y

naturalisticar (CSJ SP, 12 mago 2004, Rad. 1715117

De suerte que al aforado se le acusa por el delito de
falsedad ideolégica en documento piblico agravado por el
uso, en concurso homogéneo y sucesivo, en calidad de
autor (autor mediato y autor material, tal como se detallé en
lineas precedentes) segun los articulo 29, 31, 286 y 289 del
Caodigo Represor.

2.5 Peculado por apropiacion a favor de terceros

Se atribuye a MANUEL ANTONIO CAREBILLA
CUELLAR apropiarse indebidamente en favor de LUIS
ARTURO HAYDEN, MARIA DEL PILAR TORRES HAYDEN y

111 C8J SP10693-2015 % QN
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MARGARITA GUERRA MANUYAMA - entre el 21 de julio de
2006 al 1° de abril de 2008-, OLBAR ANDRADE RINCON y
MARIA ISABEL DIAZ MARQUEZ -entre el 3 de mayo al 31 de
julio de 2007 y desde el 4 de diciembre de 2007 al 1 de
febrero de 2011-, RAFAEL MORENO GODOY y MARIA
HELENA ORJUELA ZAPATA —entre el 21 de julio de 2006 a
1° de abril de 2008-, y JUAN CARLOS PEREZ URIBE y
OSCAR FREDDY MORA MARQUEZ -entre 13 de noviembre
de 2007 a 20 de junio de 2008-, de los valores
correspondientes a los salarios cancelados por los
nombramientos fasos hechos en la UTL y en la Comisiéon IV

de la Camara de Representantes.

MARIA ISABEL DIAZ MARQUEZ!'2, MARGARITA
GUERRA MANUYAMA!!3, MARIA DEL PILAR TORRES
HAYDEN!!4, MARIA HELENA ORJUELA ZAPATA!S vy
OSCAR FREDDY MORA MARQUEZ!'¢ no debian recibir
dinero producto del salario derivado de la vinculacion ilegal
con dicha Corporacion, por provenir de la comisién de un
delito y obviamente no haber realizado las funciones

propias de cada cargo.

En relacion con LUIS ARTURO HAYDEN, RAFAEL
MORENO GODOY, OLBAR ANDRADE y JUAN CARLOS
PEREZ URIBE no les era posible disfrutar del salario, por la

ausencia de vinculacién juridica con la Camara de

112 Con vinculacién desde el 7 de mayo de 2007

113 Con vinculacién desde el 5 de febrero de 2007

114 Con vinculacién desde &1 21 de julio de 2006

115 Con vinculacién desde el 21 de julio de 2006 % lJ_,\_

116 Con vinculacién desde el 13 de noviembre de 2007 ~
&
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Representantes, al no ser nombrados en acto administrativo

ni posesionados.

Estas acciones se avienen al punible de peculado por
apropiacién a favor de terceros consagrado en el articulo 397

del Cadigo Penal bajo el siguiente tenor literal:

El servidor publico que se apropie en provecho suyo o de
urn tercero de bienes del Estado o de empresas o instituciones en
que éste tenga parte o de bienes o fondos parafiscales, o de bienes
de particulares cuya administracion, tenencia o custodia se le
haya confiado por razén o con ocasién de sus funciones, incurrira
en prision de seis (6) a quince (15) afoes, multa equivalente al
valor de lo apropiado sin que supere el equivalente a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, e
inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones publicas

por el mismo término.

Si lo apropiado supera un valor de doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales vigentes, dicha pena se aumentara
hasta en la mitad. La pena de multa no superara los cincuenta

mil salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si lo apropiado no supera un valor de cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes la pena sera de
cuatro {4) a diez (10) anos e inhabilitacion para el cjercicio de
derechos y funciones publicas por el mismo términoy multa

equivalente al valor de lo apropiado.
Los elementos que integran esta figura delictiva, son:

Sujéto activo calificado: el servidor publico, que conjuga

el verbo rector: apropiar, el cual segun el Diccionario de la

x_}fi\
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Real Academia de la Lengua Espanola en su ediciéon del
tricentenario, contempla dentro de la quinta acepcion «Dicho
de una persona: Tomar para si alguna cosa, haciendose dueria de ella,

por lo comun de propia autoridad.».

La apropiacion debe ser en provecho suyo o de un
tercero, recayendo la accion sobre los bienes del Estado o de
empresas o instituciones en que éste tenga parte, de fondos
parafiscales, o de particulares y cuya administracion,
tenencia o custodia de los bienes ha de hahbérsele confiado

al servidor publico por razén u ocasion de sus funciones,

Y segun lo ha precisado esta Corporaciéon!l?:

[E]l concepto dogmatico del delito funcional, éste se
configura como un abuso de poder sobre el plano funcional o
competencial (delinquir en y durante el ejercicio de la funcion
publica)ll8, esto es, como extralimitacion en el ejercicio de las
competencias que el ordenamiento juridico confiere al
funcionario en relacién con ciertos bienes juridicos puestos a su

cargo.

Asi entonces, para su configuracién requiere que el
servidor publico en ejercicio de sus funciones desarrolle ese
acto de apoderamiento a su favor o de un tercero, privando

asi al Estado de la disposicion que pueda ejercer sobre sus

117 €. 5.J. 8P, oct. 10 de 2012, Rad. 38396

118 Ver, entre otros (NUNEZ, RICARDO C,, Derecho Penal argentino, Lerner, Buenos
Aires, 1974, T. VII, ps. 133 y 134; ID. AUTOR, Manual de Derecho Penal. Parte
Especial, Lerner, Cordoba, 1999, 2da. edicién actualizada por Victor F. Reinaldi, p.
451; SOLER, SEBASTIAN, Derecho Penal argentino, T.E.A., Buenos Aires, 1970, T.

Vv, p. 195, \__;"*
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recursos, los cuales le habian sido confiades a aquél. La

Corte ha considerado que:

[L]a relacion que debe existir entre el funcionario que es
sujeto activo de la conducta de peculado por aprepiacion y los
bienes oficiales puede no ser material sino juridica y gque esa
disponibilidad no necesariamente deriva de una asignacion de
competencias, sino que basta que esté vinculada al ejercicio de

un deber funcional.

En el sub lite no cabe duda de la calidad de servidor
publica de CAREBILLA CUELLAR, y la relacion juridica
existente entre el ejercicio de su deber funcional y los
dineros publicos asignados para el pago de noémina de los

servidores adscritos a la Rama Legislativa,

Aun cuando a los Representantes a la Camara no se
les asigna materialmente el dinero para sufragar de forma
directa los salarios a sus trabajadores, dentro de las
funciones establecidas en el articulo 388 de la Ley 5° de
1992 se les impone designar a sus colaboradores y
distribuir entre ellos la asignacién de los 50 s.m.l.m.v. que
se le otorga a cada UTL. Ademas, de acuerdo a lo certificado

por la Jefe de Division de Personal el pago se realiza, asi:

[Pjor la Direccién administrativa, a través de la oficina de
Divisién de Personal de acuerdo a las novedades mensuales de
la conformacién de UTL, renuncias y nombramientos presentados
por el Representante MANUEL ANTONIO CAREBILLA, de acuerdo

\*Sg‘\
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a informacién suministrada por la Oficina de Planeacion y

sistemas!1?

Asi mismo, esta Division senald la necesidad de contar
con los certificados de cumplimiento de labores expedida
por el Representante para iniciar el tramite de pago de
némina y de pagos accesorios, siendo ello el primer paso

que se cursa en la Seccion de Registro y contra]l20,

Lo que denota, que funcionalmente el sindicado, en su
condicion de Representante a la Camara le habia sido
reconocido por mandato legal y por disposiciones internas
de la Corporacion la custodia de los dineros publicos, en ia
medida que con sus certificaciones garantizaba que se
cancelara la nomina a los funcionarios que cumplieron con
su trabajo y permitieron que la administracion publica se

desarrollara dentro de los lineamientos normales.

Se le reprocha entonces a CAREBILLA CUELLAR que
alejandose de esa funcién de veedor de los recursos
publicos y aprovechando su condicion de nominador, ferié
las asignaciones de la UTL, permitiendo que quienes tenian
la responsabilidad de cumplir con funciones determinadas
para el adecuado desarrollo de su célula legislativa se
apartaran de ello, propiciando que terceros que ninguna
relacion legal tenian se lucraran indebidamente, y que las
personas que prestaron su nombre obtuvieran beneficios

economicos.

119 F1, 40, .7
120 Proceso descrito en la planilla de descripeién y analisis de procedimientos -
proceso pago de néomina y obligaciones accesorias. FL. 50 a 55, ¢.7

]
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Ahora bien, el desmedro del erario fue establecido en
lineas precedentes cuando se establecido de cara a los
medios de prueba la forma en que OLBAR ANDRADE
RINCON, LUIS ARTURQO HAYDEN, RAFAEL MORENO
GODOY y JUAN CARLOS PEREZ URIBE, sin tener ninguna
vinculacion formal con la Camara de Representantes
disfrutaron del pago de la némina, con el pleno
conocimiento de CAREBILLA CUELLAR, quien mediante
acuerdos previos de respuesta a la ayuda electoral designo
ficticiamente a unas personas para que sus verdaderos

colaboradores recibieran el provecho econémico de manera

irregular.

Esto conllevé a que terceros que defraudaron la
administracion publica, con €l convenio de CAREBILLA

CUELLAR cbtuvieran el siguiente provecho econdmico,.

I. LUIS ARTURO HAYDEN, MARIA DEL PILAR TORRES
HAYDEN Y MARGARITA GUERRA MANUYAMA.

Con la expedicion de los actos administrativos
mediante los cuales el sindicado incluyd falsamente los
nombres de MARIA DEL PILAR TORRES y a MARGARITA
GUERRA MANUYAMA, fueron incluidas en la nomina y
adquirieron derechos prestacionales, obteniendo el pago de
unos salarios que no les correspondia pues su vinculacion

formal se hizo a través de la comision de un delito.

Igualmente, LUIS ARTURTO HAYDEN obtuvo un

provecho econémico indebido, como consecuencia de la

o U~
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vinculacién  laboral material con la Camara de
Representantes, al recibir de su hermana y su esposa lo
salarios que ellas percibian irregularmente y que

repartieron entre ellos.

Sobre el pago de némina, debe tenerse en cuenta que
MARIA DEL PILAR TORRES estuvo formalmente incluida
dentro de la nomina entre el 21 de julio de 2006 a 1° de
febrero de 2007, es decir 7 meses, en el cargo de Asistente
II, el cual tiene una asignacion mensual de 5 s,m.l.m.v.121,
por lo que habria percibido 35 s.m.l.m.v, y toda vez que le
entrego a su hermano la mitad de ellos, finalmente ésta se

apropi6é de 17.5 s.m.L.m.v.

En el caso de MARGARITA GUERRA MANUYAMA,
estuvo vinculada formalmente entre el 29 de enero de 2007
al 1° de abril de 2008 como Asistente III, con una
asignacion basica de 5 s.m.l.m.v., lo que en 15 meses le
representaria 75 s.m.l.m.v. Ademas, estuvo incluida en
nomina como Asistente IV entre el 1° de abril a agosto de
2008 con una asignaciéon de 6 s.m.l.m.v., lo que representa
en 4 meses, 24 s.m.l.m.v. y al estar incluida en némina
como Asistente I, entre el 29 de julio de 2008 a 1° de abril
de 2009, con una asignacién de 3 s.m.L.m.v, por 9 meses le
represento 27s.m.l.m.v. Lo que determina que se apropié de
126 smlmv. Y como a su esposo le entregaba la mitad del
sueldo, se estima que obtuvo 113 s.m.lm.v. en forma

irregular.

121 Articulo 388 de la Ley 5° de 1992 \ Q,\

A
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En el caso de LUIS ARTURO HAYDEN, al haberse
beneficiado de 75 s.m.l.m.v. provenientes de la inclusion en
nomina de su hermana y 113 s.m.l.Lm.v. de la vinculacion
formal de su esposa, obtuvo un provecho indebido de 188

s.m.lL.m.v.

Ahora, como el reato en estudio se predica del servidor
publico que se apropie a favor de terceros, este provecho
economico se le endilga a CAREBILLA CUELLAR por valor
de 376 s.m.l.m.v., que como se generd bajo el designio
unico de favorecer patrimonialmente a LUIS ARTURO
HAYDEN y de contera a su hermana y esposa, estima la
Sala que existe un solo delito, conforme lo prevé el articulo
397 inciso 2° del Codigo Penal atendiendo su cuantia, el
cual fue ejecutado por el sindicado en calidad de autor,

segln lo dispone el articulo 29 ibidem.

1I. OLBAR ANDRADE RINCON Y MARIA ISABEL DIAZ
MARQUEZ.

Se insiste que la vinculacién juridica y formal que
tuviese directamente OLBAR ANDRADE RINCON no es la
que tiene relevancia penal, como si lo es la relacion formal
que tuvo MARIA ISABEL DIAZ MARQUEZ entre el 3 de
mayo al 31 de julio de 2007 y desde el 4 de diciembre de
2007 al 3 de noviembre de 2009 como Asistente I, con una
asignaciéon de 3 s.m.l.m.v. y entre el 3 de noviembre de

2009 a 1° de septiembre de 2010 como Asistente [V con una

A
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asignacion de 7 s.m.l.m.v.122 a partir del 3 de septiembre
de 2010 a 1° de febrero de 2011 como Asistente II, con una

remuneracion de 5 s,m.l.m.v,

Asignaciones que le representaron dentro del tiempo
de su vinculacién juridica a MARIA ISABEL un total de 170
s.m.l.m.v. de los cuales también obtuvo provecho irregular
OLBAR ANDRADE, quien materialmente era el que

desarrollaba las funciones asignadas a la primera.

Asi y siguiendo los lineamientos inmediatamente
establecidos, se advierte que con el comportamiento
desplegado por CAREBILLA CUELLAR generé que MARIA
ISABEL obtuviera un provecho econémico indebido, en
tanto que sblo prestdé su nombre para aparecer como
funcionaria de la UTL mientras las funciones eran
desempanadas por su esposo OLBAR ANDRADE, quien
también se apropié del dinero del Estado indebidamente, ya
que formalmente no fue nombrado como funcionario de la
UTL del procesado.

De alli que, como CAREBILLA CUELLAR orienté su
designio al beneficio patrimonial a favor de OLBAR
ANDRADE y DIAZ MARQUEZ en cuantia de 170 s.m.l.m.v.,
considera la Sala que existe un solo delito conforme lo prevé
el articulo 397 inciso 1° del Cdédigo Penal, atendiendo la
cuantia, el cual fue desarrollado por el sindicado en calidad

de autor, segun lo dispone el articulo 29 ibidem.

Un,
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III. RAFAEL MORENO GODOY Y MARIA HELENA
ORJUELA ZAPATA.

Igual situaciéon se predica del provecho obtenido por
RAFAEL MORENO GODOY y MARIA HELENA ORJUELA
ZAPATA, pues el primero obtuvo un beneficio econdémico
derivado de la relacion laboral- material existente con
CAREBILLA CUELLAR, al paso que aquélla, logré el
reconocimiento de parte de un salario, al que no tenia
derecho, en tanto su vinculacion fue producto de una delito

y no cumplié funcion alguna.

Sobre la division del dinero, producto del salario
reconocido por la Camara de Representantes a quien se
encontraba incluida en némina, MARIA HELENA ORJUELA
ZAPATA senalé que percibié el primer afio $800.000
mensuales y el segundo $500.000, pues el restante era
aprovechado por MORENO GODOY, y ésta fue vinculada
entre el 21 de julio de 2006 al 4 de diciembre de 2007 como
Asesor 1, con una asignacion de 8 s.m.l.m.v y entre el 4 de
diciembre de 2007 al 1° de abril de 2008 como Asistente III
con una asignaciéon de 5 s.m.lm.v.,, lo que arroja una

apropiacion total de 37 s.m.l.m.v.

Asi las cosas, como ninguno de los dos tenia derechos
sobre esos recursos estatales se reprocha que por el actuar
de CAREBILLA CUELLAR, éstos obtuvieron el indebido
lucro. Como tales circunstancias se generaron a partir de
un proposito, estima la Sala que existe un solo delito,

conforme lo prevé el articulo 397 inciso 1° del Codigo
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Penal, teniendo en cuenta la cuantia de lo apropiado, el
cual fue desarrollado per el sindicado en calidad de autor,

segin lo dispone el articulo 29 ibidem.

IV. JUAN CARLOS PEREZ URIBE Y OSCAR FREDDY
MORA MARQUEZ.

Come conductor II designado formalmente en la
Comision IV de la Camara de Representantes, entre el 13 de
noviembre de 2007 al 20 de junio de 2008, OSCAR FREDDY
MORA MARQUEZ era liquidado en némina con una
asignacion basica de $883.326, lo que representé para la
época 1.99 s.m.l.m.v., para un total de 11.94 s.m.l.m.v, de
los cuales obtuvo provecho de manera integral PEREZ
URIBE, en tanto que éste senalé que MORA MARQUEZ sélo

se beneficiaba de los servicios de salud.

Debe decirse que en el caso de MORA MARQUEZ,
también se configura la obtencién de wun provecho
verificable econdémicamente, pues al estar incluido dentro
de la némina de una entidad estatal le representa
cotizaciones en el sistema de seguridad social, aspecto que
le representa al Estado la disposicién de una partida
presupuestal para efectuar esos aportes en las entidades
promotoras de salud y fondos de pensiones y cesantias.

Asi, como CAREBILLA CUELLAR orientd su
comportamiento bajo un fin Unico de generar una
apropiacion patrimonial a favor de aquéllos, estima la Sala
que existe un solo delito, conforme lo prevé el articulo 397
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inciso 1° del Codigo Penal, teniendo en cuenta la cuantia,
el cual fue desarrollado por el sindicado en calidad de

autor, segun lo dispone el articulo 29 ibidem.

2.5.2 En estas condiciones, estima la Sala de
Instruccion que MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR
efectud las designaciones juridicas falsas de los empleados
ya indicados para logar que LUIS ARTURO HAYDEN,
OLBAR ANDRADE, RAFAEL MORENO GODOY y JUAN
CARLOS PEREZ URIBE se apropiaran indebidamente de un
dinero publico, ya que no contaban con una relacion
juridica con la administracién publica, lo que represento
para MARIA DEL PILAR TORRES HAYDEN, MARGARITA
GUERRA MANUYAMA, MARIA ISABEL DIAZ MARQUEZ,
MARIA HELENA ORJUELA ZAPATA y OSCAR FREDDY
MORA MARQUEZ el reconocimiento de unos salarios y
prestaciones sociales que mno les correspondia por no

desarrollar las labores para las cuales fueron nombrados.

Ahora, los comportamientos desplegados por el
sindicado para favorecer a estas personas son considerados
frente a su fin ultimo, pues lo que se advierte no es un
designio comun que congloba todas las acciones, sino una
practica sistematizada que resultd beneficiosa para cada
dupla formada -vinculado juridicamente y vinculado
materialmente-, razoén por la cual, estima la Sala que el
procesado estaria llamado a responder como autor
material en todo los eventos por el delito de peculado por
apropiacion a favor de LUIS ARTURO HAYDEN, MARiA
DEL PILAR TORRES HAYDEN y MARGARITA GUERRA
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MANUYAMA de acuerdo a lo prescrito en el articulo 397
inciso 2 del Cédigo Penal, en concurso homogéneo por
peculado por apropiacion a favor de RAFAEL MORENO
GOODY vy MARIA HELENA ORJUELA ZAPATA, de
acuerdo a lo prescrito en el articulo 397 inciso 1 ibidem,
en concurso homogéneo con peculado por apropiacién a
favor de OLBAR ANDRADE y MARiA ISABEL DiAz
MARQUEZ de acuerdo a lo prescrito en el articulo 397
inciso 1 ibidem y en concurso homogéneo con peculado
por apropiacién a favor de JUAN CARLOS PEREZ URIBE
y OSCAR FREDDY MORA MARQUEZ de acuerdo a lo

prescrito en el articulo 397 inciso 1 ibidem.

2.5 Concusién

Se le atribuye a MANUEL ANTONIO CAREBILLA
CUELLAR que abusando de sus funciones como
Representante a la Camara en junio de 2007 solicito
ilegalmente a LUIS ARTURO HAYDEN y a RAFAEL
MORENO GODOY ayudar a financiar las campanas
electorales del mismo ano en el departamento del

Amazonas, en cuantias de $35.000.000 y $30.000.000,

respectivamente.

Asi mismo, solicitar indebidamente a RAFAEL
MORENO GODOQOY a partir del 24 de mayo de 2007 el pago
de unas cuotas correspondientes al valor de la motocicleta
marca Honda, tipo NXR, 125 cc, modelo 2007, que ascendié

a $7.588.000. La cual adquirié por intermedio del cufiado
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ORLANDO DEAZA CURICO en el almacén Créditos Parra de

Leticia- Amazonas.

Pedir ilegalmente a RAFAEL MORENO GODOY el 28 y
30 de noviembre de 2006 el pago de $3.700.000
correspondientes a los gastos de reparacion vy
mantenimiento de la camioneta de placas MQL 590 llevada

a cabo en los talleres Carco de Bogota.

Solicitudes que demand6 se asumieran con el dinero
recibido de la vinculacién material con la UTL, accediendo
éstos a su cumplimiento movidos por el temor que les
generaba su posible desvinculacion de la unidad de trabajo
y privados de pago mensual de los salarios devengados

ilicitamente.

Estas conductas encuadran en el punible de
concusion, prevista en el articulo 404 del Cadigo Penal, bajo

los siguientes términos:

El servidor publico que abusando de su cargo o de sus
funciones constrifia o induzca a alguien a dar o prometer al
mismo servidor o a un tercero, dinero o cualquier otra utilidad
indebidos, o los sclicite, incurrira en prision de seis (6) a diez
(10) afnos, multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes, ¢ inhabilitacion para el ejercicio de

derechos y funciones publicas de cinco (5) a ocho (8) afios.

Los elementos tipicos son: Sujeto activo calificado: el
servidor publico que ejerza un abuso de su cargo o de sus

atribuciones. Se presenta esa arbitrariedad cuando el
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servidor se aleja de los mandatos constitucionales y legales
a los que debe obediencia y que atafien a la organizacién,

estructura y funcionamiento de la administracién publica.

Los verbos rectores alternativos son: constrenir,

inducir o solicitar.

A voces del Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espariola en la edicion del tricentenario, constrefiir
significa « Obligar, precisar, compeler por fuerza a alguien a gue haga
y ejecute algo». Ello implica el quebranto de la voluntad del
sujeto pasivo a fin de hacer, tolerar u omitir una cosa, para

que el sujeto activo o un tercero obtengan un provecho
indebido.

De igual forma, la RAE establece que el verbo inducir
se refiere al «mover a alguien a algo o darle motivo para ellov,
mientras que el solicitar esta referido a wpretender, pedir o

buscar alge con diligencia y cuidador.

En la primera modalidad resalta el uso de medios
coactivos, como las amenazas y la exhibicién de actos de
poder, con la suficiente entidad para doblegar el

consentimiento del sujeto pasivo.

Al paso que en la induccién, el beneficio o utilidad se
obtiene mediante un acto disimulado de exceso de
autoridad, por medio del cual el sujeto pasivo no se siente

agredido pero si intimidado para actuar de la forma
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Esos comportamientos estan orientados a la obtencién
de un beneficio o utilidad indebida, existiendo una relacion

de causalidad entre estos y el acto del servidor publico.

Por ello, es necesario que el servidor publico revele su
calidad, pues no basta tener esta condicion, debe abusar de
ella, ya que como lo ha dicho esta Corporacion!?? «el delito es

susceptible de realizacién por los servidores publicos que en razon a su
investidura o a la conexiébn con las ramas publicas, pueden

comprometer la funcién de alguna forman.

Ahora la consumacion de la ilicitud en comento se
produce con la conjugacién de cualquiera de los tres verbos
rectores, siempre que sea en beneficio del servidor o de un
tercero, sin que sea necesario verificar el efectivo ingreso de
la gratificacion o utilidad a la orbita de disponibilidad del
sujeto agente, pues de cara al bien juridico tutelado lo que
se busca proteger es el prestigio y el adecuado
funcionamiento de la administracién piblica, la que sin
duda alguna se ve lastimada en su estructura y
organizaciéon con el acto de constrenimiento, induccién o
solicitud indebida, en la medida en que se crea en la
colectividad una sensacién de deslealtad, infidelidad y
deshonestidad. Asi lo ha considerado la Corte de manera

pacifica:

Advierte la Corte, sin embargo, que la concusiéon en
ninguna de sus modalidades admite tentativa, en cuanto se trata

de un delito formal Asi lo ha senalado la Sala en otras
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oportunidades'* y se reitera la posicion. Se abusa del cargo o
de la funcién ptblica cuando el servidor, apartando su conducta
de las normas constitucionales y legales a las que debe ceriirla,
es decir aquellas que organizan y diserian estructural y
funcionalmente la administracion piblical?s, constrifie o induce a
alguien a dar o prometer dinero, o se lo solicita. El delito se
consuma simplemente al constreriir, inducir o solicitar el dinero o
la utilidad indebidos en provecho del servidor o de un tercero,
independientemente de que el dinero o la utilidad hayan
penetrado o no a la esfera de disponibilidad del actor. La
conclusién se desprende no solo del alcance y significacién de los
verbos rectores empleados por el legislador, sino igualmente del
hecho de que la administracién publica, que es el bien
Juridicamente tutelado, se ve vulnerada con el acto mismo del
constrefiimiento, de la induccién, o de la sclicitud indebidos, en
cuanto cualquiera de las conductas rompe con la normatividad
que la organiza y estructura, desmorondndola y generando la
sensacién o certeza de deslealtad, improbidad y ausencia de

transparencia dentro de los coasociados!26

Pues bien, conforme a estos derroteros, advierte la
Sala de Instruccion que CAREBILLA CUELLAR abusando de
sus funciones como Representante a la Camara hizo
solicitudes a LUIS ARTURO HAYDEN y a RAFAEL MORENO
GODOY para obtener de ellos una utilidad indebida
representada en la financiacién de las campanas regionales
a favor del partido politico que coordinaba, asi como lograr

del Gltimo que asumiera los costos de una motocicleta que

124 . Cfr. las siguientes sentencias: de marzo 22 de 1982 (M.P. Dr. Alfonso Reyes
Echandia). Del 24 de junio de 1986 (M.P. Dr. Guillermo Davila Mufoz). De marzo
29 de 1990 (M.P. Jorge Carrefio Luengas).
125, Cfr. Sentencia del 8 de mayo de 2001. M.P. Dr. Alvaro Orlando Pérez Pinzén.
126 C8J SP. 19 dic. 2001, rad. 19.510
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adquirié y disfrutar de las reparaciones efectuadas a la

camioneta oficial que le habia sido asignada.

Estas actividades fueron desarrolladas por los sujetos
pasivos de la conducta, dado el poder intimidatorio ejercido
por el procesado, quien si bien no se ccnoce que haya
realizado actos violentos si exhibié su autoridad, derivada
del cargo, que incidi6 en el actuar de aquellos, pues, de no
cumplirse con sus designios, se avizoraba su
desvinculacién como colaboradores materiales de la UTL,
privandoles de los sueldos mensualmente percibidos

irregularmente.

Apoya esta conclusién las declaraciones de MORENO
GODOQY, al precisar que con ocasion a los inconvenientes
que se prestaron en el cumplimiento de las cuotas de la
motocicleta se generaron altercados con el sindicado, lo que
en tltimas determiné su desvinculacion y por ende la
expedicion de la declaracion de insubsistencia de ORJUELA
ZAPATA.

Asi mismo, JUAN CARLOS PEREZ URIBE senalé que
fueron varias las discusiones en las que aprecié como el
sindicado reclamaba airado por esos incumplimientos de
parte de MORENO GODOQY, resaltando que para ello estaba
beneficiandose de la UTL.

Sobre los eventos en los que el procesado, abusando

de sus funciones realizd solicitudes indebidas a LUIS

¥

A-.a‘l = 165
2.V




Unica No. 32645
MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR

ARTURO HAYDEN y a RAFEL MORENO GODOQY, existen los

siguientes medios de prueba:

I. Solicitud del procesado a LUIS ARTURO HAYDEN vy
a RAFAEL MORENQ GODOQY para realizar aportes a las

campanas regionales del Amazonas en el afio 2007.

De acuerdo a lo senalado por RAFAEL MORENO
GODOQY, el aforado le solicité a él y a LUIS ARTURO
HAYDEN la financiacién de las camparias regionales en el
ario 2007 en Amazonas, a favor del partido Cambio Radical,

en el cual éste militaba.

Senala el denunciante que para dar cumplimiento a lo
peticionado por el aforado, cada uno de ellos adquirié
obligaciones bancarias, por intermedio de la némina en la
que figuraban MARGARITA GUERRA MANUYAMA y MARIA
HELENA ORJUELA ZAPATA, respectivamente.

En apoyo de lo denunciado por RAFAEL MORENO
GODOY, se tiene la declaracion de MARGARITA GUERRA
MANUYAMA quien admitié haber adquirido un crédito con
las entidades bancarias Davivienda y BBVA por 20 y 15
millones de pesos en junio de 2007, aproximadamente,
periodo que coincide con la etapa pre-electoral para la

eleccion de mandatarios regionales.

Asi mismo, el banco Davivienda -certifico que a
GUERRA MANUYAMA se le concedié el crédito
N°3900321003015633 en la modalidad de crediexpress fijo,
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persistiendo un saldo al 3 de noviembre de 2009 de
$11.627.312127 y el BBVA el crédito N°126-9600090315,
con fecha de apertura el 21 de junic de 2007 por
$15.000.000.

Pese a que GUERRA MANUYAMA y la defensa
sefialaron que esos créditos los obtuvo para invertir en una
carpinteria, mas adelante resalté que el dinero lo entrego a
su esposo y cuando los candidatos regionales les pedian
ayuda «le conseguiamos pero poquito, no le metimos eso a la
campana, el que manejaba esa plata era mi marido, no sé cudnto les
daria cuando colaboraba a la gentes!28, es decir, que pese a que
no se precisd la cantidad de dinero entregada si hubo esa
destinacién para apoyar a ciertos candidatos de la region
del Amazonas y por ende ese apoyo develado por el

denunciante si existio.

De igual forma, la disponibilidad presupuestal en
cabeza de MORENO GODOY no esta en duda, pues fue
MARIA HELENA ORJUELA ZAPATA la que declar6 que por
disposicion de aquél solicitd en el afio 2007 un crédito al
banco Davivienda, por cerca de $30.000.000, cifra similar a
la exigida a LUIS ARTURO HAYDEN .

Igualmente, el banco Davivienda certifico que a
ORJUELA ZAPATA le ' fue aprobado el crédito
N°5900321001392240, bajo la modalidad crediexpress fijo,

127 f], 284, c.1

18 ], 186. C.1 v Us




Unica No. 32645
MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR

con saldo de $31.913.545 al 11 de marzo de 2009129 y,
mediante informe N°1174 de 19 de marzo de 2015,
funcionarios del C.T.I. establecieron que a aquélla
registraba una adeuda a terceros a favor de Davivienda

Libranza por 32 cuotas, cada una de $855.000130,

Si bien CAREBILLA CUELLAR negé conocer de la
existencia de los créditos solicitados por MORENO GODOY
por intermedio de MARIA HELENA, lo cierto es que las
exigencias economicas por parte de aquél se efectuaron
como directamente lo indico el denunciante y, lo reafirmoé
JUAN CARLOS PEREZ URIBE al destacar que presencié las
ocasiones en las que el procesado le reclamaba para que
cubriera unos gastos, mas cuando mensualmente se estaba

viendo beneficiado del sueldo de 1a UTL.

Ahora, frente a ese apoyo econdmico, OLBAR
ANDRADE RINCON, candidato por el partido Cambio
Radical para la Gobernacion de Amazonas, para la época,
negd haberlo obtenido de parte de LUIS ARTURO,
precisando que éste habia apoyado a su contrincante
OCTAVIO BENJUMEA ACOSTA. Asi también lo senald
CAREBILLA CUELLAR al indicar que LUIS ARTURO tenia
un familiar de apellido GUERRA candidatizado al que
acompanaron econdmicamente, mientras que RAFAEL
MORENO publicamente habia decidido apoyar al partido

Conservador.

120 r ”
1 f. 282, c.1 o U
n. 198, ¢.6 ~

VALK
/J:\d"/ 168




Unica No. 32645
MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR

No obstante, estas apreciaciones, para la Sala no
cuentan con el suficiente soporte, por el contrario le restan
credibilidad al dicho del procesado y de ANDRADE RINCON,
pues, en primer lugar, si LUIS ARTURO y su familia
hubiesen prestado colaboracion econémica a un candidato
externo a los prohijados por CAREBILLA CUELLAR, él o su
esposa MARGARITA lo habrian indicado, mas si se trataba
de un familiar, del que MARGARITA claramente podia

senalar y dar detalles sobre la contribucion entregada.

Ademas si LUIS ARTURO y RAFAEL MORENO
prestaron una activa y decidida colaboracion politica a
CAREBILLA CUELLAR, mientras era aspirante al Congreso
y en razon a ello se genero el acuerdo de entregarle a éste
un cupo de la UTL, resulta cuestionable que al cabo de un
ano brindaran un respaldo publico a un candidato diferente
al que su amigo y jefe estaba prohijando, pues claramente
esa deslealtad habria generado divisiones entre ellos, las
que de acorde al tiempo de vinculacion de MARGARITA no
se presentaron sino hasta marzo de 2009 y en el caso de
MARIA HELENA en abril de 2008.

Ademas, es el mismo CESAR LUGO quien en su
declaracion indicé «sf lo conozco (refiriéndose a OLBAR ANDRADE)

parte de su nifez fue comun en el corregimiento de la Pedrera con

MANUEL y conmigo, fue Gobernador del Amazonas con nuestro apoyo

{...,...) somos amigos, colegas y nos consideramos paisanos»'31, de
suerte que al ser OLBAR el amigo y candidato apoyado por
CAREBILLA CUELLAR, es inentendible que personas

N
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vinculadas a su UTL y que se decian de confianza y

cercanas a su labor pelitica apoyaran a la oposicion.

De otra parte, aun cuando el procesado cuestioné que
con ¢l salario asignado por némina a MARGARITA no era
posible subsidiar la campana de 26 candidatos que tenia
inscritos Cambio Radical en el Amazonas, ello, no demerita
tal circunstancia, pues es claro que los dineros aportados a
la campana electoral provenian de los préstamos obtenidos
de las entidades bancarias Davivienda y BBVA, ademas, las
reglas de la experiencia ensefian que en las campanas
electorales intervienen un sin nimero de aportantes, por lo
que LUIS ARTURO no tendrian que haber subsidiado
necesariamente a los 26 candidatos, como lo insinué el
sindicado, mas cuando existian mas benefactores, como es

el caso de RAFAEL MORENO.

Igunalmente, llama la atenciéon que CAREBILLA
CUELLAR insistiera que no brindd apoyo econdémico a los
candidatos regionales del partido del cual era Coordinador,
sin embargo, si admitié haber prestado un apoyo logistico,
representado en el aporte de gasolina para el transporte
intermunicipal y los refrigerios, gastos que segun su dicho
fueron sufragados por él, sin embargo, para la Sala el
monto de los préstamos, los aportes econdémicos de LUIS
ARTURO HAYDEN y RAFAEL MORENO GODOQOY fueron

dirigidos a esa causa.

Elle, soporta la solicitud efectuada por el procesado a
LUIS ARTURO y RAFAEL, con el fin que éstos brindarafisun
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aporte econdémico al partido Cambio Radical, del cual era
Coordinador CAREBILLA CUELLAR, pues valiéndose de su
cargo como Representante a la Camara generd en los
afectados temor que de no acceder a ello diera por
terminada la relacion laboral de hecho que poseian con la
UTL.

Si bien, las obligaciones crediticias fueron adquiridas
por MARIA HELENA ORJUELA ZAPATA y MARGARITA
GUERRA MANUYAMA, no puede desatenderse que las
mismas estuvieron soportadas en la némina de la UTL, a la
que estaban vinculadas, siendo que la disposicion salarial
estaba radicada en MORENO GODOY v HAYDEN, de suerte

que el temor derivd en la adquisicion de tales deudas.

Asi las cosas, encuentra la Sala la probable
responsabilidad a titulo de autor del implicado en el delito
de concusién conforme lo sefnalan los articulos 29 y 404
del Cadigo Penal.

Ahora, como las peticiones las realizd el procesado de
manera independiente y con efectos diferentes para cada
uno de los sujetos pasivos, se considera, conforme lo prevé
el articule 31 del Estatuto Punitivo, la existencia de un

concurso homogéneo de conductas.

II. Solicitud del procesado a RAFAEL MORENO

GODQY para realizar reparaciones mecanicas a la

camioneta oficial de placa MOQL-590, asignada _a
CAREBILLA CUELLAR.
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Segun lo indicdé el procesado, iniciando su periodo
electoral, RAFAEL MORENO GODOY lo acompanaba vy
conducia el vehiculo oficial de placas MQL-590 y en una de
esas oportunidades, se dirigieron a la Calera donde tuvieron
un pequerio roce con un auto de servicio publico y por ser
un incidente leve, MORENO GODOY ofrecié por su voluntad

arreglarlo, pues de otra forma habrian acudido al seguro.

Es decir, el acusado no niega la existencia de esas
reparaciones llevadas a cabo por el denunciante sobre la
camioneta oficial asignada, no obstante, lo que indican los
medios de prueba es que RAFAEL MORENO GODOY no
actué de manera voluntaria sino accediendo a la solicitud
expresa que le realizé el procesado, quien por demas le
recordd su benevolencia al vincularlo a la UTL y la

obtencién de recursos mensuales.

Asi mismo, JUAN CARLOS PEREZ URIBE y JESUS
VICENTE GARZON CAHUACHE resaltaron la solicitud
efectuada por el aforado, indicado ademéas que mientras
JESUS VICENTE y el denunciante se movilizaban en el
automotor, se averio y tuvieron que llevarlo empujando
hasta un taller donde les cotizaron la reparaciéon entre
$3.500.000 y $4.000.0000, los cuales fueron cancelados
por el ultimo de ellos, una parte en efectivo y otra con la
tarjeta de crédito que habia sido entregada por MARIA
HELENA ORJUELA ZAPATA, pues a voces de PEREZ
URIBE, el entonces Representante le indico que después
«arreglaban con la UTL»,

N N

wag,

/\E - 172
ey




Unica No. 32645
MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR

Y es que estas afirmaciones cobran valor si se tiene en
cuenta que MARIA HELENA ORJUELA ZAPATA senald que
era MORENO GODOY quien tenia en su poder tanto la
tarjeta de nomina como la que eniregaban por la apertura
del crédito en el banco Davivienda y asi mismo, el

denunciante aporto a la actuacion dichos plasticos.

Aunado a ello, se tiene que mediante informe
N°604087 de 10 de mayo de 2011, servidores de policia

judicial verificaron que «ejn el mes de diciembre de 2006,
cancelaron la suma de TRES MILLONES SETESCIENTOS MIL PESOS
MCTE ($3.700.000), valor que fue pagado con la tarjeta débito N°126-
185768 y la tarjeta de crédito N° 6500321001403577 de las cuales es

titular la sefiora MARIA HELENA ORJUELA ZAPATA C.C. 52.099.842»
132

Actividad investigativa a la que la Sala le otorga
credibilidad, contrario a lo cuestionado por la defensa, pues
la misma se encuentra soportada en un estudio serio de
complementacion, tal como lo describieron los funcionarios
del CTI, asi:

Luego de realizado el analisis a los documentos soportes
que se encuentran en el expediente, se pudo cstablecer lo

siguiente:

Se revisé la informacion que se encuentra en el
expediente, el informe N°568159 de 9 de noviembre de 2010,
complementario del informe N°529795 de abril 30 de 2010
rendides por el investigador NELSON GALEANG OCHOA, y

192 252, ¢. 5 D L
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demas informacién donde se absuelven los interrogantes, para

los cuales hacemos aclaraciones (...)!23

Es decir, lejos de ser una contradiccidn con la
informacion contenida en el expediente y otros informes
librados por el CTI, tal conclusion deviene de la compilacion

y estudio conjunto de los medios probatorios.

Ademas, lo concluido por el CTI esta soportado en la
respuesta otorgada por la Jefe de atencion al cliente de
Distribuidora Toyota Ltda,134 al indicar que la camioneta de
placas MQL 590 fue reparada entre el 28 al 30 de
noviembre de 2006 en el concesionario Carco S.A.,
soportando el pago con tarjeta débito por valor de
$1.500.000 y efectivo representado en $866.610,
emitiéndose la orden de trabajo a nombre de RAFAEL
MORENO GODOY, esto es, gue aun cuando se registrara en
el baucher que soportaba la compra, la cédula de AMPARO
DEL SOCORRO LOZADA -esposa del denunciante-, como se
precisara en informe N® 5658159 del CTI!35, lo cierto es que
no existe duda que la cuenta de donde se debité el dinero
fue de la N°126-185768 perteneciente a MARIA HELENA
ORJUELA ZAPATA, de suerte que no hay ninguna

incongruencia que pueda generar duda.

Estos hallazgos confirman que no se traté de un
incidente menor como lo afirmé el procesado y por el

contario soportan el dicho del denunciante, asi como

13341251 delC. 5
1341, 16 4 22, ¢ anexo 11
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también el senalamiento que hiciera PEREZ URIBE, en el
sentido que Ios recursos con los que se cancelo la
reparacion provenian del provecho obtenido por MORENO
GODOY de la UTL, segiin se lo solicitd el procesado, quien
insisti6 que para sufragar tales gastos podia acudir al
dinero obtenido de la UTL.

Y si bien el Jefe de Division de Servicios de la Camara
de Representantes indicé que los vehiculos de los
funcionarios se encontraban asegurados y que los gastos de
reparacion y mantenimiento los asumia la Corporacion!?,
no puede desconocerse que como lo sefialaron los testigos y
el mismo procesado, el vehiculo sufrioé las averias mientras
que MORENO GODOY estaba conduciendo, siendo que esta
persona no tenia ninguna vinculacién juridica con la UTL ni
con la Camara de Representantes, irregularidad que
probablemente cohibié al ex Congresista a reportar tal
inconveniente automotriz, solicitando al denunciante que
asumiera los costos, mas sl s¢ tiene en cuenta que entre
ellos existia un acuerdo de beneficios reciprocos sobre las
utilidades que generaba la UTL y que en caso de rebeldia

podria ser retirado.

En ese sentido, estima la Sala que como el designio del
procesado estaba dirigido a obtener de MORENO GODOY
unos beneficios econémicos representados en la
financiacion de las campanas regionales de 2007 y de ser

reparada la camioneta en la que se desplazaba, advierte la

e f]. 277, c. 4 \%i:"ﬁm
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Sala wuna finalidad comun que congloba estos
comportamientos, razén por la cual frente al provecho que
el sindicado obtuvo del denunciante se predica una sola

conducta de concusidén, como lo prevé el articulo 404 del

Caodigo Penal.

IT1. Solicitud dirigida a RAFAEL MORENO GODOY para
que asumiera el pago de las cuotas mensuales de una moto
adquirida por CAREBILLA CUELLAR, mediante su cunado
ORLANDO DEAZA CURICO.

Sobre la adquisicién de la motocicleta marca Honda
tipo NXR 125 c.c. modelo 2007, el procesado destacé que lo
habia hecho su cufiado ORLANDO DEAZA CURICO,
mediante una financiacién, cuyas cuotas cubri®6 RAFAEL
MORENO GODOY, en virtud de un préstamo que el primero
le habia hecho al denunciante, sin que él hubiese mediado

€n esa negociacion.

Compra que fue certificada por el Almacén Créditos
Parra, informando que «[d}icho crédito fue efectuado en la siguiente

Sforma: una cuota inicial de DOS MILLONES QUINIENTOS MiIL PESOS

($2.500.000) y doce (12) cuotas mensuales de CUATROSCIENTOS
VEINTICUATRO MIL PESOS ($424.000p137

Asi mismo, ORLANDO DEAZA CURICO resalté que
efectivamente realizé tal negociacién, cancelé una cuota
inicial por $2.500.000 en efectivo y el restante lo soporté en

unas letras de cambio por valor de $420.000 cada una,

137 4), 271, C.1 U,
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valor que asumié RAFAEL MORENO GODOY, como forma
de pago por un préstamo que le habia hecho por
$4.000.000.

Lo anterior, en principio, justificaria que el
denunciante tuviese en su poder soportes de esta compra y

los hubiese aportado con la noticia criminal, asi:

-Recibo de caja N° ¢i-43621 de 7 de noviembre de
2010 por $848.000 (fl. 13, c.1).

-Letra de cambio N°4 de 24 de mayo de 2007 por
$424.000 con sello de cancelado (fl.14, c.1).

- Letra de cambio N°5 de 24 de mayo de 2007 por
$424.000 (.14, c.1).

- Recibo de caja CI-45824 de 7 de diciembre de 2009
por $424.000 (fl,16, C.1).

-Letra de cambio N° 6 de 24 de mayo de 2007 por
$424.000 con sello de cancelado (f1.17, C.1).

-Recibo de caja CI-046945 de 02 de febrero de 2008
por $424.000 (.18, C.1).

-Letra de cambio N° 7 de 24 de mayo de 2007 con sello
de cancelado por $424.000 (i1.19, C.1).

-Recibo de caja RC-006670 de 2 de febrero de 2008
$7.200 (1.20. C.1)

Sin embargo, existen varias inconsistencias- entre el
dicho del procesado y su cunado con el de RAFAEL
MORENO GODQY, que le resta credibilidad a las

explicaciones expuestas por los primeros.

«
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En primer orden, llama la atencién que si como lo
sefialdo DEAZA CURICO, el denunciante canceld las cuotas
de la moto como forma de pago de un préstamo que éste le
habia otorgado, no se cuenta con el soporte que Ilo
demuestre, pues de acuerdo a las reglas de la experiencia,
por mayor amistad que pueda mediar entre deudor y
acreedor, no se realiza un negocio juridico por $4.000.0000
sin ninguna clase de garantia, mas cuando como lo afirmé
DEAZA CURICO, acostumbraba a ser prestamista, actividad

que le haria ser mas prudente con el dinero que entregaba a

terceros.

De otra parte, destaca para la Sala el testimonio de
LUIS ARTURO HAYDEN, quien afirmé haber tenido
conocimiento de la solicitud realizada por CAREBILLA
CUELLAR a MORENO GODOY para adquirir dicho
velocipedo en Créditos Parra, a nombre de DEAZA CURICO,
conaciendo ello porque €l mismo acompané al denunciante

y al titular de la motocicleta al almacén a realizar esa

negociacion.

Conocimiento que también adquirieron JESUS
VICENTE GARZON CAHUACHE y JUAN CARLOS PEREZ
URIBE, cuando estando en ese circulo cercano que rodeaba
al procesado, éste le reclamaba a MORENQO GODOY cuando
se presentaban demoras en el pago de las cuotas de la
moto, circunstancia que reafirma la obligacion adquirida
por MORENO GODOY por solicitud que le hiciera
CAREBILLA CUELLAR, asi como también, el temor que se

A
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generaba al ser desvinculado materialmente de la UTL si no

la cumplia.

Asi mismo, resulta cuestionable que si de acuerdo a lo
sefialado por la empleada de Créditos Parra, MARIA DE LOS
ANGELES MORENO CASTRO, tratandose de una venta
financiada, era necesario que con el titular de la compra
acudiera el fiador para suscribir las letras de cambio,
DEAZA CURICO fuera enfatico en manifestar que el dia de

la compra asisti6 sin ninguna compania.

Igualmente, llama la atencion que PEDRO CARVALHO
DO SANTOS, quien de acuerdo a las letras de cambio
obrantes en la actuacién sirviera como fiador de esa
compra, manifestara no conocer a DEAZA CURICO, y sin
embargo, si destacara que MANUEL ANTONIO CAREBILLA
CUELLAR le habia pedido el favor de fiarlo y por eso acudio

a suscribir las letras de cambio.

Y aunque fue dubitativo en sefialar la fecha de esos
hechos, al destacar que en esa época el procesado no era
Representante a la Camara, lo cierto es que dicho lapsus no
demerita lo afirmado por el denunciante, pues el testigo
reconocio su rubrica en las letras de cambio que le fueron
exhibidas y que reposan en el expediente, sin tildarlas de
falsas, ademas, fue él mismo, quien indicoé que el velocipedo
lo conducia CAREBILLA CUELLAR, pero cuando viajaba a
Bogota se lo «dejaba a esos guachimanes con los que andaba éb, 10
que le permite colegir a la Sala de Instruccion, que en efecto

el negocio se realizd en vigencia del desempenio de
y,
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CAREBILLA CUELLAR como Representante a la Camara,
pues por esa razon fue que el procesado se desplazo a la

capital.

En la misma linea destaca la Sala el testimonio de
MARIA DE LOS ANGELES MORENQ CASTRO, de quien se
advierte una intencién de favorecimiento al procesado, pues
aunque senaldé haber laborado por amplio término en
Créditos Parra, lo que le permitié identificar a clientes como
MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR, LUIS ARTURO
HAYDEN y RAFAEL MORENO GODOY, manifesté no
recordar a ORLANDO DEAZA CURICO ni ningan detalle que
rodeara una compra realizada por éste, sin embargo si
aport6 detalles de compras mucho mas antiguas que realizo
CAREBILLA CUELLAR siendo profesor.

Ademas, advierte la Sala que ese favorecimiento
brindado por MORENO CASTRO, era una linea distintiva
del almacén Créditos Parra hacia el procesado, pues como
se registré en los soportes contables de dicho almacén, los
cuales fueron objeto de inspeccién por parte de servidores
de policia judicial, sobre el reporte de venta de la

motocicleta aludida se consigno en manuscrito «Don Orlando

pagé la obligacién tubo (sic) demora pero por prestar el nom es un Buen

Cliente»!38,

Es decir, que para el almacén era de conocimiento que
el verdadero comprador no era ORLANDO DEAZA CURICO,

sino que éste actuaria como testaferro para que un tercero

138 f], 25, C, anexo 11 F';:j‘*-
5, a,
.-».\a:\b.
SN
2524

“ 180




Unica No. 32645
MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR

pudiera hacerse a la moto, que no era otro diferente a
CAREBILLA CUELLAR, quien en ultimas tenia disposicion
sobre el bien, reafirmando lo dicho en unanimidad por
MORENO GODOY, PEREZ URIBE y LUIS ARTURO
HAYDEN.

Conclusion que cobra mayor valor si se tiene en
cuenta que fue ¢l mismo DEAZA CURICO quien sefnald que
pese a no tener ninguna relacion con LUIS ARTURO, éste
manejaba la motocicleta cuando CAREBILLA CUELLAR se
la prestaba, lo que le permite colegir a la Sala que era el
procesado quien actuaba como sefdor y dueno del
velocipedo, pues de lo contrario no dispondria con total
libertad de ello.

Asi las cosas, contrario a lo precisado por la defensa,
de acuerdo con los elementos materiales probatorios,
analizados en conjunto, se advierte que MANUEL ANTONIO
CAREBILLA CUELLAR solicité a RAFAEL MORENO GODOY
el pago de una motocicleta dispuesta para su uso personal,
bajo la intimidacién referente a la pérdida de los beneficios

que derivaban de la UTL.

Toda vez que esta obtencion de utilidades indebidas
por parte del procesado estuvo orientada bajo un unico
propoésito, ejecutado en diferentes etapas —la financiacion de
camparias, la reparacion de la camioneta, el pago de la
moto- y cuya intimidacion se dirigid sobre MORENO
GODOQY, la Sala advierte la ejecucion de un solo delito de

N
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concusién, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 404 del
Codigo Penal.

Sin  embargo, el direccionamiento de los
comportamientos desplegados por CAREBILLA CUELLAR
frente a sus subalternos materiales no estdan unidos entre si
y comportan actividades diferentes, en tanto que las
conductas no las ejecuto bajo la misma linea ni temporal, ni
modal, razén por la cual, frente a la responsabilidad del
procesado por los eventos descrito lo sera a titulo de autor
del punible de concusién -ejecutado mediante la
solicitud a LUIS ARTURO HAYDEN- en concurso
homogéneo y sucesivo -por las utilidades obtenidas de
la solicitud realizada a MORENQ GODOY-, conforme lo
prevén los articulos 29, 31 y 404 del Codigo Penal.

Preciso sea indicar que como se indicé al inicio de este
numeral, el tipo penal de concusion no es de resultado y
por ende no necesita que el sujeto activo obtenga
efectivamente ese provecho, se advierte que en este caso se
verifico la utilidad que sus solicitudes le reportaron v que
aunque no incrementaron su patrimonio econémico como
se advirtiera en los informes N°524711 y N° 558824 de 5 de
abril y 15 de septiembre de 2010!39, lo cierto es que se
evidencio en la financiacion a las campanas electorales de

su partido en el ario 2007 en el Amazonas, la reparacion de

139 Se precisé que «de acuerdo con las declaracienes de renta aportadas por la DIAN
¥ demds informacion analizada, se pudo establecer que el sefior MANUEL ANTONIO
CAREBILLA CUELLAR no presenta incremento patrimonial por justiﬁcar».-i\ f1 205 C
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la camioneta oficial a él asignada y la compra de la moto

Bross, registrada a nombre de su cunado.

En esas condiciones, estima la Sala que existen
elementos probatorios que permiten predicar que
CAREBILLA CUELLAR valiéndose de sus funciones efectuo
solicitudes indebidas a LUIS ARTURO y RAFAEL MORENO
para obtener los beneficios antes descritos, quienes por el
temor de desvinculacién de facto con la UTL, accedieron a

sus requerimientos.

3. Preciso sea reiterar, que contrario a lo estimado por
la defensa, mas alla de los testimonios de JUAN CARLOS
PEREZ URIBE y RAFAEL MORENO GODOY, de los cuales,
la Sala no encontro fueran mendaces ni temerarios, el
analisis conjunto de los medios de prueba —testimoniales y
documentales-, le permiten a la Sala establecer, que los
hechos atras identificados existieron materialmente, que
tienen relevancia juridico penal y probablemente fueron
cometidos a titulo de autor por MANUEL ANTONIO
CAREBILLA CUELLAR, razén por la cual es imperativo
proferir resolucién de acusaciéon en su contra en los
términos antes resefiados, mas cuando ninguna duda se

cierne sobre alguno de los aspectos objeto de debate.

4.Reunidos como estan los presupuestos legales, la

Sala acusara al ex Representante a la Camara MANUEL

ANTONIO CAREBILLA CUELLAR, se insiste, como autor de

los delitos de cohecho impropio en concurso homogéneo y

sucesivo en concurso heterogéneo con falsedad ideologica en
.
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documento publico agravado por el uso en concurso
homogéneo y sucesivo en calidad de autor mediato -respecto
de las falsedades contenidas en las resoluciones de
nombramiento de MARIA HELENA ORJUELA ZAPATA, MARIA
ISABEL DIAZ MARQUEZ, MARGARITA GUERRA MANUYAMA,
MARIA DEL PILAR TORRES HAYDEN Y OSCAR FREDDY
MORA MARQUEZ y de la expediciéon del carnet N°45; y como
autor material de las certificaciones mensuales de
cumplimiento de labores correspondiente a los antes
nombrados; en concurso heterogéneo con peculado por
apropiacion a favor de terceros en concurso homogéneo y
sucesivo como autor y concusion en concurso homogéneo y
sucesivo como autor, previstos en los articulos 406, 286, 290,
397, 404, 29 y 31 del Codigo Penal.

5. En cuanto a los efectos juridicos de la convocatoria
a juicio, es necesario concretar que de acuerdo con lo
decidido por la Corporacion en el auto de fecha 28 de marzo
de 2016, el procesado debera continuar privado de la

libertad en establecimiento carcelario.

6. Como quiera que de los elementos de prueba
obrantes en la actuacién se advierte que CESAR ANTONIO
LUGO MORALES pudo haber tenido participacion en los
hechos constitutivos de delitos, se ordena la expedicion de
copias de la actuacién con destino a la Fiscalia General de
la Naciéon para que, si aun no lo ha hecho, se inicie la

respectiva investigacion.
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Por lo anteriormente expuesto, la Sala de Instruccion

N°3 de la Corte Suprema de Justicia;
RESUELVE

PRIMERO: ACUSAR al ex Representante a la Camara
MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR, como presunto
autor de los delitos de cohecho impropio en concurso
homogéneo y sucesivo en concurso heterogéneo con falsedad
ideologica en documento publico agravado por el uso en
concurso homogéneo y sucesivo en calidad de autor mediato -
respecto de las falsedades contenidas en las resoluciones de
nombramiento de MARIA HELENA ORJUELA ZAPATA, MARIA
ISABEL DIAZ MARQUEZ, MARGARITA GUERRA MANUYAMA,
MARIA DEL PILAR TORRES HAYDEN Y OSCAR FREDDY
MORA MARQUEZ y de la expedicion del carnet N°45; y como
autor material de las certificaciones mensuales de
cumplimiento de labores correspondiente a los antes
nombrados; en concurso heterogéneo con peculado por
apropiacion a favor de terceros en concurso homogéneo y
sucesivo como autor y concusiéon en concurso homogéneo y
sucesivo como autor, previstos en los articulos 406, 286, 290,
397, 404, 29 y 31 del Cédigo Penal; por los hechos por los

cuales fue vinculado al proceso.

SEGUNDO: DISPONER que el procesado continte privado
de la libertad en establecimiento carcelario, por las razones

alras senaladas.
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TERCERO: Expedir copias de la actuacion con destino a la
Fiscalia General de la Nacion para que, si aun no lo ha
hecho, se investigue la posible participacion de CESAR
ANTONIO LUGO MORALES en los hechos constitutivos de

ilicitos.
Contra esta providencia procede el recurso de reposicion.

Copiese, notifiquese y cumplase.
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