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RESOLUCION N2 001008-2021-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 1253-2021-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : XXXX

ENTIDAD : MINISTERIO PUBLICO

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 728 EVALUACION
MATERIA : Y PROGRESION EN LA CARRERA RETORNO A

PLAZA DE ORIGEN

SUMILLA: Se declara la NULIDAD del acto administrativo contenido en el Memorando
N2 000032-2021-MP-FN-JFSSANTA, del 5 de febrero de 2021, emitido por la
Presidencia de Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal del Santa del Ministerio
Publico; por vulnerar el deber de motivacion de los actos administrativos

Lima, 28 de mayo de 2021
ANTECEDENTES

1. Con Memorando N2 000177-2020-MP-FN-ADMDFSANT, del 8 de octubre de 2020,
la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal del Santa del
Ministerio Publico, en adelante la Entidad, dispuso que el sefior XXXX, en
adelante el impugnante, retorne a su plaza de origen, ubicada en la Fiscalia
Provincial Penal de Pallasca, a partir del 12 de octubre de 2020.

2. El 12 de octubre de 2020, el impugnante interpuso recurso de reconsideraciéon
contra el Memorando N2 000177-2020-MP-FN-ADMDFSANT, del 8 de octubre de
2020, de acuerdo a los siguientes argumentos:

(i) Fue trasladado a la ciudad de Chimbote, desde el 30 de noviembre de 2018,
bajo la modalidad de apoyo temporal, debido a que presentaba un cuadro de
estrés y trastorno de ansiedad.

(ii) Actualmente padece de gastritis y colon irritable, por lo que necesita
alimentarse en su casa; con lo cual no podrd cuidar su alimentacion si es
trasladado a Cabana. Por otro lado, ha sido diagnosticado con lumbociatalgia;
hernia del nucleo pulposo y rotoescoliosis lumbar, por lo que requiere control
médico continuo e inicio de terapia fisica.

(iii) La Fiscalia Provincial Penal de Pallasca no tiene carga laboral como el
despacho en el que se encuentra.
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3. Mediante Resolucion de Presidencia N2 001747-2020-MP-FN-PJFSSANTA, del 6 de
noviembre de 2020, la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores de la Entidad
declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por el impugnante.

4. Al no encontrarse conforme con la Resolucidon de Presidencia N2 001747-2020-
MPEFN-PJFSSANTA, del 6 de noviembre de 2020; el 30 de noviembre de 2020, el
impugnante interpuso recurso de apelaciéon contra ésta, bajo los siguientes
argumentos:

(i) Desde el afo 2018, la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores de la
Entidad dispuso su traslado temporal a la sede de Chimbote, debido a su
estado de salud.

(i) EI 22 de septiembre de 2020, solicité su traslado definitivo ante la Gerencia
Central de la Oficina General de Potencial Humano del Ministerio Publico, la
cual se encuentra pendiente de ser resuelta y no se ha considerado al emitir |a
resolucién impugnada.

(iii) A raiz de la solicitud de traslado definitivo, se ha emitido el Memorando N¢
000177-2020-MP-FN-ADMDFSANT, del 8 de octubre de 2020, que dispone el
retorno a la plaza de origen.

(iv) La resolucion impugnada no se encuentra debidamente motivada, ya que no
se han pronunciado sobre su estado de salud.

5. Mediante Resolucién N2 000117-2021-SERVIR/TSC-Segunda Sala, del 15 de enero
de 2021, la Segunda Sala del Tribunal del servicio civil, resolvié declarar la nulidad
del acto administrativo contenido en el Memorando N2 000177-2020-MP-FN-
ADMDFSANT, del 8 de octubre de 2020 y de la Resolucidon de Presidencia N2
001747-2020-MP-FN-PJFSSANTA, del 6 de noviembre de 2020, emitidas
respectivamente, por la Administracion y la Presidencia de la Junta de Fiscales
Superiores del Distrito Fiscal del Santa; por vulnerar el deber de motivacion de los
actos administrativos, y determind retrotraer el procedimiento al momento previo
a la emisidn del acto administrativo contenido en el Memorando N2 000177-2020-
MP-FN-ADMDFSANT, del 8 de octubre de 2020.

6. En atencion a lo resuelto, con Memorando N2 000032-2021-MP-FN-JFSSANTA, del
5 de febrero de 2021, la Presidencia de Junta de Fiscales Superiores del Distrito
Fiscal del Santa de la Entidad, dispuso el retorno del impugnante a su plaza de
origen.
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TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

7.

Al

no encontrarse conforme con el Memorando N2 000032-2021-MP-FN-

JFSSANTA, el 26 de febrero de 2021, el impugnante interpuso recurso de apelacién
contra éste, y solicitd dejar sin efecto el acto impugnado, bajo los siguientes
argumentos:

(i)
(i)

(iii)

(iv)

(v)
(vi)

Se ha vulnerado el debido procedimiento y el deber de motivacién.

Al emitirse el Memorando N2 000177-2020-MP-FN-ADMDFSANT, del 8 de
octubre de 2020, y la Resolucion de Presidencia N2 001747-2020-MP-FN-
PJFSSANTA, del 6 de noviembre de 2020, se vulnerd el deber de motivacion y
por ello se dispuso retrotraer al momento de emision del referido
memorando, correspondiendo a la Administracion del Distrito Fiscal del Santa,
la emisién de nuevo acto administrativo, no obstante, ello fue realizado por la
Presidencia del Distrito Fiscal del Santa, resultado incompetente.

Mediante Memorando N2 000032-2121-MP-FN-PJFSSANTA, del 5 de febrero
de 2021, la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal del
Santa dispuso que retorne a su plaza, sin tener en cuenta que SERVIR
determind retrotraer los actuados hasta la emisién del Memorando
N2 000177-2020-MP-FN-ADMDFSANT, por lo que el acto debia ser emitido por
la Administracion del Distrito Fiscal del Santa.

El acto emitido contiene una motivacién aparente, toda vez que no se ha
considerado que presenté ante la Gerencia Central de Potencial Humano una
solicitud de traslado definitivo por motivos de salud, que se encuentra
pendiente de resolver.

Ha presentado diversas solicitudes de traslado argumentando problemas de
salud.

Existen medios probatorios que acreditan que no puede ser atendido en la
ciudad de Pallasca como el Certificado de Antecedente Médico emitido por la
Jefatura de la Posta de ESSALUD Cabana,

Mediante el Oficio N2 002639-2021-MP-FN-GG-OGPOHU-OAPH, del 26 de marzo
de 2021, la Oficina de Administracion de Potencial Humano de la Entidad remitio
al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién
presentado por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al
acto impugnado.
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ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

9. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023%, modificado
por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 —
Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20132, el Tribunal tiene
por funcion la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacion y progresidn en la carrera, régimen disciplinario
y terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

10. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucidn
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC3, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacidon que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

11. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacidén que

! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un 6rgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidn y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accidén contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

2 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

3 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil?, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?>; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016,
conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”®, en atencién al acuerdo del Consejo
Directivo del 16 de junio de 2016’.

4 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancidn se oficializa por resolucién del
jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio
Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidn propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacién contra la sancién de amonestacion escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucidon de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el
Reglamento de Organizacion y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los
demas cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del
Servicio Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

w

N o

Esta 2= una copia suténtica imprimible de un decurmente electrénico archivade por 2l Tribunal del Servicio Civil, aplicanda lo dispuesto por el Art. 25° del DS,
070-2013-FCM y la Tercera Dispesicion Complementaria Final del D.5 028-2018-PCM. Su autenficidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
ziguiente direccidn web: '1'.t|:-5:-'.-'abp.ser.rir.got:.pe-".'eriﬁcacio".-' ingresanda el cadige de werificacién gue sparece en la parte superior izguierds de este documanto.

Mariscal Miller 1553 - 1557 - Jesuis Maria,
www.servir.gob.pe | 15072 - Pertd 5
T:51-1-2063370



ﬁﬂ PERU | Presidencia Autoridad Nacional Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros J del Servicio Civil Civil
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

12. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®, se hizo de publico conocimiento la ampliacién
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

8 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo
de las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones,
dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL

Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . R (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacidon de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen laboral aplicable

15.

16.

De la revisidon del expediente administrativo se aprecia que el impugnante se
encuentra bajo el régimen laboral de la actividad privada, el cual se encuentra
regulado por el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728 - Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N2 003-
97- TR, en adelante el TUO. 12.

En tal sentido, esta Sala considera que, al tener el impugnante la condicidn de
personal contratado por un empleador estatal bajo el régimen laboral de la
actividad privada, son aplicables al presente caso las disposiciones del Reglamento
Interno de Trabajo, el Reglamento de Organizacién y Funciones, el Manual de
Organizacion y Funciones, y cualquier otro documento de gestion en el cual se
establezcan funciones y obligaciones para el personal de la Entidad.

Sobre el ius variandi del empleador

17.

El articulo 92 del TUO establece que el empleador esta facultado para introducir
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cambios o modificar turnos, dias u horas de trabajo, asi como la forma y
modalidad de la prestacién de las labores, dentro de criterios de razonabilidad y
teniendo en cuenta las necesidades del centro de trabajo. Asi, el poder de
direccién reconocido al empleador comprende una pluralidad de facultades que el
ordenamiento juridico reconoce como necesarias e indispensables para el
funcionamiento normal de la entidad, dentro de los cuales se encuentra el ius
variandi del empleador, que consiste en la potestad reconocida al empleador de
variar, dentro de ciertos limites, las condiciones, forma y modo de prestacion del
servicio a cargo del trabajador.

En aplicacion del ius variandi el empleador puede cambiar el lugar de trabajo en el
cual sus trabajadores habitualmente desarrollan las labores, teniéndose por valido
el traslado del trabajador, salvo que el empleador actie con animus nocendi® ,
conforme se desprende de lo dispuesto en el literal c) del articulo 302 del TUO?, al
calificarse como acto de hostilidad el traslado de un trabajador, siempre y cuando
sea con la intencidn de ocasionarle un perjuicio real y concreto.

Sin embargo, tal posibilidad tiene como limite el respeto de los derechos
fundamentales del trabajador; ademas de la imposibilidad de alterar las
condiciones contractuales esenciales en perjuicio de aquel. De esta manera, como
se ha sefialado, "no puede implicar la rebaja de la remuneracién o de lo categoria
del trabajador, pues hacerla configura un acto de hostilidad equiparable al despido
qgue el trabajador puede impugnar empleando los mecanismos establecidos para
el efecto en la legislacién privada (accionando paro que cese lo hostilidad o
dandose por despedido y demandando el pago de una indemnizacion)"!*

Ahora, las acciones de personal, tales como la reasignacién, destaque, rotacion,
encargatura, entre otras, se configuran como medidas de desplazamiento que
tienen por objetivo cubrir las necesidades institucionales por medio del
desplazamiento geografico o funcional de los servidores publicos. De acuerdo con
las opiniones de la Oficina de Asesoria Juridica de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil — SERVIR12, estas medidas de desplazamiento tienen su origen

® BLANCAS BUSTAMANTE, Carlos. El despido en el Derecho Laboral Peruano. Segunda Edicion, ARA
Editores, Lima, 2006, p. 433

1oTexto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728 — Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, aprobado por Decreto Supremo N2 003-97-TR
“Articulo 302.- Son actos de hostilidad equiparables al despido los siguientes:

(...)

c) El traslado del trabajador a lugar distinto de aquel en el que preste habitualmente servicios, con el
propdsito de ocasionarle perjuicio”.
1 Informe Legal N2 182-2012-SERVIR/GG-0AJ
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normativo en las leyes de la carrera administrativa. En el caso del régimen laboral
privado, la posibilidad de utilizar las medidas de desplazamiento sefialadas
deviene del poder de direccion del empleador, lo cual debe ser plasmado
internamente por la Entidad.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que, al ser el empleador una entidad del
Estado, su actuacién debe estar sujeta a lo expresamente reconocido en las
normas correspondientes. Esto significa que su actuacidon requiere de una
habilitacién legal previa, sin la cual careceria de validez.

Sobre el particular, el articulo 949 del Reglamento Interno de Trabajo de la
Entidad, aprobado por Resolucién de Fiscalia de la Nacién N2 2269-2012-MP-FN,
establece: “El desplazamiento estd referido al traslado fisico del trabajador
perteneciente al sistema administrativo, fiscal y médico legal a nivel nacional, de
su lugar habitual de trabajo a otro, temporal o definitivo, por disposicion de la
Gerencia Central de Potencial Humano o a solicitud justificada del trabajador. (...)".

Sobre el principio de legalidad vy la debida motivacion

23.

24.

El numeral 3 del articulo 1392 de la Constitucion Politica del Peru establece, como
principio de la funcién jurisdiccional, la observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que estos
principios “(...) no solo se limitan a las formalidades propias de un procedimiento
judicial, sino que se extiende a los procedimientos administrativos sancionatorios.
En efecto, el debido proceso estd concebido como el cumplimiento de todas las
garantias, requisitos y normas de orden publico que deben observarse en las
instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos los administrativos, a
fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. (...)”"*%.

En el mismo sentido, el Tribunal Constitucional manifiesta que “(...) el derecho
reconocido en la referida disposicion “(...) no solo tiene una dimension, por asi
decirlo, “judicial”, sino que se extiende también a sede “administrativa” y, en
general, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos lo ha sostenido, a
“cualquier drgano del Estado que ejerza funciones de cardcter materialmente
jurisdiccional (el que) tiene la obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las
garantias del debido proceso legal, en los términos del articulo 82 de la Convencidn
Americana (...)”*3.

12 Fyndamento 22 de la Sentencia emitida en el expediente N2 02678-2004-AA.
13 Fundamento 32 de la sentencia emitida en el expediente N2 2659-2003-AA/TC.
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Por su parte, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley
N2 27444, reconoce a los administrados el goce de los derechos y garantias del
debido procedimiento administrativo, que comprende los derechos a: ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
decisiéon motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en
un plazo razonable; y, aimpugnar las decisiones que los afecten'4.

Por su parte, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley
N2 27444'> establece que el procedimiento administrativo se sustenta, entre
otros, en el principio de legalidad, segun el cual, “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

. Al respecto, se debe precisar que, a diferencia de lo que sucede con los

14

15

Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS

“Articulo IV.-Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...) 1

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; vy, a
impugnar las decisiones que los afecten. La institucién del debido procedimiento administrativo se
rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es
aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”.
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particulares, a quienes rige el principio de autonomia de la voluntad', en
aplicacion del principio de legalidad, la Administracién Publica solo puede actuar
cuando se encuentra habilitada por norma legal especifica. En otros términos,
mientras que los particulares estdn habilitados de hacer todo lo que la ley no
prohibe, las entidades que integran la Administracién Publica, solo pueden hacer
lo que la ley expresamente les permita.

En ese sentido, al momento de emitir un acto administrativo, las autoridades
administrativas deben actuar conforme al marco legal vigente, teniendo en cuenta
gue sus declaraciones producen efectos juridicos respecto del interés, obligacién o
derecho de un administrado, tal como se encuentra previsto en el articulo 19 del
TUO de la Ley N2 2744417,

En tal sentido, es posible afirmar que las entidades publicas, al emitir un acto
administrativo, deben hacerlo cumpliendo el ordenamiento juridico y siguiendo
los procedimientos previamente establecidos para la consecucion de tal fin, de lo
contrario se estaria vulnerando el principio de legalidad y, por ende, el debido
procedimiento administrativo.

La debida motivacién, en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento
juridico, constituye un requisito de validez del acto administrativo’® que se
sustenta en la necesidad de permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la

16

17

Constitucidn Politica del Pert de 1993

“Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona

Toda persona tiene derecho:

(...)

24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

(...)

a. Nadie estd obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no
prohibe;(...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS

“Articulo 12. -Concepto de acto administrativo

1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de
derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o
derechos de los administrados dentro de una situacion concreta (...)".

18 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado

por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS

“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcidn al contenido
y conforme al ordenamiento juridico”
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arbitrariedad en la actuacion publica; por lo que no son admisibles como tal la
exposiciéon de formulas generales o vacias de fundamentacion para el caso
concreto, tal como se desprende del numeral 4 del articulo 32 y del numeral 6.3
del articulo 62 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, ley del
Procedimiento Administrativo General, en adelante el TUO de la Ley N2 27444,

31. Elincumplimiento del deber de motivacidn del acto administrativo comprende dos
supuestos principales: la carencia absoluta de motivacidn y la existencia de una
motivacion insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio no
trascendente, prevalece la conservacion del acto a la que hace referencia el
articulo 142 del TUO de la Ley N2 27444%°. En el primero, al no encontrarse dentro
del supuesto de conservacion antes indicado, el efecto es la nulidad de pleno
derecho del acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto por el numeral
2 del articulo 102 de la misma Ley?°.

32. Al respecto, se ha pronunciado el Tribunal Constitucional en los fundamentos 16,
17, 18 y 19 de la Sentencia recaida sobre el expediente N2 03891-2011-PA/TC:

“16. En todo Estado constitucional y democrdtico de Derecho, la motivacion debida
de las decisiones de las entidades publicas — sean o no de cardcter jurisdiccional —
es un derecho fundamental que forma parte del contenido esencial del derecho a
la tutela procesal efectiva. El derecho a la motivacion debida constituye una
garantia fundamental en los supuestos en que con la decision emitida se afecta de
manera negativa la esfera o situacion juridica de las personas. Asi, toda decision

9Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 142.- Conservacion del acto
14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia
autoridad emisora.
14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:
14.2.1 El acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la
motivacion.
14.2.2 El acto emitido con una motivacion insuficiente o parcia
2 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
(...)
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14”.

|II
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que carezca de una motivacion adecuada, suficiente y congruente, constituird una
decisidn arbitraria y, en consecuencia, serd inconstitucional.

17. La motivacion de las decisiones administrativas no tiene referente
constitucional directo. No obstante, se trata de un principio constitucional implicito
en la organizacion del Estado Democrdtico que se define en los articulos 32 y 43¢
de la Constitucion, como un tipo de Estado contrario a la idea del poder absoluto o
arbitrario. En el Estado Constitucional Democrdtico, el poder publico estd sometido
al Derecho, lo que supone, entre otras cosas, que la actuacion de la administracion
deberd dar cuenta de esta sujecion a fin de despejar cualquier sospecha de
arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la Administracion deben
contener una adecuada motivacion, tanto de los hechos como de la interpretacion
de las normas o el razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el
caso.

18. En el mismo sentido, a nivel de doctrina se considera que la motivacion supone
la exteriorizacion obligatoria de las razones que sirven de sustento a una
resolucion de la Administracion, siendo un mecanismo que permite apreciar su
grado legitimidad y limitar la arbitrariedad de su actuacion. La motivacion permite
pues a la Administracion poner en evidencia que su actuacion no es arbitraria, sino
que estd sustentada en la aplicacidon racional y razonable del derecho y su sistema
de fuentes”.

19. El derecho a la debida motivacion de las resoluciones importa pues que la
administracion exprese las razones o justificaciones objetivas que la lleva a tomar
una determinada decision. Esas razones, por lo demds, pueden y deben provenir no
solo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios
hechos debidamente acreditados en el tramite del proceso”.

Asimismo, es pertinente recordar que el Tribunal Constitucional se ha pronunciado
en la sentencia emitida en el Exp. N2 00728-2008-PHC/TC, sobre cual es el
contenido constitucionalmente protegido a la motivacién de resoluciones,
precisando que se produce su afectacion, entre otros, en los siguientes casos:

“7. El derecho a la debida motivacion de las resoluciones judiciales es una garantia
del justiciable frente a la arbitrariedad judicial y garantiza que las resoluciones no
se encuentren justificadas en el mero capricho de los magistrados, sino en datos
objetivos que proporciona el ordenamiento juridico o los que se derivan del caso.
Sin embargo, no todo ni cualquier error en el que eventualmente incurra una
resolucion judicial constituye automdticamente la violacion del contenido
constitucionalmente protegido del derecho a la motivacion de las resoluciones
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judiciales. Asi, en el Exp. N.° 3943-2006-PA/TC y antes en el voto singular de los
magistrados Gonzales Ojeda y Alva Orlandini (Exp. N.° 1744-2005-PA/TC), este
Colegiado Constitucional ha precisado que el contenido constitucionalmente
garantizado de este derecho queda delimitado, entre otros, en los siguientes
supuestos:

a) Inexistencia de motivacion o motivacion aparente. Estd fuera de toda duda que
se viola el derecho a una decision debidamente motivada cuando la motivacion es
inexistente o cuando la misma es solo aparente, en el sentido de que no da cuenta
de las razones minimas que sustentan la decision o de que no responde a las
alegaciones de las partes del proceso, o porque solo intenta dar un cumplimiento
formal al mandato, ampardndose en frases sin ningun sustento fdctico o juridico”.

Sobre la validez del Memorando N2 000032-2021-MP-FN-JFSSANTA

34.

35.

36.

37.

En el presente caso, con Memorando N2 000032-2021-MP-FN-JFSSANTA, del 5 de
febrero de 2021, la Presidencia de Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal
del Santa de la Entidad, dispuso el retorno del impugnante a su plaza de origen.

Al respecto, dicho memorando fue emitido en cumplimiento de lo resuelto por la
Segunda Sala del Tribunal mediante Resolucién N2 000117-2021-SERVIR/TSC-
Segunda Sala, del 15 de enero de 2021, la Segunda Sala del Tribunal, por la cual
resolvid declarar la nulidad del acto administrativo contenido en el Memorando
N2 000177-2020-MP-FN-ADMDFSANT, del 8 de octubre de 2020 y de la Resolucién
de Presidencia N2 001747-2020-MP-FN-PJFSSANTA, del 6 de noviembre de 2020,
emitidas respectivamente, por la Administracién y la Presidencia de la Junta de
Fiscales Superiores del Distrito Fiscal del Santa de la Entidad; por vulnerar el deber
de motivacién de los actos administrativos, al no sefalar las razones minimas que
sustentan la decision de dar por concluido el desplazamiento del impugnante, con
criterios objetivos y verificables que justifiquen la decision dentro de los limites de
la razonabilidad.

En ese sentido, el Memorando N2 000032-2021-MP-FN-JFSSANTA constituye un
acto administrativo por el cual la Entidad emitié pronunciamiento respecto a la
accion de desplazamiento del impugnante referida a su retorno a su plaza de
origen.

De la verificacion del citado Memorando N2 000032-2021-MP-FN-JFSSANTA, se
advierte que éste fue emitido por la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores
del Distrito Fiscal del Sala de la Entidad, pese a que conforme el articulo 942 del
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Reglamento Interno de Trabajo de la Entidad, aprobado por Resolucién de Fiscalia
de la Nacion N2 2269-2012-MP-FN se establece lo siguiente:

“Articulo 94°.- Definicion

El desplazamiento estad referido al traslado fisico del trabajador perteneciente al
sistema administrativo, fiscal y médico legal a nivel nacional, de su lugar habitual
de trabajo a otro, temporal o definitivo, por disposicion de la Gerencia Central de
Potencial Humano o a solicitud justificada del trabajador. (...)”. (sic) (Subrayado
nuestro)

Por su parte, el Reglamento Interno de Trabajo de la Entidad, aprobado por
Resolucién de Fiscalia de la Nacién N2 2269-2012-MP-FN, establece lo siguiente:

“Articulo 95°.- Desplazamiento por disposicion de la Gerencia Central de
Potencial Humano

Los desplazamientos por disposicion de la Gerencia de Potencial Humano, se
realizan por las siguientes causas:

a) Por necesidad de servicio, cuando se tenga que apoyar labores en diferente
dependencia a la de origen del trabajador.

b) Por proceso investigatorio, cuando la actuacion del trabajador haya sido
cuestionada y se le haya iniciado el proceso administrativo disciplinario, con la
notificacion del documento que imputa faltas.

¢) Por dindmica organizacional, cuando los cambios tecnoldgicos y/o desarrollo
institucional reclame reubicaciones del trabajador.”

Conforme la normativa expuesta, se advierte que los desplazamientos se dan por
disposicion de la Gerencia Central de Potencial Humano de la Entidad o por
solicitud del trabajador. No obstante, en el presente caso, el Memorando
N2 000032-2021-MP-FN-JFSSANTA, del 5 de febrero de 2021, por el cual se
dispuso el retorno del impugnante a su plaza de origen, fue emitido por la
Presidencia de Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal del Santa de la
Entidad y no por la Gerencia Central de Potencial Humano.

En relacién a lo sefialado, en el referido Memorando N2 000032-2021-MP-FN-
JFSSANTA, se precisé lo siguiente:

“1..)

2) Asi pues, de la resolucion invocada no se advierte orden para la Presidencia o
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Administracion del Distrito Fiscal Del Santa para disponer su traslado a una
Fiscalia de Chimbote, sino que sean declarados nulos los actos administrativos
contenidos en el Memorando N2 000177-2020-MP-FN-ADMDGFSANT y la
Resolucion de Presidencia N2 001747-2020-MP-FN-PJFSSANTA, y se retrotrae el
procedimiento a la emision del memorando por falta de motivacion; (...)”. (sic)

Al respecto, pese a la normativa expuesta, se verifica que la Entidad respecto a la
competencia asignada Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito
Fiscal del Sala de la Entidad para la emision del pronunciamiento sobre el
desplazamiento del impugnante, sefialé Unicamente que mediante Resolucién
N2 000117-2021-SERVIR/TSC-Segunda Sala, del 15 de enero de 2021, la Segunda
Sala del Tribunal no precisé a que instancia correspondia emitir el nuevo
pronunciamiento.

Sobre el particular, debe sefialarse que toda actuacién de las autoridades
administrativas debe realizarse conforme al principio de legalidad, y por lo tanto,
acorde a la Constitucién; siendo que en el caso de las resoluciones administrativas
gue disponen el desplazamiento de personal de la entidad, en tanto estas tienen
efectos juridicos sobre la situacion del trabajador, deben ser emitidas respetando
el principio de legalidad asi como el derecho a la debida motivacion de las
resoluciones, que se encuentra comprendido dentro del derecho al debido
proceso.

De otro lado, se verifica que la Entidad dispuso el retorno del impugnante a su
plaza de origen argumentando que se trataba de una disposicién por necesidad de
servicio. No obstante, en esta segunda oportunidad tampoco considerd que existe
una solicitud del 23 de septiembre de 2020, presentada ante la Gerencia Central
de Potencial Humano de la Entidad, por la cual el impugnante solicitd su traslado
definitivo a la Cuarta Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Chimbote, por
motivos de salud.

Al respecto, mediante Resolucion N2 000117-2021-SERVIR/TSC-Segunda Sala, del
15 de enero de 2021, la Segunda Sala del Tribunal precisé lo siguiente:

“1..)

19. (...). Asimismo, al emitir el Memorando N2 000177-2020-MP-FN-ADMDFSANT,
del 8 de octubre de 2020, la Entidad no ha considerado que el 23 de septiembre de
2020, el impugnante presento ante la Gerencia Central de Potencial Humano de la
Entidad, una solicitud de traslado definitivo a la Cuarta Fiscalia Provincial Penal

Esta 2= una copia suténtica imprimible de un decurmente electrénico archivade por 2l Tribunal del Servicio Civil, aplicanda lo dispuesto por el Art. 25° del DS,
070-2013-FCM y la Tercera Dispesicion Complementaria Final del D.5 028-2018-PCM. Su autenficidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
ziguiente direccidn web: '1'.t|:-5:-'.-'abp.ser.rir.got:.pe-".'eriﬁcacio".-' ingresanda el cadige de werificacién gue sparece en la parte superior izguierds de este documanto.

Mariscal Miller 1553 - 1557 - Jesuis Maria,

www.servir.gob.pe | 15072 - Peri 16

T:51-1-2063370

R



ﬁﬂ PERU | Presidencia
del Consejo de Ministros

45.

46.

47.

48.

49.

Autoridad Nacional Tribunal del Servicio
del Servicio Civil Civil
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afo del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”

Corporativa de Chimbote, por motivos de salud, la cual se encuentra pendiente de

resolver. (...)” (sic) (Subrayado nuestro)

Pese a ello, con Memorando N2 000032-2021-MP-FN-JFSSANTA, la Presidencia de
Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal del Santa de la Entidad se sefalé lo
siguiente:

“1..)

3.4 En cuanto a los temas de salud alegados por su persona, es de considerar que
puede tener atenciones médicas en Pallasca o en su defecto ser referenciado a la
ciudad de Chimbote u otro lugar para su atencion, para lo cual puede solicitar los
respectivos permisos conforme a la normativa pertinente. {(...)”. (sic)

En tal sentido, se advierte que -en este segundo pronunciamiento emitido en
virtud a la nulidad declarada por la Segunda Sala del Tribunal- la Entidad omitio
considerar el argumento del impugnante referido a su solicitud de traslado
definitivo por motivos de salud, pese a que ello fue sefialado mediante Resolucién
N2 000117-2021-SERVIR/TSC-Segunda Sala.

Por tanto, el acto administrativo contenido en el Memorando N2 000032-2021-
MP-FN-JFSSANTA que dispone el retorno a la plaza de origen del impugnante, ha
vulnerado el contenido constitucionalmente protegido del derecho a la motivacién
de resoluciones por contener una motivacion aparente, pues no se advierte que se
haya considerado la situacién del impugnante respecto a la solicitud de traslado
definitivo por motivos de salud, pese a lo dispuesto por la Segunda Sala del
Tribunal.

Asimismo, la Entidad no ha efectuado una valoracién de los argumentos expuestos
por el impugnante, ni ha tomado en cuenta que conforme mediante Resolucién
N2 000117-2021-SERVIR/TSC-Segunda Sala, del 15 de enero de 2021, la Segunda
Sala del Tribunal determind que la Entidad debia emitir un nuevo
pronunciamiento debidamente motivado.

Considerando lo expuesto, el Memorando N2 000032-2021-MP-FN-JFSSANTA, del
5 de febrero debe ser declarado nulo al encontrarse inmerso en la causal de
nulidad prevista en el numeral 2 de articulo 102 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N2 004-2019-JUS14, por contravenir los articulos 32 y 62 de la
referida normal5, que obligan expresamente a las autoridades administrativas a
motivar sus decisiones; por lo que corresponde declarar su nulidad.
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50. Sin perjuicio de lo expuesto, esta Sala considera pertinente precisar que no esta
negando la prerrogativa de la Entidad de disponer el desplazamiento del
impugnante; sin embargo, de configurarse el desplazamiento, esta accién debe
realizarse conforme a las disposiciones legales vigentes.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD del acto administrativo contenido en el Memorando
N2 000032-2021-MP-FN-JFSSANTA, del 5 de febrero de 2021, emitido por la
Presidencia de Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal del Santa del MINISTERIO
PUBLICO; por vulnerar el deber de motivacién de los actos administrativos

SEGUNDO.- Retrotraer el procedimiento al momento previo a la emisiéon del acto
administrativo contenido en el Memorando N2 000032-2021-MP-FN-JFSSANTA, del 5
de febrero de 2021, debiendo el Distrito Fiscal del Santa del MINISTERIO PUBLICO,
tener en consideracién al momento de resolver, los criterios sefialados en la presente
resolucion.

TERCERO.- Notificar la presente resoluciéon al sefior XXXXy al Distrito Fiscal del
Santa del MINISTERIO PUBLICO, para su cumplimiento y fines pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente al Distrito Fiscal del Santa del MINISTERIO PUBLICO,
debiendo dicha entidad considerar lo normado en el articulo 112 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444,

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).
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