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Sumilla: Los contratos sujefos a modalidad, no se desnaturalizan
si es que el propio trabajador da por concluido su contrato, al
mantener vinculo laboral paralelo con otra institucién de la misma
entidad del Estado; ademas cabe precisar que el trabajador que no
ingresa por concurso publico de méritos, de acuerdo a la Ley
Marco del Empleo Publico, no tiene derecho a reclamar reposicién
en el empleo.

~Lima, veintiuno de abril de dos mil dieciséis

VISTA; la causa numero seis mil setecientos cincuenta y nueve, guion dos
mil catorce, guion TACNA; en audiencia publica de la fecha; y luego de

/7 producida la votacion con arreglo a ley, se emite la siguiente sentencia:
I. MATERIA DEL RECURSO:

__)v\ Se ftrata del recurso de casacién interpuesto por la demandante, Liliana

\d\é\g mil catorce, que corre en fojas doscientos cuatro a doscientos diez,
c\ontrsla Sentencia de Vista de fecha diecinueve de marzo de dos mil
Eﬁﬂ que-corre en fojas ciento noventa y cinco a doscientos, que revoco

/ | la Sentencia apfﬁda»de fecha cinco de noviembre de dos mil trece, que
7 : corre en fojas ciento treinta y nueve a ciento cincuenta y uno, que declaré
fundada la demanda; en el proceso seguido por la parte demandada,
Comunidad Local de Administracion de Salud 05 de Noviembre, sobre

reposicion por despido incausado.

// / \\ Il. CAUSAL DEL RECURSO:

J’I‘ t ‘l Lo 4 r . .- r
‘ \k/ El presente recurso de casacion se declaré procedente mediante resolucion
f /

/ de fecha diecisiete de noviembre de dos mil catorce, que corre en fojas
| sesenta y cuatro a setenta y uno del cuaderno de casacidn, por las

I\ //' siguientes causales: infraccion normativa por contravencion de las

normas que garantizan el derechoal debido proceso y articulo 77° del
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Texto Unico Ordenado del _Decreto Legislativo N° 728, Ley de
ividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto

° 003-97-TR; correspondiendo a esta Sala Suprema emitir
unciamiento de fondo al respecto.

lll. CONSIDERANDO:
Primero: Antecedentes judiciales

)\ Mediante escrito que corre en fojas cincuenta y tres a setenta y dos, subsanada

N\
\ en fojas setenta y siete a setenta y ocho y de ochenta y cinco a ochenta y seis,
Ia d‘e andante solicita su reposicién por despldo incausado; en consecuencia,

/Emfermera; con el'pago de costas y costos del proceso.

Sequndo: El Juez del Primer Juzgado de Trabajo de la Corte Superior de
Justicia de Tacna mediante Sentencia de fecha cinco de noviembre de dos

// mil trece, que corre en fojas ciento treinta y nueve a ciento cincuenta y uno,

declaré fundada la demanda, ordenando a la entidad emplazada reponer a la
demandante en el cargo que venia ejerciendo al momento del cese o en un

_ cargo similar de igual nivel que gozaba, con costos y costas; por considerar
/ " que, que al haberse acreditado la naturaleza laboral a plazo indeterminado,
Hf\) se configura el despido incausado, mas aun, si la demandada extingui6 el

i vinculo laboral de manera unilateral al haberse declarado nula la aprobacién

de la licencia solicitada por la actora.

N Tercero: El Colegiado de la Sala Laboral Transitoria de la Corte Superior de
": //Jﬂsticia de Cusco mediante Sentencia de Vista contenida en la resolucién de

fecha diecinueve de marzo de dos mil catorce, revoco la Sentencia apelada; al
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/q/ue existié un contrato administrativo de servicios entre la actora y la
cion Regional de Salud de Tacna al haber ganado un concurso publico,
ara que ésta se desempefie como Enfermera en el Puesto de Salud de
Habitat de la Red Salud de la Direccién Regional de Salud de Tacna a partir del
diecinueve de abril de dos mil trece, contrato que concluiria el treinta de
setiembre de dos mil trece; no configurandose un despido incausado si la
demandante voluntariamente decidié buscar un mejor destino profesional al
celebrar contrato con otro nosocomio y en la misma entidad del Estado,

extinguiendo el vinculo laboral que unia a las partes.

\\ \‘Q:Jarto: La infracciébn normativa podemos conceptualizarla como la
\Qfg ctacion a las normas juridicas en que incurre el Colegiado Superior al

¥ _iEr una resolucion, originando con ello que la parte que se considere
afectada porWa, pueda interponer el respectivo recurso de casacion.
<

Respecto de los alcances del concepto de infraccién normativa quedan

comprendidas en el mismo las causales que anteriormente contemplaba en
)

el articulo 56° de la Ley N° 26636, Ley Procesal del Trabajo, relativas a
interpretacion errénea, aplicacion indebida e inaplicacidon de una norma de

derecho material.

Quinto: En el caso de autos la infraccion normativa esta referida a la

\ infraccién por contravencioén de las normas que garantizan el derecho

de casacion al debido proceso y a la motivacion, los mismos que se

I
|

I\J; al debido proceso, refiriéndose de acuerdo a los fundamentos del recurso
f‘u‘
|

(/ encuentran contemplados en los incisos 3) y 5) del articulo 139° de la

Constitucion Politica del Peru, que establecen:

“Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional: (...) 3. La

observancia del debido proceso ,y la tutela jurisdiccional. Ninguna
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s na’buede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley,
i1 sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni
Juzgada por 6rganos jurisdiccionales de excepcién ni por comisiones

especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion (...)

Sexto: En cuanto a la infraccion normativa del inciso 3) del articulo 139° de

la Constitucion Politica del Perl, debemos aceptar enunciativamente que

’-’/""

entre los distintos elementos integrantes al derecho del debido proceso,

estan necesariamente comprendidos:

a) Derecho a un juez predeterminado por la ley (juez natural).
\ b)\Derecho a un juez independiente e imparcial.

\‘re\gho a la defensa y patrocinio por un abogado.

X S
d) e«r&hox Zrla.prueba.

- e) Derecho a una resolucion debidamente motivada.
f) Derecho a la impugnacién.

g) Derecho a la instancia plural;

Sétimo: Respecto a la infraccion normativa del inciso 5) del articulo 139° de la
Constitucién Politica del Peru, debemos decir que el Tribunal Constitucional en
su Sentencia de fecha trece de octubre de dos mil ocho, al resolver el
Expediente N° 00728-2008-HC, respecto de la debida motivacion de las

resoluciones judiciales, en su sexto fundamento ha expresado lo siguiente:

“(...) Ya en sentencia anterior, este Tribunal Constitucional (Exp. N.° 1480-
2006-AA/TC. FJ 2) ha tenido la oportunidad de precisar que “el derecho a la

debida motivacion de las resoluciones importa que los jueces, al resolver las

causas, expresen las razones o justificaciones objetivas que los llevan a

zones, (...) deben provenir no sélo
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sfimo fundamento de la referida Sentencia ha sefialado que el contenido
constitucionalmente garantizado del derecho a la debida motivacion de las
resoluciones judiciales queda delimitado entre otros por los supuestos
siguientes: a) inexistencia de motivacion o motivacién aparente, b) falta de
motivacion interna del razonamiento, ¢) deficiencias en la motivacion
externa: justificacion de las premisas, d) motivacion insuficiente, e)

motivacion sustancialmente incongruente y f) motivaciones cualificadas.
\. Debemos precisar, que en el caso materia de controversia no se ha
\Klj‘e‘ tiqado la razonabilidad ni la proporcionalidad de la decisién adoptada
porJos magistrados de la Sala Superior, por lo que no corresponde emitir

pronuncramien*to\_r‘eﬁpecto al debido proceso, por lo que deviene en

//Hfundada dicha causal.

Octavo: En cuanto a la infraccion normativa en el articulo 77° del Texto

Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR,

que prescribe:

‘Articulo 77.- Los contratos de trabajo sujefos a modalidad se
consideraran como de duracion indeterminada:

(...) d) Cuando el frabajador demuestre la existencia de simulacién o

fraude a las normas establecidas en la presente ley”.

demandante se cifie en determinar ademas, una norma material, como es la

i
~ Noveno En tal sentido, el recurso de casacién planteado por la parte
\y inaplicaciéon del articulo 77° del Texto Unico Ordenado del Decreto

A
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° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado
ecreto Supremo N° 003-97-TR, alegando que laboré cuatro (04) afios,
eve (09) meses y dieciséis (16) dias como enfermera, bajo simulados
contratos sujetos a modalidad, los mismos que ya se habian

desnaturalizados al realizar labores permanentes.

Por su parte, la entidad emplazada sefiala al respecto, que la actora ceso en

h 8) ’ sus labores por vencimiento de contrato.
\

Décimo: De acuerdo a lo establecido en el Texto Unico Ordenado del
) \De reto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
\ apr@ ado por Decreto Supremo N° 003-97-TR, los contratos laborales se

|o€n de acuerdo a la duracion de la relacién laboral. En ese sentido, se
dlstl ngu n\tre contratacion laboral de duracién indeterminada (Capitulo I,
Tltulo | de la norma citada), y la contratacion laboral de duraciéon determinada

(articulos 57° al 71° del mismo cuerpo normativo).

Décimo Primero: Los contratos modales se determinan por su temporalidad

y excepcionalidad, en cambio el contrato de duracion indeterminada se
define por la continuidad y permanencia de las labores de un trabajador
estable. En ese sentido, la contratacién modal es una excepcion a la norma
general, que se justifica por la causa objetiva que la determina, por
consiguiente, mienfras exista dicha causa podra contratarse hasta por el
limite de tiempo previsto para cada modalidad contractual contenida en el
Titulo Il del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N°
/,_003-97-TR (articulos 53° al 56°).
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2
s€imo-Séqundo: La desnaturalizacion de los contratos de trabajo sujetos a

idad, se cifien en los siguientes supuestos: a) si el trabajador continua
orando después de la fecha de vencimiento del plazo estipulado, o después
de las prorrogas pactadas, si estas exceden del limite maximo permitido; b)
cuando se trata de un contrato para obra determinada o de servicio especifico,

si el trabajador contindla prestando servicios efectivos, luego de concluida la

m obra materia de contrato, sin haberse operado renovacion; ¢) si el titular del
' \ puesto sustituido, no se reincorpora vencido el término legal o convencional y el
y trabajador contratado continuare laborando; d) cuando el trabajador demuestre

\ .

\ la existencia de simulacion o fraude a las normas establecidas en la presente
\ I\ey, en observancia de lo prescrito en el articulo 77° del Texto Unico Ordenado
N dél\Dx:eto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,

2C
g
aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR.

Décimo Tercero—Sobre ésta dltima causal de desnaturalizacion de los

/;/cgntratos sujetos a modalidad, es importante considerar que mediante

Wi/ Bentencia de fecha diecinueve de diciembre de dos mil dos mil tres, emitido
/ /fen el proceso signado con el nimero 1874-2012-AA/TC, se indico:
/)
/ “(...) en su articulo 77°, precisa que los contratos de trabajo sujetos a
/ modalidad se consideraran de duracién indeterminada si el trabajador
/ \"\\ contratado temporalmente demuestra que el contrato se fundamenté
/ \ ~~\_\Ji en la existencia de simulacion o fraude a las normas laborales. Esta

\ situacion se verifica cuando la causa, objefo y/o naturaleza de los
servicios que se requieren contratar corresponden a actividades
ordinarias y permanentes, y cuando, para eludir el cumplimiento de

normas laborales que obligarian a la contratacion por tiempo

indeterminado, el empleador aparenta o simula las condiciones que
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de duracion indeterminada, y a partir de alli, cualquier determinacion
por parte del empleador para la culminacion de la relacién laboral sélo
puede sustentarse en una causa justa establecida por ley; de lo
contrario, se trataria de un despido arbitrario, cuya proscripcion
garantiza el contenido esencial del derecho al trabajo, reconocido por
\ ' el articulo 22.° de la Constitucion Politica del Pert.(...)".

Décimo Cuarto: Habiendo establecido los alcances generales de los

\ c\;}mt tos sujetos a modalidad, corresponde analizar el caso de autos; en
ese contexto, se aprecia en fojas cinco a treinta y dos, los contratos de
trabajo susen\t(\) entre las partes del proceso, que se contrata a la actora para

/z]que desarrolle é‘ct-ideades de enfermera, siendo la fecha de vencimiento de

su ultimo contrato el diecisiete de mayo de dos mil trece (fojas treinta y uno).
Asi también corre a fojas cuarenta y tres, el Oficio N° 086-2013 del
diecinueve de abril de dos mil trece, que la demandante dirige al Director
Ejecutivo de la Red de Salud - Tacna, solicitando licencia sin goce de haber
por un mes, siendo la causa de la licencia, motivos personales. A mayor
abundamiento también corre en fojas ciento nueve a ciento doce el Contrato
, Administrativo de Servicios celebrado entre la demandante y la Direccién
(' ( | Regional de Salud de Tacna, a fin de que la demandante se desempefie de

\\ formal individual y subordinada como enfermera, durante el periodo del

\ ~ diecinueve de abril al treinta de setiembre de dos mil trece.

Décimo Quinto: De acuerdo a las instrumentales sefaladas, se advierte que la

emandante durante el periodo que solicité licencia sin goce de haber, prestaba
servicios bajo contratos administrativos de servicios para otra institucion del

Estado, esto es, desde el diecinueve de 4bril al treinta de setiembre de dos mil
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e,{ cho que guarda relacion con su ultimo contrato que corre en fojas
, y uno a treinta y dos, suscrito con la entidad demandada, hasta el
diecisiete de mayo de dos mil trece, lo que conlleva a sefalar que la propia

actora dio por terminado el vinculo laboral con la demandada.

Décimo Sexto: Es pertinente sefialar que el ingreso a la administracion

publica, es por concurso publico, y para ello es necesario referirse a la
\ _Ley Marco del Empleo Publico N° 28175, que establece como principios

\ \esenCIales el mérito y la capacidad; en cuya virtud el ingreso, la
w r\manencua, las mejoras remunerativas y de condiciones de trabajo; asi
somo, los ascensos en el empleo publico, deben fundamentarse en el

mer o\y\capacidad de los postulantes y del personal de la administraciéon
,.,.@ﬂblica; \a‘s.im\ismo, los principios de igualdad de oportunidades sin
// discriminacion, el caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por
// /Ia Constitucion e interpretacion mas favorable al trabajador en caso de
/_,/ duda, y que ninguna relacién laboral puede limitar el ejercicio de los
'-/// derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del
/ trabajador. Ademas, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, ha
conceptualizado la importancia de la meritocracia para el ingreso a la

administracion publica como un principio necesario para el acceso a la
-\ funcién publica.
( ‘.

|

Décimo Sétimo: El Ministerio de Salud es una reparticion del Estado, cuyos

\’ trabajadores son servidores publicos sujetos tanto al régimen del sector
\ publico como también al régimen de la actividad privada; en consecuencia,

al formar parte de la Administracion Publica resulta aplicable a sus

trabajadores la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.
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De esta manera, esta Sala Suprema en cumplimiento de su finalidad de
unificar jurisprudencia laboral, ha establecido en la Casacién Laboral N°
11169-2014 LA LIBERTAD de fecha veintinueve de octubre de dos mil

quince, respecto al acceso a la funcién publica es el siguiente criterio:

" w4 - “El acceso a la funcion publica de los trabajadores sujetos a cualquier
\ régimen laboral y bajo cualquier modalidad debe realizarse mediante

J\ concurso publico y abierfo, en base a los méritos y capacidad de las

\ ‘\\ personas, en un régimen de igualdad de oportunidades y cuya
\ Ninobservancia constituye una infraccion al interés publico que impide

\I \Qxistencia de una relacion valida y determina la nulidad de pleno

N
\ echg del acto administrativo que lo contravenga, y que acarrea
responsabﬂ:@es administrativas, civiles o penales a quien lo
promueve, ordena o permita”.

Décimo Octavo: En consecuencia, se concluye que la demandante ingresé a

este organo del Estado, mediante contratos de trabajo de servicios especificos
en el cargo de Enfermera, el cual concluyo el diecisiete de mayo de dos mil
trece, por término de contrato, no demostrando la existencia de una
simulacién o fraude a las normas establecidas en el Texto Unico Ordenado
de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, Decreto Legislativo N°
728, aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR, para efectos de que sea

| desnaturalizado los contratos de trabajo suscrito.

Décimo Noveno: Siendo asi, se evidencia que el Colegiado Superior no ha

infraccionado por inaplicacion el articulo 77° del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR, en consecuencia

corresponde declarar infundada la causal denunciada por la demandante.
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Por estas consideraciones:
FALLO:

Declararon INFUNDADO el recurso de casacion interpuesto por la
demandante, Liliana Blanca Sanchez Conde, mediante escrito presentado el
veinte de mayo de dos mil catorce, que corre en fojas doscientos cuatro a
doscientos diez; en consecuencia, NO CASARON la Sentencia de Vista de
fecha diecinueve de marzo de dos mil catorce que corre en fojas ciento noventa
y cinco a doscientos; y ORDENARON la publicacién de la presente resolucién
en el Diario Oficial “El Peruano” conforme a ley; en el proceso seguido con la
parte demandada, Comunidad Local de Administracion de Salud 05 de
Noviembre, sobre reposicion por despido incausado; interviniendo como

ponente, el sefior juez supremo Malca Guaylupo y los devolvieron.
/

YRIVARREN FALLAQUE

o
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