gKQW

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
SEGUNDA SALA PENAL ESPECIAL

AVONS 1322014

Cuaderno de Reserva

Manuel Augusto Blacker Miller v otro

Lima, diez de agosto de dos mil diecisiete.

' VISTO: los oficios numero 15515-
201 7-DIRASINT-PNP-INTERPOL-DIVIAEPC y 13498-2017-DIRASINT-PNP/OCN-INTERPOL-
DIVIAIEPC, del 10 de abril de 2017, remitidos por la Oficina Central Nacional de
NTERPOL-Lima L, en los cuales informa sobre las gestiones de renovacion de
bicacion y captura internacional de los imputados Manuel Augusto Blacker Miller
/"y Victor Manuel Malca Villanueva, en el marco del proceso seguido contra los
épr citados imputados, por el delito de rebelion, en agravio del Estado.

§ 1. DE LOS OFICIOS REMITIDOS POR INTERPOL-LIMA

PRIMERO. La Oficina Central Nacional de INTERPOL-Lima, mediante el Oficio
N.° 15515—2017—DIRASINT—PNP—INTERPOL—DI\/IAEPC, del 10 de abril de 2015, cursé el
Mensaje N.° LA/34222-8/5.2/IGN/Ib del 10 de enero de 2014, que remitid la
Secretaria General de la INTERPOL, con sede en Lyon-Francia, quien basdndose
en el articulo 3, del Estatuto de dicha entidad internacional, denegé la solicitud
de publicacién de Notificacién Roja (orden de captura internacional), formulada
confra Manuel Augusto Blacker Miller, pues la organizacién internacional sostuvo
que tiene prohibido intervenir en asuntos de cardcter politico, militar, religioso o
racial.

SEGUNDO. Asimismo, la Oficina Central Nacional de INTERPOL-Lima, a fravés del
Oficio N.° ]3498—2017—DIRASINT—PNP/OCN—INTERPOL—DIVIAIEPC, del 10 de abril de
2017, remitié el Mensaje N.° 448621 de g INTERPOL BRASILIA-Brasil, que comunicd
ehdeceso en dicho pais del imputado Victor Manuel Malca Villanueva.

FUNDAMENTOS

§ 2. MARCO INCRIMINATORIO

TERCERO. Conforme con la acusacion fiscal', en el marco del alzamiento en armas
Qomovido el 05 de abril de 1992 por el ex Presidente Alberto Fujimori Fujimori y

| funcionarios publicos, se le afribuye o los encausados Manuel Augusto
cker Miller y Victor Manuel Malca Villanueva, en su condicién de ministros de
elaciones Exteriores y de Defensa, respectivamente, haber firmado los Decretos
Leyes que justificaron la instauracion del régimen de facto tras el golpe de Estado
/ y generd la perpetfracion del referido ex presidente en el poder durante una

' Ver folios 109 y ss. del Cuaderno de Reserva.
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écada; para lo cual, a través de g Policia Nacional del Pery y las Fuerzas
Armadas, ingresaron y tomaron las instalaciones del Congreso de Ia Republica,
Poder Judicial, Ministerio PUblico, Tribunal de Garantias Constitucionales, Consejo
Nacional de la Magistratura, Conftraloria Generdl de la Republica y de Ilas
Asambleas Regionales; y, asimismo, se aprehendié a autoridades publicas,
oliticos; dirigentes sindicales y ciudadanos; los cudles se ejecutaron sin ninguna
rdep judicial.
//

/
§ 3. CONSIDERACIONES DE LA SALA PENAL ESPECIAL

zUA J0. Se aprecia que el sentido de los oficios remitidos por la Oficina Central
Nacional de INTERPOL-Lima se dirigen a informar sobre I desestimacion de la
orden de ubicacion y captura de Manuel Augusto Blacker Miller y el deceso de
Victor Manuel Malca Villanueva, ante los cuales esta Sala Penal Especial
considera que, en cuanto la situacidn juridica del primero de los imputados, se
debe reiterar su ubicacién y captura, porque se advierten fundamentos que
sustentan su procedencia, para lo cual deberd definirse, en el presente caso, si los
hechos que se le atribuyen poseen un cardcter estrictamente politico o, por el
contrario, una connotacién juridico-penal. Respecto al fallecimiento de Victor

Manuel Malca Villanueva su situacion juridica se definird a partir de la presente
resolucion, segin la informacién contenida en el oficio descrito en el segundo
fundamento.

3 MARCO NORMATIVO Y TEGRICO

A. DEL DELITO DE REBELION

QuINTO. Como se aprecia en el marco factico, los hechos presuntamente

cometidos por Blacker Miller y Malca Villanueva fueron calificados como delito de

elion, cuya descripcion legal se encuentra en el articulo 346 del Cédigo Penall

con el siguiente tenor: “El que se alza en armas para variar la forma de gobierno,

deponer al gobierno legalmente constituido o suprimir o modificar el régimen

énsﬂ’rucionol, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de diez ni
‘Zw yor de veinte anos”.

SEXTO0. Como en todos los tipos penales, la estructura tipica del delito de rebelién
se divide en tipicidad objetiva y tipicidad subjetiva. Sobre Ia TIPICIDAD OBJETIVA se
advierten los siguientes elementos constitutivos:
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% | SUJETO ACTIVO: Aun cuando la formula penal no expresa que la comisidn del
' delito de rebelidn se requiere de una confluencia plural de individuos, resulta
exigible considerar como elemento tipico la pluralidad de personas: por ello a

o repéllién se le denomina delito colectivo, pues se requiere de la

cong’érfccién de voluntades de los concurrentes para hablar de actos de

rep’élién; razén por la cual también se cdlifica como un delito de
convergencia (confluencia de aceptaciones para la consecucidn de un

/f)ropésh‘o comun).

UJETO PASIVO: Los poderes del Estado constitucionalmente establecidos se
presentan como el sujeto pasivo del delito.

%+ CONDUCTA TiPICA: El alzamiento en armas es g formula normativa que
establecid el legislador como conducta tipica. El alzamiento debe ser
armado, colectivo, publico y violento. Este Ultimo cardcter distingue al delito
de rebelidn de una simple manifestacion?.

*  MODALIDADES TiPICAS: i) VARIAR LA FORMA DE GOBIERNO. Cuando el texto penal
hace mencién al término “gobierno”, no precisa el tipo de gobiemno, el cual
en la mayoria de paises occidentales se ejerce a través de los diferentes
poderes del Estado; por ello, en un sentido lato, el levantamiento armado
podrd dirigirse contra el poder ejecutivo, legislativo o judicial. En ese sentido,
variar la forma de gobierno connota cambiar la estructura tripartita del
gobierno, dirigida especificamente contra la estructura orgdnica de cada
poder del Estado, o en su conjunto. ii) DEPONER AL GOBIERNO LEGALMENTE
CONSTITUIDO. Lo que buscan los rebeldes es privar del cargo a las autoridades

ggidas legalmente. La deposicidn del gobiermno se concretard con el
cambio de las personas que gobiernen el Estado. La organizacion rebelde no

se orienta al cambio del sistema politico-constitucional, sino de los
funcionarios que desempefian los puestos pUblicos. Debe precisarse que la
deposicion se dirige contra un gobierno constituido legalmente, de acuerdo
con las vias de eleccién y seleccidon que sefiala la Constitucion y las leyes. No
habrd rebelién si el alzamiento armado se ejecuta contra gobiernos
fegulares, usurpadores, de actos ilegitimos, pues en fodo caso persistiria el
gjercicio legitimo del derecho de insurgencia, conforme con el articulo 46 de
la Constitucion. i) SUPRIMIR O MODIFICAR EL REGIMEN CONSTITUCIONAL. Se presentan
dos supuestos. Con el fin de SUPRIMIR el régimen constitucional los rebeldes

‘buscan derogar la Constitucion del Estado. Mediante la modalidad tipica de

2 GARCIA NAVARRO, Edward. El Derecho Penal Politico y un breve estudio tipico de la
rebelion y sedicion. Estudio Oré Guardia Abogados. Lima, p. 10.
Consultado en: hﬁp://www.oreguordio.com.pe/medic:/uploc:ds/derecho-penoI/El—

Derecho—PenoI—Poliﬁco—Rebelion—y—sedicion.pdf
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MODIFICAR el regimen constitucional lo que se busca es una sustitucién total o
/ parcial del orden que la Constitucion expresa o divida la organizaciéon del
[ Estado.

. Con relacién a la tipicidad subjetiva, la imputacion por rebelién siempre
fitulo de dolo (especifico). Se requiere el conocimiento vy la voluntad de
antarse en armas contra el gobierno legitimo o contra el orden constitucional.
o\se acepta el dolo eventual, porque el tipo penal exige la concurencia de
ofros\elementos subjetivos que guian el alzamiento armados, dirigidos a variar la
forma\de gobierno, deponer al gobierno legalmente constituido, y suprimir o
modificar el régimen constitucional.

Ocrtavo. Respecto a la consumacién en el delito rebelidn, sélo se requiere que un
grupo de individuos se alcen en armas guiados por cualquiera de los fines tipicos
sin necesidad de que se concreten. No se exige la concrecién de los fines tipicos,
pues en caso friunfe el alzamiento (rebelién) conllevaria la imposibilidad de que el
colectivo sea sancionado por el nuevo gobierno. Por ello, la tentativa resulta de
imposible configuracion préctica.

B. DE LOS DELITOS POLITICOS

NoVveENo. Con la descripcién de la estructura tipica del delito de rebelidn es
innegable la connotacién juridico-penal que posee; no obstante, se considera
ye fambién tiene un cardcter politico, cuyo andlisis es sustancial, pues se
apkecia que la Secretariac General de la  INTERPOL ha desestimado
reiteradamente las solicitudes de érdenes ubicacion y de captura contra el
imputado Manuel Augusto Blacker Miller, al considerar, con base al articulo 3 del
Estatuto de la referida organizacién internacional, que el delito de rebelidn
atfribuido al referido encausado tiene un matiz politico que impide atender dicha
5O d.

MO. Al respecto, el delito politico, no tiene una definicién univoca, debido a
factores determinantes: i) La doble connotacion que posee: juridica vy
pofftica. ii) Los bienes juridicos que el legislador ha pretendido proteger al punir
dicho delito: los Poderes del Estado y el Orden Constitucional. Por ello, se
considera que el fratamiento penal del delito politico dependerd del sistema
politico, régimen politico y forma de gobierno que elija cada Estado. La
estructura, e incluso la vigencia, del delito politico se sujetardn un determinado
contexto histérico [social y politico]; motivo por el cual definir el delito politico no
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s una tarea fécil; no obstante, la doctring juridica ha elaborado algunas
efiniciones con base a algunos criterios.
<  CRITERIO OBJETIVO: La definicién del delito politico se determinard y delimitard
o i el bien juridico protegido: los Poderes del Estado y el Orden
Constitucional. Por consiguiente, serdn delitos politicos los hechos calificados
como crimenes o delitos que amenazan la seguridad del Estado o que
comprometen el funcionamiento de sus organos  constitucionales o
administrativos®. Bajo este criterio, la definicidn del delito politico no importa el
animo especial que impulsa al agente (movil altruista o egoista) a actuar. Solo
esrelevante la presencia del dolo genérico. La definicién del delito politico no
'se cifie por un criterio teleoldgico.
% CRITERIO SUBJETIVO: La definicidn subjetiva se determina con base al fin o dnimo
que impulsa al agente a la comision delictiva. Para esta postura, el delito
politico se constituye cuando los moéviles que han determinado el hecho son
nobles y alfruistas dirigidos a modificar la sociedad para su mejoramiento. El
elemento decisivo es siempre el psicolégico y personal de los motivos que
determinan al autor del delito*. La critica a la definicidn subjetiva del delito
politico se centra en cuestionar que no es correcto solo circunscribir la
definicion a la presencia del movil en el agente, pues conllevaria a aceptar
que la comision de delitos comunes como el robo, lesiones U homicidio,
/impulsados por objetivos politicos (altruistas), constituirian  tipicos delitos
politicos.
RITERIO MIXTO O ECLECTICO: Adopta las posturas objetiva y subjetiva; por lo que,
defjne el delito politico como la conducta ejercida por fines politicos
(altruistas) que atenta contra el orden constitucional de un Estado.

DECIMOPRIMERO. Podria considerarse que literalmente el criterio utilizado por el

legislador al redactar el tipo pendl previsto en el articulo 346 del Cédigo Penal es
objetivo; no obstante, la ratio legis de dicha disposicion juridica se orienta al

criterjo mixto, porque aun cuando la conducta rebelde del agente es licita, no

desynerece el cardcter politico que lo motiva a alcanzar los cambios necesarios

pafgsatacar el statu quo en un Estado, aun cuando dicho dnimo (altruista) no sea
elemento constitutivo del delito.

DECIMOSEGUNDO. Con base a lo expuesto, la naturaleza del delito politico se cife
fambién a los criterios sefialados. De conformidad con el criterio objetivo, el delito

3 DONNEDIEU de Varbres H., Précis de Droit Criminel, Librairie Dalloz, Paris, 1946
* GOMEL, Eusebio, El delito politico sociall. Compania Argentino Editores. Buenos Aires, 1952
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politico tiene, esencialmente, un cardcter juridico pues su finalidad es atentar
contra un bien juridico protegido. Por otro lado, también se aprecia una corriente
subjetiva/ que considera la naturaleza del delito politico como un hecho
esfrictgfnente de oposicion al gobierno (politico). En esta accién, aungue
normgdtivamente delictiva, se evidencia un rasgo moral referido a la conducta
alfrdista del agente perpetrador del delito. En sintesis, lo que caracteriza a un
lito politico es el dnimo (altruista) de los autores.

.2. ANALISIS DE LA SITUACION JURIDICA DE LOS IMPUTADOS

IMOTERCERO. Conforme con los términos de la acusacion fiscal narrada en el
r fundamento, en el presente caso, la conducta tipica del imputado Blacker
Miller (también de Malca Villanueva) consiste en, presuntamente, haber apoyado
y parficipado, en su condicidn de ministro de Relaciones Exteriores, a través del
voto a favor del Decreto Ley N.° 254185 en el resquebrajamiento del régimen
constitucional vigente, bajo el mando del ex Presidente Fujimori Fujimori, cuya
intencién de su gobierno fue perpetrarse en el poder, conforme se evidencié en
la década de los noventa.

DECIMOCUARTO. En efecto, como hechos posteriores de intrinseca relacion a la
imputacion central al término de dicho gobierno se conocieron presuntos hechos

glictivos cometidos, entre ofros, por las personas que apoyaron al golpe de
Estwdo de 1992; motivo por el cual se aperturaron investigaciones, quienes
después del decurso de proceso, seguidos con el estricto respeto de las garantias
procesales constitucionales, fueron condenados por algunos delitos; y por ofros,
absueltosé. Lo que muestra que el golpe de Estado propicid el
desencadenamiento de hechos de dudosa licitud que, al ser objeto de
investigacién, fueron calificados como delitos: y ofros, desacreditados como tales.

[/,
S De/ /minoda “Ley de Bases del Gobierno de Emergencia y Reconstrucciéon Nacional”.
¢ Por-ejemplo: i) Alberto Fujimori Fujimori fue condenado en el Exp. N.° AV 13-2003 por el

lito usurpacion de funciones [caso “Usurpacion de Fiscal”]; R.IN. N.° 01-2009 por los

elitos de homicidio calificado, lesiones graves, secuestro agravado [casos “Barrios Altos”,

/ la “Cantuta y “Sétanos del SIE"]; Exp. N.° AV 33-2003 por los delitos de peculado, cohecho
activo genérico y violacién del secreto de las comunicaciones [casos “Medios de
comunicacién e interceptacion telefénica”, “Congresistas transfugas” e “Interceptacion
telefonica™]; Exp. N.° AV 23-2001 por los delitos de peculado doloso por apropiacion vy
falsedad ideolégica [caso de “Fondos del tesoro Publico” y "Decreto de Urgencia”]; y en
el R.N. N.° 615-2015 fue absuelto por el delito de peculado doloso [caso “Diarios chicha"].
ii)
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DECimoQuinTo. Ello unido a los propios términos de la acusacion fiscal en el que se
lindica que el golpe de Estado se realizé o través del ingreso ilegal a instalaciones
fde entidades publicas y la aprehensién de personas civiles y politicas, se deduce
\aue por’ el contexto, la forma y el propdsito de la ejecucidn  del
squeprajamiento del orden constitucional presuntamente cometido por Manuel
|Avgusto Blacker Miller, este evento calificado por el Ministerio PUblico como delito
de\febeliébn no posee necesariamente un cardcter politico, sino que tiene el

(fo de perseguirse penalmente a fin de dilucidarse y determinarse la situacion
juridiga del precitado imputado: por ello, la necesidad que comparezca a la

DECIMOSEXTO. Aunado a ello, el contexto democrdtico-constitucional actual en el
Estado peruano no evidencia que la persecucién contra Blacker Miller tenga una
motivacion politica, sino que es estrictamente juridico-penal, cuya situacién
juridica se definird en un proceso penal instaurado con las debidas garantias
constitucionales.

DECIMOSEPTIMO. En tal sentido, el uso del articulo 3, del Estatuto de INTERPOL como
fundamento para desestimar la solicitud de orden de ubicacién y captura del
imputado Blacker Miller, no es de aplicacion en el presente caso, toda vez que los
Rechos atribuidos por el Ministerio PUblico o dicho imputado no evidencia una
connotacién  estrictamente  politica. Ademds, se debe precisar dicha
connotacién se adecUa al PRINCIPIO DE PREDOMINIO que utiliza la misma INTERPOL, en
caso de duda, para definir y determinar la aplicacion de dicha disposicion
juridica internacional a un caso en concreto, al sefalar que: “A fin de aplicar el
articulo 3 de manera consistente y reconociendo la existencia tanto de
infracciones definidas como de cardcter puramente politico, militar, religioso o
racial, como de delitos de derecho comun que se cometen en un contexto
olitico, militar, religioso o racial determinado, la Organizaciéon adoptd el principio
dejpredominio (resolucién AGN/20/RES/] 1). Este principio se aplica caso pOr Caso
pPara determinar si los elementos de cardcter politico, militar, religioso o racial
preyalecen en un determinado caso'’.

‘ nEClMOCTAVO. Por lo expuesto, es de rigor que proceda la inmediata ubicacion y
/ captura a nivel internacional del imputado Manuel Augusto Blacker Miller, 1a cuall

/ 7INTERPOL, Interpretacion del articulo 3 del Estatuto. Disponible en:
hﬁps://www.inTerpol.inT/es/Acerco—de—lNTERPOL/Documenfoci%C3%B3n—
jur%CS%ADdico/NeuTrQIidod—ort%CS%ADculo—3-del-EsToTuTo.
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deberd ser ejecutada por Ia INTERPOL, con el fin de que sea procesado por el
delito de rebelidn vy, en el mismo, se defina su siftuacién juridica.

DECIMONOVENO. Respecto al Oficio N.° 13498-2017-DIRASINT-PNP/OCN-INTERPOL-
DIVIAIEPC, mediante el que se comunica el deceso de Victor Manuel Malca
Villanueva, este Tribunal considera que, a efectos de declararse la extincién de la
accion penal por la muerte del imputado, deberd solicitarse y oficiarse, a través
del Ministerio Relaciones Exteriores del PerU, a la autoridad brasilefia
correspondiente; como al Registro Nacional de Identificacion y Esta Civil-RENIEC,
el certificado de defuncién original o copia certificada del mismo del referido
imputado.

DECISION

Por estos fundamentos, acordaron: 1. SOLICITAR o la Secretaria General de
INTERPOL, a través de la OCN INTERPOL-LIMA, el levantamiento de la restriccidn
formulada a la solicitud a nivel internacional de la orden de ubicacién y captura
del procesado contumaz Manuel Augusto Blacker Miller, con expresa indicacidn
de los fundamentos expuestos en g presente resolucion. Il. REITERAR las drdenes
de ubicacion y captura a nivel nacional e internacional del procesado Manuel
Augusto Blacker Miller. Ill. OFICIAR, a través del Ministerio Relaciones Exteriores del
PerU, a la autoridad brasilefia correspondiente el certificado de defuncién
original, o copia certificada del mismo, de Victor Manuel Malca Villanueva.
Asimismo, al RENIEC a fin de gue informe si se_encuentra inscrita la defuncién de
dicha persona. IV. NOTIFICAR laBresens ¢ion a las partes procesales.

S. S.

VENTURA CUEVA




