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INFORME N° 437 -2022-MTPE/2/14.1

PARA :  KENNY DIAZ RONCAL
Director General de Trabajo

DE :  SERGIO SALGUERO AGUILAR
Director de Normativa de Trabajo

ASUNTO . Consulta sobre los regimenes laborales especiales vigentes
REFERENCIA : Memorando N° 0562-2022-MTPE/3/17

FECHA : 18 de noviembre de 2022

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarle muy cordialmente y al mismo tiempo
informar lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

1.1 Mediante el documento de la referencia, Directora General de Promocién del
Empleo consulta a la Direccion General de Trabajo sobre lo siguiente:

“...) [L]a Direccién de Promociéon del Empleo y Autoempleo (DPEA)
comunica que en el marco de la elaboracion de la Directiva General para
la mejor aplicacién de la Resolucién Ministerial N° 143-2022-TR ha
identificado la necesidad de trasladar a su despacho consultas
relacionadas al articulo 29 del Reglamento de la Ley MYPE, aprobado
por Decreto Supremo N° 008-2008-TR.

En ese sentido, traslado a su despacho las consultas siguientes:

- Adicionalmente al régimen laboral especial de la micro y pequefia
empresa ¢ Cuales son los regimenes laborales especiales vigentes?

- ¢ Qué regimenes laborales especiales estarian excluidos de acceder al
régimen laboral especial de la micro y pequefia empresa?

1.2 Conforme a lo previsto en el literal c) del articulo 64 del Texto Integrado del
Reglamento de Organizacién y Funciones del MTPE, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 308-2019-TR, la Direccion de Normativa de Trabajo
tiene entre sus funciones emitir opinién técnica en materia de trabajo.

1.3 Se ha advertido que en el numeral 3.12 del Informe remitido a la Direccion

General de Trabajo se ha incurrido en un error involuntario; razén por la cual,
esta Direccién remite la version actualizada y corregida del presente informe.

2. BASE LEGAL

2.1. Constituciéon Politica del Peru.
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Decreto Supremo N° 008-2008-TR, Reglamento del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Promocién de la Competitividad, Formalizacion y Desarrollo de la Micro
y Pequefia Empresa y del Acceso al Empleo Decente.

Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE, Texto Unico Ordenado de la Ley de
Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial.

Resolucion Ministerial N° 308-2019-TR, que aprueba el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo (ROF del MTPE).

ANALISIS
a. Cuestion previa: Sobre los regimenes especiales

El articulo 103! de la Constitucion Politica establece que se pueden emitir leyes
especiales siempre y cuando se legisle en funcion de la naturaleza de las cosas
y no por la diferencia de las personas; esta referencia cobra relevancia cuando
se abordan los regimenes laborales especiales. En definitiva, este es el
pardmetro que debe considerarse para regular un régimen de esta naturaleza.

En efecto, si extrapolamos lo regulado por el articulo 103 de la Constitucién al
ambito laboral, concluimos que pueden crearse regimenes laborales especiales
siempre que se atienda a la naturaleza particular de la prestacién de servicio.
Asimismo, se proscribe que la regulacion especial se base en diferencias entre
personas.

En tal sentido, el mandato constitucional citado tiene una relacién directa con el
principio de igualdad, por el cual, se puede regular de manera particular solo
cuando se reconozca una realidad laboral diferenciada en funcién de la
naturaleza de la actividad.

Sin embargo, una praxis legislativa flexible del parametro constitucional antes
mencionado puede llevar a generar “incertidumbre y desorganizaciéon en el
ordenamiento laboral, ademas de plantear severas dudas respecto de su

concordancia con el mencionado principio [de igualdad]™.

Al respecto, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el Expediente
N° 00029-2018-PI/TC sobre la demanda de inconstitucionalidad interpuesta por
el Poder Ejecutivo contra la Ley N° 30745, Ley de la Carrera del Trabajador
Judicial, ha sefialado los criterios que deben ser evaluados para establecer si un
régimen en especial podria ser considerado inconstitucional. Sobre el referido
caso, se manifiesta que es_inconstitucional por_adolecer de razonabilidad y
justificacién que excluya a los trabajadores del Poder Judicial del &mbito de la
Ley del Servicio Civil (Ley N° 30057).

1 Constitucién Politica del Pera

Articulo 103.- Leyes especiales, irretroactividad, derogacion y abuso del derecho

Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de la
diferencia de personas.

)

2 BALBIN, Edgardo. Regimenes especiales en la legislacion laboral peruana. En: Retos del Derecho del
Trabajo Peruano. Nuevo proceso laboral. Regimenes especiales y Seguridad y Salud en el Trabajo. Lima:
SPDTSS, 2010, p. 616.
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A mayor referencia, el Tribunal Constitucional considera que, si bien una
exclusion del régimen general del Servicio Civil puede partir de una iniciativa del
legislador, dicha iniciativa debe ser razonable y debe justificar por gué
determinados servidores no estarian bajo el alcance de la norma general.
Justificacion que exige la existencia objetiva de un caracter especial respecto de
la prestacion del servicio para un tratamiento diferenciado en relacién al resto de
servidores civiles. Al respecto, esta condicion no se cumplié con la Ley N° 30745,
por cual, los trabajadores del Poder Judicial deben regirse por la ley general,
pues no hay justificacion para tratarlos de manera diferente de los demas
servidores publicos.

En tal sentido, el Tribunal Constitucional sefiala que deben considerarse dos
categorias juridico constitucionales como son la diferenciacién y discriminacion.
La primera es legitima, mientras que la segunda no lo es por entrafiar un trato
diferente y arbitrario.

De esta manera, el Tribunal Constitucional concluye que la Ley de Carrera del
Trabajador Judicial es inconstitucional al carecer de razonabilidad para excluir a
los trabajadores del Poder Judicial de los alcances de la Ley del Servicio Civil y
por abordar una materia reservada a otro poder del Estado (Poder Ejecutivo).

Si bien la sentencia antes comentada ha sido emitida en el &mbito del empleo
publico, encuentra un simil en el sector privado, en el cual la creaciéon de un
régimen laboral especial también debe tener presente la salvaguarda del
principio de igualdad bajo los criterios que ha establecido el supremo interprete
de la Constitucion. Por lo cual, dicho criterio debe ser observado al momento de
absolver cualquier consulta sobre el particular.

En concordancia con lo sefialado precedentemente, queda claro que, en cuanto
a los regimenes laborales especiales, estos no pueden basarse en el “capricho
del legislador™ sino que deben establecerse respetando el principio de igualdad
incluyendo las caracteristicas del mismo conforme a las categorias antes
sefaladas, establecidas por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en
el expediente N° 00029-2018-PI/TC.

Al respecto, tenemos en nuestra legislacién regimenes especiales, tales como:
la Ley N° 28131, Ley del Artista Intérprete y Ejecutante; la Ley N° 26566, Dictan
normas referidas a la relacion laboral de los futbolistas profesionales con los
clubes deportivos; el Decreto Legislativo N° 727, Ley de Fomento a la Inversion
Privada en la Construccion; entre otros.

Asimismo, en nuestro ordenamiento laboral existe diversa legislacion especifica
en torno a distintas actividades econdmicas que crean reglas particulares en
dichos ambitos; tal es el caso de la regulacién en el sector de pesca, minero;
entre otros.

En relacion a los otros regimenes laborales especiales y regulaciones
especificas por materia, encontramos, como se ha sefialado anteriormente una
exagerada diversificacion, respecto a las cuales podemos mencionar las
siguientes:

3 Qjeda, A. “Las relaciones laborales especiales: una perspectiva unitaria”. En: Relaciones laborales:
Revista critica de teoria y practica. N° 1, 1990. Pag. 94.
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N° Norma

1 | Decreto Legislativo N° 727, Ley de Fomento a la Inversion Privada en
la Construccion

2 | Ley N° 31110, Ley del Régimen laboral agrario y de incentivos para el
sector agrario y riego, agroexportador y agroindustrial

3 | Ley N° 27866, Ley de Trabajo Portuario

4 | Decreto Supremo N° 014-92-EM, Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria

5 | Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca

6 | Ley N° 31110, Ley del Régimen laboral agrario y de incentivos para el
sector agrario y riego, agroexportador y agroindustrial

7 | Ley N° 28131, Ley del Artista Intérprete y Ejecutante

8 | Ley N° 26566, Dictan normas referidas a la relaciéon laboral de los
futbolistas profesionales con los clubes deportivos

9 | Ley N° 31047, Ley de las trabajadoras y trabajadores del hogar

10 | Ley N° 27607, Ley del Porteador

11 | Ley N° 26566, Régimen laboral de los jugadores de futbol profesional

12 | Decreto Legislativo N° 689, Ley para la contratacion de trabajadores
extranjeros

13 | Ley N° 27337, Ley que aprueba el Nuevo Cédigo de los Nifios y
Adolescentes

14 | Decreto Ley N° 22342, Ley de Promocion de Exportaciones no
tradicionales

15 | Decreto Legislativo N° 1086, Ley de Promocién de la Competitividad,
Formalizacion y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresay del Acceso
al Empleo Decente

b. Sobre la consulta de la Direccién General de Promocion del Empleo

La consulta trasladada por la Direccion General de Promocion del Empleo tiene
por finalidad conocer los alcances del articulo 29 del Decreto Supremo N° 008-
2008-TR respecto a la no aplicacion del régimen MYPE a micro y pequefias
empresas sujetas a otros regimenes especiales. Sin perjuicio de ello, tal como
se ha precisado en el punto anterior, nuestra legislacién cuenta con una
dispersién normativa en torno a los regimenes laborales especiales; siendo que
ademés se cuenta con regulacion especifica en determinados sectores
economico que; sin configurar un régimen laboral especial, serian incompatibles
con el régimen MYPE.

En principio, es necesario precisar que a través del Decreto Supremo N° 013-
2013-PRODUCE se aprobd el Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al
Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial (en adelante, TUO MYPE),
en el cual se integra lo dispuesto en la Ley N° 28015, Ley de Promocion y
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Formalizacién de la Micro y Pequefia Empresa, el Decreto Legislativo N° 10864
y las Leyes N° 29034, N° 29903 y N° 30056.

El objetivo de este cuerpo normativo es establecer el marco legal para la
promocion de la competitividad, formalizacién y al desarrollo de las micro,
pequefias y medianas empresas (MIPYME), estableciendo politicas de alcance
general y al crecimiento de instrumentos de apoyo y promocion; incentivando la
inversion privada, la produccion, el acceso a los mercados internos y externos y
otras politicas que impulsen el emprendimiento y permitan la mejora de la
organizacién empresarial junto con el crecimiento sostenido a estas unidades
econémicas.

Cabe precisar gue mediante el articulo 2 del referido Decreto Supremo se derogo
el Decreto Supremo N° 007-2008-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de
Promocion de la Competitividad, Formalizacion y Desarrollo de la Micro y
Pequefia Empresay del Acceso al Empleo Decente. No obstante, su Reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2008-TR mantiene su vigencia en lo
gue corresponda, toda que esta pendiente su actualizacion a fin de que guarde
concordancia con las modificaciones realizadas a través de la N° 30056 y
consolidadas en el TUO MYPE.

Ahora bien, para la determinacion del &mbito de aplicacion del régimen laboral
especial de la micro y pequefia empresa, debemos tener presente lo dispuesto
por los articulos 4, 5y 6 del TUO MYPE, en cuanto se aborda la definicion de
micro y pequefia empresa, sus caracteristicas y las exclusiones.

Asi, tenemos que el articulo 4 del referido TUO MYPE define a la micro y
pequefia empresa como ‘la_unidad econémica constituida por una persona
natural o juridica, bajo cualquier forma de organizacion o gestiébn empresarial
contemplada en la legislacion vigente, gque tiene como objeto desarrollar
actividades de extraccion, transformacion, produccién, comercializacién de
bienes o prestacién de servicios.”

Por su parte, el articulo 5 de dicho cuerpo normativo indica las siguientes
caracteristicas de las micro, pequefias y medianas empresas segun categorias
empresariales establecidas en funcién de sus niveles de venta anuales:

Microempresa Pequefia empresa Mediana empresa

Ventas anuales hasta el | Ventas anuales superiores a | Ventas anuales
monto maximo de 150 | 150 UIT y hasta el monto | superiores a 1700 UIT y
Unidades Impositivas | maximo de 1700 Unidades | hasta el monto maximo
Tributarias (UIT). Impositivas Tributarias (UIT). | de 2300 UIT.

En ese contexto, el articulo 29 del Reglamento del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Promocion de la Competitividad, Formalizacion y Desarrollo de la Micro
y Pequefia Empresa y del Acceso al Empleo Decente, aprobado por el Decreto

4 El Decreto Legislativo N° 1086, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Promocion de la Competitividad,
Formalizacion y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresay del Acceso al Empleo Decente tiene por objeto
la promocién de la competitividad, formalizacion y desarrollo de las micro y pequefias empresas para la
ampliacion del mercado interno y externo de éstas, en el marco del proceso de promocion del empleo,
inclusién social y formalizacion de la economia, para el acceso progresivo al empleo en condiciones de
dignidad y suficiencia. Asi, su Titulo Il regula el Régimen Laboral de la Micro y Pequefia Empresa.
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Supremo N° 008-2008-TR (en adelante, Reglamento MYPE), establece lo
siguiente:

“Articulo 29.- Ambito de aplicacion

El régimen laboral especial esta constituido por los beneficios laborales
contemplados en la Ley y se aplica s6lo a la micro y pequefia empresa
gue cumpla con las caracteristicas establecidas en el articulo 5 de la Ley,
y se encuentre debidamente registrada en el REMYPE.

El régimen laboral especial no es aplicable a la micro y pequefia empresa
sujeta a otros regimenes laborales especiales, con excepcién de la
microempresa sujeta al Régimen Especial Agrario de la Ley N° 27360,
Ley de Promocion del Sector Agrario, la cual puede optar por acogerse al
presente régimen laboral especial conforme a lo previsto en la Séptima
Disposicion Complementaria Final de la Ley. (...)”

Al respecto, se entiende que la norma reglamentaria citada ha establecido una
regla general de aplicaciéon del régimen laboral especial MYPE a solo aquellas
micro y pequefias empresas que cumplan con las caracteristicas en el articulo 5
de la Ley y se encuentren registradas como tal. Ahora bien, para la aplicacion
de la referida regla, el segundo péarrafo dispone un criterio de preferencia para
situaciones en las que nos encontremos ante supuestos de hecho que calcen
dentro del ambito de dos regimenes laborales especiales distintos, donde uno
de ellos sea el regulado por el TUO MYPE. Su finalidad es determinar el marco
normativo laboral aplicable a micro y pequefias empresas que se pudieran
encontrar también dentro del ambito de aplicaciébn de otro régimen laboral
especial.

Es conveniente precisar que, respecto de la excepcién del alcance de la
disposicién reglamentaria anteriormente citada a las microempresas del sector
agrario, se tiene como base legal la Séptima Disposicion Complementaria Final
del TUO MYPE, la cual dispone lo siguiente:

SEPTIMA. - Sector agrario

La presente Ley podra ser de aplicacion a las microempresas que
desarrollan actividades comprendidas en la Ley N° 27360, Ley que
aprueba las Normas de Promocién del Sector Agrario, conforme a las
reglas de opcion que establezca el Reglamento. Las pequefias empresas
del sector agrario se rigen exclusivamente por la Ley N° 27360 y su norma
reglamentaria.

Si bien Séptima Disposicion Complementaria Final del TUO MYPE vy el articulo
29 del Reglamento MYPE hacen referencia expresa a la exclusién de las
microempresas que desarrollan las actividades comprendidas en la Ley N°
27360, Ley que aprueba las normas de promocién del Sector Agrario, del criterio
de preferencia descrito en el numeral 3.9 del presente informe, actualmente,
dicha ley se encuentra derogada por la Ley N° 31087, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 6 de diciembre de 2020.

Actualmente, el sector agrario se regula por la Ley N° 31110, Ley del Régimen
laboral agrario y de incentivos para el sector agrario y riego, agroexportador y
agroindustrial, y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-2021-
MIDAGRI. Ha sido este ultimo el cual ha precisado en su Primera Disposicion
Complementaria Final que “cuando en el Texto Unico Ordenado de la Ley de
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Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial, aprobado por
Decreto Supremo N.° 013-2013-PRODUCE se haga mencién a la Ley N° 27360,
Ley que aprueba las Normas de Promocion del Sector Agrario, se_entiende
referidaalaley N°31110, Ley del Régimen Laboral Agrario y de Incentivos para

el Sector Agrario y Riego, Agroexportador y Agroindustrial.” Por consiguiente, el
criterio de preferencia establecido en el articulo 29 del Reglamento MYPE no
resulta aplicable a las microempresas del sector agrario bajo el ambito de la Ley
N° 31110.

Considerando lo anteriormente expuesto, podemos concluir que, en principio, las
micro y pequefias empresas que se sujeten a otros regimenes laborales
especiales del sector privado estdn excluidas del dmbito de aplicacién del
régimen laboral especial de la micro y pequefia empresa, con excepcion de las

microempresas del sector agrario bajo el ambito de la Ley N° 31110. Sin
embargo, téngase en cuenta que cuando el régimen laboral especial MYPE sea
incompatible en si mismo con otras regulaciones especiales, no por aplicacion
del criterio de preferencia sino por su propia naturaleza, no correspondera su
aplicaciéon por incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 4 y 5 del TUO
MYPE, en concordancia con el primer parrafo del articulo 29 del Reglamento
MYPE.

CONCLUSIONES

Los regimenes laborales especiales deben establecerse respetando el principio
de igualdad, asi como los parametros establecidos por el Tribunal Constitucional
en la Sentencia recaida en el Expediente N° 00029-2018-PI/TC.

Las micro y pequefias empresas que se sujeten a otros regimenes laborales
especiales del sector privado estan excluidas del ambito de aplicacién del
régimen laboral especial de la micro y pequefia empresa, con excepcion de las
microempresas del sector agrario bajo el ambito de la Ley N° 31110. Asimismo,
cuando el régimen laboral especial MYPE sea incompatible en si mismo con
otras regulaciones especiales por su propia naturaleza, no correspondera su
aplicaciéon por incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 4 y 5 del TUO
MYPE, en concordancia con el primer parrafo del articulo 29 del Reglamento
MYPE.

RECOMENDACION

Se recomienda que el presente informe sea puesto a consideracion de la
Direccion General de Trabajo, a fin de que previo visto bueno de la misma,
continde el trdmite correspondiente.

SERGIO SALGUERO AGUILAR
Director de Normativa de Trabajo

H.R. 1-139954-2022
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