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EXP. N.? 0012-2006-PI/TC
LIMA

COLEGIO DE ABOGADOS DE LIMA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 15 dias del mes de diciembre de 2006, el Tribunal Constitucional, en
sesion de Pleno Jurisdiccional, con la asistencia de los magistrados Landa Arroyo,
Presidente; Gonzales Ojeda, Vicepresidente; Alva Orlandini, Bardelli Lartirigoyen, Garcia
Toma, Vergara Gotelli, Landa Arroyo y Mesia Ramirez, pronuncia la siguiente sentencia,
con los fundamentos de voto de los Magistrados Alva Orlandini y Mesia Ramirez, adjuntos.

SUNTO

| /L. DATOS GENERALES
¥ I|| f

/] | Tipo de proceso

.

{ II I|

/' | Demandante
|

isposicion sometida a control

" Disposiciones constitucionales
cuya vulneracion se alega

Petitorio

Y

/

Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por la Decana del Colegio de

bogados de Lima contra determinados extremos de las siguientes disposiciones: articulos

, 66° a 68°, 70° a 76°, 78 a 82°, 90° a 103°, 106° a 111°, 115° a 117°, 119°, 121° a 130°,
32°y 134° a 149° del Decreto Legislativo N.° 961, Codigo de Justicia Militar.

Proceso de inconstitucionalidad.
Fiscal de la Nacion.

Decreto Legislativo N.° 961, Codigo de
Justicia Militar.

Articulo 43°, 44°, 45°, 173° y penultimo

parrafo del 200° de la Constitucion.

- Se declare la inconstitucionalidad de
determinados extremos de las siguientes disposiciones:
articulos 66°a 68°, 70° a 76°, 78 a 82°, 90° a 103°,
106° a 111°, 115° a 117°, 119°, 121° a 130°, 132° y
134° a 149° del Decreto Legislativo N.° 961, Codigo
de Justicia Militar.
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III. ANTECEDENTES
1. Argumentos de la demandante

Elva Greta Minaya Calle, Decana del Colegio de Abogados de Lima, interpone
demanda de inconstitucionalidad contra el Decreto Legislativo N.° 961, Codigo de Justicia
Militar Policial, por considerar que los tipos penales que consagra afectan, entre otros
bienes constitucionales, el principio de interdiccion de la arbitrariedad o prohibicion de
excesos y el principio de legalidad penal.

En cuanto al principio de interdiccion de la arbitrariedad o prohibicion de excesos

Alega que el Codigo de Justicia Militar Policial tipifica una serie de delitos que
desnaturalizan y exceden el ambito objetivo del delito de funcion, pues buscan proteger
bienes juridicos que no son propios o castrenses, relevantes para la existencia de la
organizacion, operatividad y cumplimiento de las Fuerzas Armadas. Dichos tipos penales,
aduce, pueden ser cometidos por cualquier funcionario publico incluso los militares,
ademas de tipificar conductas de caracter comun, y que por ser delitos comunes se
encuentran ya tipificados en el Codigo Penal.

En tal sentido, refiere que los tipos penales que no pueden ser considerados como
delitos de funcién son los de traicion a la patria (art. 66°) y traicion a la patria en tiempos
de paz (art. 67°), pues los bienes juridicos que protegen son la integridad del Estado, la
defensa nacional y el deber de fidelidad que el ciudadano tiene para con la patria, bienes
que no son exclusivos de las Fuerzas Armadas, y que pueden ser afectados por cualquier
ciudadano o funcionario pablico. Estos delitos, menciona, ya se encuentran previstos en los
articulos 325° a 334° del Cédigo Penal.

Del mismo modo, sostiene que los delitos tipificados por las disposiciones
guientes: rebelion de personal militar (art. 68°), sedicion (art. 70°), motin (art. 71°),
egativa del militar o policia a evitar rebelion, sedicion o motin (art. 72°), colaboracion con

|/ organizacion ilegal (art. 73°), falsa alarma (art. 74°), derrotismo (art. 75°) y conspiracion
j del personal militar policial (art. 76°), no pueden ser considerados como delitos de funcion,

pues los bienes juridicos afectados son los poderes del Estado y el orden constitucional, es
decir, la organizacion politica y social, asi como la seguridad del funcionamiento y
desarrollo de dicha organizacion. Refiere, ademas, que estas conductas se encuentran
tipificadas en los articulos 346° y 350° del Cédigo Penal.

Arguye también que la infidencia (art. 78°), la posesion no autorizada de

" informacion (art. 79°) y la infidencia culposa (art. 80°) son tipos penales que protegen al

Estado y la defensa nacional, especificamente por actos de violacion de secretos, bienes que
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son comunes y no propios de las Fuerzas Armadas, y agrega, ademas, que ya se encuentran
previstos en el articulo 330° del Codigo Penal. Asimismo, el delito de ultraje a los simbolos
nacionales militares o policiales (art. 81°) tiene como objeto de proteccion al mismo Estado
y a su personalidad interna, bienes juridicos comunes que se encuentran protegidos en el
articulo 344° del Codigo Penal.

De igual modo, los delitos contra personas protegidas por el Derecho Internacional
Humanitario (art. 90° y 91°), la lesion al enemigo fuera de combate (art. 92), la confinacion
ilegal (art. 93), la aplicacion de métodos prohibidos en las hostilidades (art. 95° y 96°), el
saqueo, destruccion, apropiacion y confiscacion de bienes (art. 97°), la abolicion de
derechos y acciones (art. 98), los delitos contra operaciones humanitarias (art. 99°), la
utilizacion indebida de los signos protectores (art. 100°), los dafios extensos y graves al
/“’ medio natural (art. 101°) y los medios prohibidos en las hostilidades (art. 102° y 103°)
/ protegen reglas minimas de la guerra, normas humanitarias que proscriben aquellas
/—conductas que van mas alla de las necesidades estrictamente militares y que violan bienes
/ juridicos comunes como la vida, la integridad, la salud, el patrimonio, la seguridad publica,
el ambiente natural, el acceso a la justicia en el contexto especial de desproteccion y peligro
para las victimas, por lo tanto, no pueden ser calificados, bajo ninguna circunstancia, como
litos de funcion. Ademas, sostiene que el articulado del Codigo de Justicia Militar, en
ste extremo, es una copia fiel del Proyecto del Libro Tercero del Codigo Penal proyectado
or la Sub Comision de Trabajo de la Comision Especial Revisora del Codigo Penal (Ley

.2 27837), encargada de la adecuacion de la legislacion penal al Estatuto de Roma.

Igualmente, alega que la agresion (art. 121°), coaccidn, injuria y difamacién (art.
123°), amenazas (art. 125°) y agresion al servicio de seguridad (art. 130°) constituyen
litos comunes y no de funcién, pues los bienes juridicos tutelados son la integridad fisica
y/el honor, los mismos que ya se encuentran protegidos en los articulos 121°, 122°, 130°,
32°, 365°y 366° del Codigo Penal.

Con relacién a los delitos de empleo indebido de armas (art. 132) y contra la
| funcién y administracion policial (art. 134), aduce que los bienes juridicos que tutelan estos
/{ tipos penales son la seguridad publica y la administracién publica y no bienes juridicos
/ | propios y exclusivos de las fuerzas armadas. Refiere, ademas, que el Codigo Penal, en el

' l!l articulo 393°, ya regula los delitos contra la administracion publica.
| Del mismo modo, la omision de cumplimiento de deber en funcion operativa (art.
137°), excesos en la facultad de mando (art. 139°), modalidad culposa en el ejercicio de
H

L

grado, jerarquia o mando (art. 140°) y excesos en el ejercicio del mando en agravio del
subordinado (art. 141°) tutelan bienes juridicos como la administracion publica, la vida, la
integridad fisica, el patrimonio y la libertad personal, y no bienes juridicos propios y
exclusivos de las Fuerzas Armadas. Alega, ademas, que los articulos 106° 111°, 121°,

S

/

¢



SBHICA DEL £

P
&, = ;
iy ¥

\ y 1

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

124°, 151°, 205° 376° 377° del Codigo Penal ya tutelan los bienes juridicos antes
mencionados.

De otro lado, refiere que la afectacion de los bienes destinados a la defensa,
seguridad nacional y orden interno (art. 142°), facilitamiento culposo (art. 143°) y averia o
deterioro culposo (art. 144°) son tipos que protegen bienes comunes como el patrimonio,
por lo que no pueden considerarse como delito de funcion. Menciona que estos tipos
penales también estan contenidos en los articulos 185°, 190°, 205° y 384° del Codigo Penal.

Respecto de los delitos de falsificacion o adulteracion de documentacion militar
policial (art. 146°), certificacion falsa (art. 147°), uso indebido de insignias y distintivos
(art. 148°) y destruccion de documento militar (art. 149°), sostiene que preservan la fe
publica, bien juridico de caracter comun y no propio de las Fuerzas Armadas. Refiere que
el Codigo Penal, en los articulo 427° 428° y 430° previene también la tutela de la fe
publica.

Por otro lado, el demandante sostiene que el Codigo de Justicia Militar ha tipificado
como delitos conductas de mera infracciéon administrativa, pues los bienes juridicos que
buscan preservar no tienen relevancia constitucional que merezca proteccion por el derecho
penal como delitos de funcion, contraviniendo los articulos 43°, 44°, 45° 173° y 200°
penultimo parrafo de la Constitucion. En tal sentido, alega que los delitos de ultraje a las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional (art. 82°), violacion de consigna (art. 106°), abandono
de puesto de vigilancia (art.107°), omision de aviso o repulsion (art. 108°), abandono de
puesto (art. 109°), abandono de escolta (art. 110°), seguridad de las instalaciones y bienes
(art. 111°), incapacidad voluntaria para el servicio (art. 115°), simulacion (art. 116°),
colaboracion (art. 117°), cobardia (art. 119°), acto tendiente a agredir o amenazar (art.
122°), insubordinacion (art. 124°), desobediencia (art. 126°), desobediencia por
incumplimiento de itinerario (art. 127°), excusa indebida (art. 128°), desobediencia al
rvicio de seguridad (art. 129°), reformas sin autorizacion (art. 135°), dafios a operaciones
r culpa (art. 136°), comando negligente militar o policial (art. 138°) e informacion falsa
obre asuntos del servicio (art. 145°), no merecen tipificacion como delitos de funcion.

En funcién de lo expuesto, el demandante sostiene que el legislador no tiene libertad
absoluta respecto de la configuracion de determinadas conductas como delitos de funcion,
| pues transgrediria el articulo 173° de la Constitucion. Menciona, ademas, que el legislador,
' ademas de distanciarse de la interpretacion constitucional del delito de funcion, se aleja,
también, de lo que, respecto del mismo tema, sostiene la jurisprudencia constitucional
comparada, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Sala Penal Permanente de
la Corte Suprema de Justicia de la Republica Peruana, asi como destacados juristas
nacionales, en donde se resalta que los elementos de configuracion del delito de funcion
son el sujeto activo, militar o policia en actividad; el bien juridico afectado debe tener

¢
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relevancia constitucional y ser propio de las fuerzas armadas o policiales; y, que la
conducta prohibida sea realizada en ejercicio de las funciones militares o policiales.

Respecto del principio de legalidad penal

Argumenta que se transgrede el principio de legalidad, reconocido en el articulo 2°,
numeral 24, literal d) de la Constitucion, porque las conductas que se pretende prohibir
tienen doble tipificacion en el Codigo de Justicia Militar y en el Cdodigo Penal, lo cual
genera como consecuencia inmediata que el sujeto imputado pueda ser juzgado por la
supuesta comision de un delito en la jurisdiccion militar o en la ordinaria. Ademas, senala
que en cuanto a dicha doble tipificacion, el Tribunal Constitucional debe advertir la
vulneracion del principio de razonabilidad, pues la intencion del legislador, al tipificar tipos

/ penales comunes en el Codigo de Justicia Militar, es sustraer de la competencia de los
jueces de la jurisdiccion ordinaria a militares que han cometido delitos comunes.

*/ Contestacion de la demanda
/

El Procurador Publico del Ministerio de Defensa, nombrado por Resolucion Suprema
/ N.° 020-2005-JUS, contesta la demanda solicitando que se declare infundada la demanda
f / [ presentada por el Colegio de Abogados de Lima.

/ = Sostiene, entre otros argumentos, que la necesidad constitucional de contar con un
" /| Cébdigo de Justicia Militar se desprende del articulo 173° de la Constitucion, que sefiala que
los delitos de funcion cometidos por miembros de las Fuerzas Armadas y Policiales deben
ser juzgados conforme a un Codigo de Justicia Militar. Sefala que el Cdédigo de Justicia
Militar es parte del Derecho Militar, pues se basa en la propia mision de las Fuerzas
\ Armadas respecto al cumplimiento de los fines que constitucionalmente se le han
encomendado, conforme a su estructura y organizacion, la cual se rige por los principios de
jerarquiay disciplina y en valores tradicionales de unidad, sentido del honor, patriotismo y
Itad,/Ademas refiere que, conforme al texto constitucional, no se desprende que solo
uellas conductas que afecten bienes juridicos propios, Gnicos y exclusivos de las Fuerzas
adas, deban ser tutelados por los delitos de funcion.

~ Alega que la Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso presenté un
ictamen sobre el Decreto Legislativo N.° 961, en el que aseverdé que dicho Decreto
Legislativo cumplia con respetar los principios del Derecho Constitucional Penal.

Por otro lado, sostiene que con relacién a la definicion de delitos de funcion, el Tribunal
Constitucional, cuando hace referencia a que las conductas tipificadas deben afectar bienes
juridicos propios de las instituciones castrenses, no indica que dichos bienes sean unicos y
exclusivos de las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional. Asi, cuando se habla de bienes
ﬁ juridicos propios se hace alusién a las misiones que constitucionalmente se han otorgado a

/
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dichas instituciones, y que obligan directamente a sus miembros, lo que es distinto a la
obligaciéon que, respecto de la lealtad al Estado, a la preservacion del orden interno y
externo del Estado, le concierne a los demds funcionarios publicos y ciudadanos. Afade,
que la parte demandante, al sostener que un interés compartido o un bien juridico
compartido no puede ser protegido a través de la tipificacion de un delito de funcion, no
toma en cuenta que las funciones encomendadas a las Fuerzas Armadas y a la Policia
Nacional son deberes que interesan a todos los 6rganos del Estado y a los ciudadanos, pero
que no por ello no pueden ser regulados por el Cédigo de Justicia Militar.

Agrega, asimismo, que la parte demandante alega que la jurisdiccion militar es
inconstitucional y que, por tal motivo, tiene como objetivo desaparecer la justicia militar y,
como consecuencia de ello, el Codigo de Justicia Militar.

Con relacion a la alegada afectacion del principio de interdiccion de la arbitrariedad o
prohibicion de excesos, arguye que no se ha producido, pues el Decreto Legislativo, objeto
de control en el presente proceso, se dio en ejercicio de las facultades delegadas por el
Congreso para que el Poder Ejecutivo legisle el Codigo de Justicia Militar. Y que, al
amparo de la delegacion de facultades efectuada, el Poder Ejecutivo delegd en una
Comision del Ministerio de Justicia de conformacion plural el debate y elaboracion del
proyecto del Decreto Legislativo en cuestion.

Argumenta que la tipificacion de los delitos de funcién en el Codigo de Justicia Militar

- es totalmente distinta a la del Cdédigo Penal, pues establece distintos sujetos activos,

distintos supuestos de configuracion de los delitos. Agrega que la proteccion de dichos

/| bienes juridicos tienen mayor relevancia en las instituciones armadas o policiales, tomando

en consideracién que los bienes juridicos tutelados estan en estrecha relacion con los

principios de disciplina y jerarquia en la organizacion de las instituciones castrense y
olicial.

En relacion con los delitos contra el Derecho Internacional Humanitario, sostiene que
estos se concretan en tiempo de conflicto armado, y que en tales circunstancias los militares
son juzgados en el Teatro de Operaciones, competencia de la jurisdiccion militar, por lo que
su regulacion en el CJM da mayor garantia, lo cual se corrobora con la prohibicion de la
aplicacion de amnistia, indulto u otro derecho de gracia (articulo 85° del CIM), debiéndose
anadir que el Cdodigo Penal no ha previsto estos delitos.

Por otro lado, respecto de los delitos tipificados como delitos de funcion que han sido
catalogados por la parte demandante como innecesarios pues no se vulnera un bien juridico
de relevancia constitucional, sino que s6lo revestian meras infracciones administrativas, por

lo que debia implementarse un sistema discilinario acorde con dichas infracciones; el
‘%’ demandado sefiala que tales argumentos carecen de sustento objetivo, pues es imposible

¢
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que, en abstracto, se determine que tales conductas no afecten bienes juridicos castrenses.
Asimismo, arguye que los demandantes no pueden considerar que las infracciones a los
bienes juridicos castrenses, como la disciplina y la jerarquia en la organizacion de las
instituciones armadas y policiales, son meras infracciones administrativas, pues tales bienes
estan en estrecha relacion con los fines constitucionales que les fueron encomendados, asi
como las funciones respectivas.

Haciendo alusion al principio de legalidad, el demandado argumenta que no encuentra
objecion alguna a que un mismo tipo penal sea previsto por el CIM y por el Cédigo Penal,
pues el elemento determinante es la configuracion de delito de funcién, conforme al
articulo 173° de la Constitucion.

Informe de la Defensoria del Pueblo

Con fecha 2 de agosto de 2006, la Defensoria del Pueblo pone a consideracion del
Tribunal Constitucional el Informe Defensorial 104, denominado “Inconstitucionalidad de
la legislacion penal militar policial aprobada por la Ley 28665 y el Decreto Legislativo
961”.

IV. MATERIAS CONSTITUCIONALMENTE RELEVANTES

Este Colegiado estima que el andlisis de constitucionalidad de las disposiciones
cuestionadas del Decreto Legislativo N.° 961, Codigo de Justicia Militar, debe centrarse en
los siguientes temas:

» (Cuales son los limites a la libertad de configuracion de conductas delictivas o penas
que posee el Legislador?

¢(Como se configura el principio de proporcionalidad en materia penal?

(Cual es el contenido de la disposicién constitucional que consagra el delito de
funcion?

> ¢Las disposiciones que consagran los delitos contra la defensa nacional en el Codigo de
Justicia Militar Policial (CJMP) protegen bienes juridicos estrictamente militares?

¢Las disposiciones que consagran los delitos contra el Derecho Internacional
Humanitario en el CIMP protegen bienes juridicos estrictamente militares?

(Los bienes juridicos protegidos por los delitos de incapacitacion voluntaria para el
servicio, simulacion o colaboraciéon con la incapacitacion, deben ser necesariamente
protegidos por el Derecho Penal, mediante el CJMP o pueden serlo por medios menos
%aﬂictivos, tales como aquellos que se relacionan con el Derecho Disciplinario?

¢
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V. FUNDAMENTOS

, §1. La constitucionalizacion del sistema punitivo y los limites al legislador penal

»~ 1. El sistema punitivo en el marco de la Constitucion
PR
7 1. La relacion existente entre el Derecho Penal y la Constitucion no es reciente sino mas
| bien viene asentdndose progresivamente desde inicios del constitucionalismo. Ya en el
| articulo 8° de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 se
contenian las ideas fundamentales para limitar la accion del Estado cuando éste ejerce
su poder punitivo. En efecto, en el referido articulo se establecia que “La ley no debe
establecer mas penas que las estricta y manifiestamente necesarias”, aludiéndose
claramente a la obligacion del Legislador de respetar el principio de proporcionalidad
en la determinacion de las penas, al postulado de subsidiariedad del Derecho Penal, asi
como a la exigencia de que sea la “ley” el instrumento juridico que establezca las penas
aplicables a los ciudadanos. Si bien las referidas ideas fundamentales se presentaban
inicialmente como formulas programaticas y politicas, se han venido repitiendo en las

Constituciones y en los Codigos Penales con diversa amplitud y precision’.

s
Py

Garantias sustanciales y procesales de la Constitucion

Hoy en dia no es materia de debate o controversia que la Constitucion sea considerada
como la norma juridica suprema, jurisdiccionalmente aplicable, y que garantice la
limitacién del poder para asegurar que éste, en cuanto se deriva del pueblo, no se
imponga inevitablemente sobre la condicion libre de los propios ciudadanos. En tanto
norma juridica, la Constitucion posee en la actualidad un contenido dispositivo
compuesto por valores, principios y derechos fundamentales capaz de vincular a todo
\ poder publico, a los particulares y a la sociedad en su conjunto.

| 3. Como lo ha sostenido el Tribunal Constitucional, el transito del Estado Legal de
f Derecho al Estado Constitucional supuso, entre otras cosas, “(...) superar la concepcion
de una pretendida soberania parlamentaria, que consideraba a la ley como la maxima

norma juridica del ordenamiento, para dar paso -de la mano del principio politico de
soberania popular- al principio juridico de supremacia constitucional, conforme al cual,

/ una vez expresada la voluntad del Poder Constituyente con la creacion de la
_A' Constitucion del Estado, en el orden formal y sustantivo presidido por ella no existen
/ soberanos, poderes absolutos o autarquias. Todo poder devino entonces en un poder

e

" Tiedemann, Klaus. Constitucién y Derecho Penal. Revista Espariola de Derecho Constitucional, Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid, N.° 33, 1991, p. 146.

10
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constituido por la Constitucién y, por consiguiente, limitado e informado, siempre y en
todos los casos, por su contenido juridico-normativo™.

4. En el caso del ordenamiento juridico peruano, la Constitucion de 1993 ha establecido,
en lo que se refiere a la actividad punitiva del Estado, determinadas exigencias no soélo
de orden material, sino también de orden procesal.

entro de los primeras, las garantias materiales, destacan nitidamente: a) el principio de
icgalidad penal (articulo 2°, inciso 24, apartado “d”); b) el principio de culpabilidad,
ontenido implicitamente en la clausula del Estado de Derecho (articulos 3° y 43°), asi
/como en el principio-derecho de dignidad humana (articulo 1°) y en el principio de libre
desarrollo de la personalidad (articulo 2° inciso 1); ¢) el principio de proporcionalidad
(altimo parrafo del articulo 200°); d) el principio de inaplicabilidad por analogia de la
ley penal y de las normas que restrinjan derechos (articulo 139° inciso 9); e) la
aplicacion de la ley mas favorable al procesado en caso de duda o de conflicto entre
leyes penales (articulo 139° inciso 11); f) el principio de no ser condenado en ausencia
(articulo 139°.12); g) el principio de no dejar de administrar justicia por vacio o
deficiencia de la ley (articulo 139° inciso 8); h) el principio de que la ley, desde su
entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones
juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos,
en materia penal cuando favorece al reo (articulo 103°); y i) el derecho a que toda
. persona es considerada inocente mientras no se haya declarado judicialmente su
responsabilidad (articulo 2°, inciso 24 apartado “‘e”), entre otras.

Dentro de las segundas, las garantias procesales, destacan: a) los derechos
fundamentales al debido proceso y a la tutela jurisdiccional (articulo 139° inciso 3); b)
la publicidad de los procesos (articulo 139° inciso 4); ¢) el derecho a la motivacion
escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias (139° inciso 5); d) el
derecho a la pluralidad de la instancia (articulo 139° inciso 6); e) la prohibicion de
revivir procesos fenecidos con resolucion ejecutoriada, y que la amnistia, el indulto, el
sobreseimiento definitivo y la prescripcion producen los efectos de cosa juzgada
(articulo 139° inciso 13); f) el derecho fundamental a no ser privado del derecho de
defensa en ningun estado del proceso (articulo 139° inciso 14); g) el derecho
s fundamental a que toda persona debe ser informada, inmediatamente y por escrito, de
}- las causas o razones de su detencion (articulo 139° inciso 15); entre otras.

Mas alla de estas garantias procesales constitucionales antes mencionadas, el Tribunal
Constitucional, conforme a sus atribuciones constitucionales, ha identificado otras
garantias también de naturaleza procesal, asi por ejemplo: a) el derecho a un juez

2 Expediente N.° 5854-2005-PA/TC, FJ 3.
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independiente e imparcial®; b) el derecho al libre acceso a la jurisdiccion’; ¢) el derecho
a la duracion de un plazo razonable de la detencion preventiva’; d) el derecho a la
prueba’; e) el derecho a ser juzgado sin dilaciones indebidas’; f) el principio non bis in
idem®; g) el principio de igualdad procesal de las partes’; h) el derecho a la ejecucion de
las resoluciones judicialesm; entre otras garantias.

La existencia de este amplio conjunto de garantias materiales y procesales, que en todos
los casos deben ser respetadas por el Legislador, limita el tradicional espacio de libertad
que tuvo el Parlamento en el Estado Legal de Derecho para determinar los delitos y las
penas, asi como para regular el proceso. En el Estado Constitucional, €l Derecho Penal,
el Derecho Procesal Penal y el Derecho de Ejecucion Penal, vienen redimensionados
por la influencia de los principios, valores y derechos constitucionales. Tanto el
Derecho Penal, el Derecho Procesal Penal y el Derecho de Ejecucion Penal, sdlo
pueden ser entendidos hoy en el marco de la Constitucién.

El 1us puniendi en el Estado social y democratico de derecho

Ademas de los derechos y principios constitucionales antes mencionados, existe un
principio que dada su configuracion resulta de ineludible atencion por parte del Estado
cuando ejerce el ius puniendi. Se trata del principio del Estado social y democratico de
derecho. Como tal, este principio se encuentra consagrado, entre otras disposiciones, en
los articulos 3° y 43° de la Constitucion. Se sustenta en los principios bésicos de
libertad, seguridad, propiedad privada, soberania popular, separacion de las funciones
supremas del Estado y reconocimiento de los derechos fundamentales.

El Estado social y democratico de derecho no obvia los principios y derechos basicos
del Estado de derecho, tales como la libertad, la seguridad, la propiedad privada y la
igualdad ante la ley; antes bien, pretende conseguir su mayor efectividad, dotandolos de
una base y un contenido material, a partir del supuesto de que individuo y sociedad no
son categorias aisladas y contradictorias, sino dos términos en implicacion reciproca.

7. Como lo ha sostenido este Colegiado en la sentencia recaida en el Expediente N.° 0008-
2003-Al/TC, el

-

/3 Expediente N.° 0023-2003-AUTC, FJ 34.
* Expediente N.° 1003-1998-AA/TC, FJ 3.C. y Expediente N.® 05374-2005-AA/TC FJ 6
5 Expediente N.° 2915-2004-HC/TC, FJ 5.
6/Expcdieme N.° 1934-2003-HC/TC FJ 1 y ss. y Expediente N.° 1808-2003-HC/TC, FJ 2.
/" Expediente N.° 4124-2004-HC/TC FJ 8 y Expediente N.° 0549-2004-HC/TC FJ 3.
¥ Expediente N.° 0729-2003-HC/TC, FJ 2 y Expediente N.° 2050-2002-AA/TC FFJJ 18 y ss.
? Expediente N.° 2028-2004-HC/TC, FJ 5.
19 Expediente N.° 1042-2002-AA/TC FJ 2.3.1, Expediente N.° 1546-2002-AA FFJJ 2 y ss. y Expediente N.°
0015-2001-AU/TC (acumulados), FFIJ 6 y ss.
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(...) Estado social y democratico de derecho posibilita la integracion del Estado v la

sociedad, asi como la democratizacion del Estado. La democracia, por ello, constituye

un elemento imprescindible del Estado. Desde esta perspectiva, la democracia ostenta

una funcién dual: método de organizacion politica del Estado, es decir, método de

eleccion y nombramiento de sus operadores, y mecanismo para conseguir el principio

de igualdad en el ambito social. Asi, el principio democratico no sélo garantiza una

serie de libertades politicas, sino que transita e informa todo el ordenamiento juridico-

politico, desde el ejercicio de las libertades politicas, pasando por la libertad de

eleccion propia del libre desarrollo de la personalidad, hasta llegar, incluso, al seno

mismo del nicleo duro de todos y cada uno de los derechos fundamentales. De modo

que, aun cuando nuestra Constitucién no lo establezca expresamente, el hecho de que

exista una remision al Estado democratico de derecho como una fuente de

interpretacion y también de identificacion de los derechos fundamentales de la persona

(articulo 3° de la Constitucién), hace del principio democratico uno que trasciende su

connotacion primigeniamente politica, para extenderse a todo ambito de la vida en
comunidad. [FJ 13]

8. En cuanto a la pena, cabe precisar que siendo €sta uno de los principales instrumentos
due utiliza el Estado para exigir el cumplimiento de las disposiciones del ordenamiento
juridico, su funcion no puede encontrarse desvinculada de la funcion que a su vez

umple el Estado. De este modo, como lo sostiene Mir Puig, se puede afirmar que
existe una vinculacion axiologica entre la funcion de la pena y la funcion del Estado y
que “No s6lo la pena, sino también el delito han de encontrar, pues, su fundamento en
la concepcion del Estado social y democrético de Derecho, que se convierte asi en el
soporte (valorativo) de los dos pilares sobre los que gravita todo el sistema (teleologico)

ﬂ]i

de la Parte general del Derecho penal”.

En un Estado social y democratico de derecho, el Derecho Penal debe procurar,
fundamentalmente, servir a todos los ciudadanos, evitando que la pena se convierta en
un fin en si mismo, y que desconozca el interés por una convivencia arménica, el
l:gj'énestar general o las garantias minimas que la Norma Fundamental le reconoce a toda
!/ persona. Conforme a ello, el Derecho Penal debe orientar la funcién preventiva de la

/' pena con arreglo a los principios de culpabilidad, de exclusiva proteccion de bienes
| /-" juridicos o de proporcionalidad, entre otros.

10. Lo antes expuesto exige precisar cuales son los fines de la pena en el Estado
democratico y social de derecho. Sobre el particular, este Colegiado ha sostenido en la

sentencia recaida en el Expediente N.° 0019-2005-PI/TC, que “(...) las penas, en
especial la privativa de libertad, por estar orientadas a evitar la comision del delito,
operan como garantia institucional de las libertades y la convivencia armonica a favor
del bienestar general. Dicha finalidad la logran mediante distintos mecanismos que

" Mir Puig, Santiago. El derecho penal en el Estado social y democrdtico de derecho. Ariel, Barcelona, 1994,
pp. 29-31.
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deben ser evaluados en conjunto y de manera ponderada. En primer lugar, en el plano
abstracto, con la tipificacion de la conducta delictiva y de la respectiva pena, se

amenaza con infligir un mal si se incurre en la conducta antijuridica (prevencion
general en su vertiente negativa). En segundo término, desde la perspectiva de su
imposicion, se renueva la confianza de la ciudadania en el orden constitucional, al
/~  tonvertir una mera esperanza en la absoluta certeza de que uno de los deberes

rimordiales del Estado, consistente en “(...) proteger a la poblacion de las amenazas

..)" (articulo 44° de la Constitucion), se materializa con la sancion del delito

/bontra su seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia
(;

(prevencion especial en su vertiente positiva); con la consecuente vigencia efectiva del
derecho fundamental a la seguridad personal en su dimension objetiva (inciso 24 del
articulo 2° de la Constitucion). Asimismo, la grave limitacion de la libertad personal
que supone la pena privativa de libertad, y su quantum especifico, son el primer efecto
reeducador en el delincuente, quien internaliza la seriedad de su conducta delictiva, ¢
inicia su proceso de desmotivacion hacia la reincidencia (prevencion especial de efecto
inmediato). Finalmente, en el plano de la ejecucién de la pena, ésta debe orientarse a la
plena rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad (prevencion especial de
efecto mediato, prevista expresamente en el inciso 22 del articulo 139° de la
Constitucion)”. [FJ 40]

11. Es preciso destacar, sin embargo, continta el Tribunal en la referida sentencia,

(...) que ninguna de las finalidades preventivas de la pena podria justificar que exceda
la medida de la culpabilidad en el agente, la cual es determinada por el juez penal a la
luz de la personalidad del autor y del mayor o menor dafio causado con su accién a los
bienes de relevancia constitucional protegidos. Pero a su vez, ninguna medida
legislativa podria, en un afin por favorecer “a toda costa” la libertad personal, anular el
factor preventivo como finalidad de la pena a imponerse. En tales circunstancias, lejos
de ponderar debidamente los distintos bienes protegidos por el orden constitucional, se
estaria quebrando el equilibrio social que toda comunidad reclama como proyeccion de
la Constitucién material. Es mds, ninguna medida tendiente a la resocializacion del
imputado (prevencion especial), podria anular el efecto preventivo general, sobre todo
en su vertiente positiva (...). En consecuencia, toda ley dictada como parte de la politica
criminal del Estado sera inconstitucional si establece medidas que resulten contrarias a
los derechos fundamentales de las personas, procesadas o condenadas. Pero también lo
sera si no preserva los fines que cumple la pena dentro de un Estado social y
democratico de derecho [FFJJ 41-42].

12. De este modo, el Estado no puede desvirtuar los fines del instrumento que dicho poder
punitivo utiliza para garantizar la plena vigencia de los referidos bienes; es decir, no
_puede desnaturalizar los fines de la pena.

14
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13. Si bien los fines de la pena en el Estado social y democratico de derecho deben ser
respetados por el Poder Jurisdiccional, el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo
(cuando legisla por delegacion), conviene ahora verificar los limites de actuacion del
Poder Legislativo, en cuanto principal érgano en la configuracion de la politica criminal
del Estado.

2. Los limites a la libertad de configuracién legislativa de conductas punibles y penas

Legislador no tiene una «discrecionalidad absoluta» para establecer las conductas que
pueden resultar punibles o los limites maximos o minimos de la pena, pues debe
, respetar las garantias materiales y procesales ya mencionadas, dentro de la que destaca
' / el principio de proporcionalidad, entre otros bienes constitucionales, los mismos que se
stituyen en el fundamento y limite del poder punitivo del Estado.

17. Conforme a lo antes expuesto, en el Estado democratico y social de derecho el

. Ello, sin lugar a dudas, no implica que la Norma Fundamental haya previsto de modo
completo y detallado los contenidos del Derecho Penal, pues tal cometido seria de
dificil realizacion. Por ello, el Legislador, conforme a sus atribuciones constitucionales,
goza de una «discrecionalidad relativa», segin la cual posee un determinado nivel de
autonomia, pero, a diferencia de la discrecionalidad absoluta que poseia en el Estado
Legal de Derecho, se encuentra vinculado por las mencionadas garantias, asi como por
los principios y valores de la Constitucion.

En efecto, si bien ha sido comun entender que el Legislador penal, en funcion al
contexto social y dentro de la politica criminal del Estado, gozaba de la més absoluta
discrecionalidad para establecer qué conductas debian resultar punibles, cuéles debian
' ser las penas que correspondian a estas conductas, cuales podian ser las circunstancias
_L / / agravantes o cudles las atenuantes de las conductas penalizadas, entre otros aspectos,
i |\. / hoy en dia, debido a la fuerza vinculante de la Constitucion, el Legislador ve
! ¥ disminuida su discrecionalidad debido a la consagracion constitucional de garantias
\ tales como el principio de legalidad penal, el principio de igualdad, el principio de

lesividad o el ya mencionado principio de proporcionalidad. Asi por ejemplo, en la

tipificacion de conductas el Legislador se encuentra prohibido de discriminar a las

personas cuando tipifica determinadas conductas; asimismo, cuando determina los
[ limites méximos o minimos de la pena, no puede establecer penas que resulten

% desproporcionadas respecto del ilicito cometido.

€omo lo ha sostenido la Corte Constitucional de Colombia, en criterio que comparte
/" este Colegiado,

/ a través del procedimiento democratico de adopcion de las leyes, el Estado tipifica las
# conductas prohibidas y fija las condignas sanciones (principio de legalidad de la pena)

15
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e igualmente modifica el procedimiento, y en este quehacer historico acoge y abandona
distintas y sucesivas filosofias punitivas, que pueden ser mas o menos drasticas, seglin
el propio legislador lo considere politicamente necesario y conveniente, por lo cual
dentro de ciertos limites son posibles entonces diferentes desarrollos de la politica
criminal y del proceso penal'?

De igual modo, respecto de la libertad de configuracion legislativa de conductas
punibles y penas, y su relacion con el principio de proporcionalidad, el Tribunal
nstitucional de Espafia, en criterio que este Colegiado comparte, ha sostenido que

El juicio de proporcionalidad respecto al tratamiento legislativo de los derechos
fundamentales y, en concreto, en materia penal, respecto a la cantidad y calidad de la
pena en relacion con el tipo de comportamiento incriminado, debe partir (...) de «la
potestad exclusiva del legislador para configurar los bienes penalmente protegidos, los
comportamientos penalmente reprensibles, el tipo y la cuantia de las sanciones penales,
y la proporcion entre las conductas que pretende evitar y las penas con las que intenta
conseguirlo”. En el ejercicio de dicha potestad el legislador goza, dentro de los limites
establecidos en la Constitucion, de un amplio margen de libertad que deriva de su
p051c10n constitucional y, en ultima instancia, de su especifica legitimidad democratica

.t

/'
' / Precisamente, teniendo en cuenta las disposiciones cuestionadas en el presente proceso
/ | de inconstitucionalidad, conviene ahora desarrollar algunos de los referidos principios
/ | que funcionan como garantias materiales de la Constitucion.
/(|

J |3 El principio de legalidad en materia sancionatoria

l articulo 2.° de la Constitucion, mediante la siguiente formula: “Nadie sera procesado ni
condenado por acto u omisiéon que al tiempo de cometerse no esté previamente
calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como infracciéon punible (...)".
Asimismo, ha sido recogido por la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(articulo 11°, numeral 2), la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo
9°) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 15°).

/ / |1’?’ El principio de legalidad penal ha sido consagrado en el literal “d” del inciso 24) del
|

8. En cuanto al principio de legalidad penal, este Colegiado ha sostenido en la sentencia
recaida en el Expediente N.° 2758-2004-HC/TC que:

(...) se configura como un principio, pero también como un derecho subjetivo
constitucional de todos los ciudadanos. Como principio constitucional, informa y limita
los maérgenes de actuacién de los que dispone el Poder Legislativo al momento de

\\\\

42 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-609/1996. fundamento 5.
'3 Tribunal Constitucional de Espafia, STCE 136/1999 fundamento 23.
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determinar cudles son las conductas prohibidas, asi como sus respectivas sanciones, En
tanto que, en su dimensién de derecho subjetivo constitucional, garantiza a toda
persona sometida a un proceso o procedimiento sancionatorio que lo prohibido se
encuentre previsto en una norma previa, estricta y escrita, y también que la sancion se
encuentre contemplada previamente en una norma juridica.
(...) Por tanto, resulta igualmente claro que la dimension subjetiva del derecho a la
/ legalidad penal no puede estar al margen del ambito de los derechos protegidos por la
justicia constitucional frente a supuestos como la creacion judicial de delitos o faltas y
sus correspondientes supuestos de agravacion o, incluso, la aplicacién de determinados
tipos penales a supuestos no contemplados en ellos. El derecho a la legalidad penal
vincula también a los jueces penales, y su eventual violacion posibilita obviamente su
reparacion mediante este tipo de procesos de tutela de las libertades fundamentales.

Si bien hace un siglo, aproximadamente, la ley penal, segin Franz von Liszt, se
nstituia en la «Carta Magna del delicuente», considerando que, como consecuencia
el principio de legalidad, “la ley no solo es la fuente del derecho a castigar, sino,
asimismo, su limite [y que] No garantiza s6lo la defensa de los ciudadanos ante los
criminales, sino también de éstos frente al poder del Estado™'*, hoy en dia se puede
sostener, por influencia del constitucionalismo, que el principio de legalidad penal se
constituye en la «Carta Magna del ciudadano' que se ve sometido a un proceso», y que
toda restriccion de su contenido vulnerara principalmente derechos fundamentales.

. El principio de legalidad penal se expresa en exigencias dirigidas tanto al legislador
como a los tribunales de justicia. Ciertamente opera, en primer lugar, frente al
legislador. Es la ley, en una primera instancia, la que debe garantizar que el sacrificio de
los derechos de los ciudadanos sea el minimo imprescindible y que los limites y
restricciones de los mismos sean proporcionados. Por ello, en tanto una condena penal
pueda ser razonablemente entendida como aplicacion de la ley, la eventual lesion que
esa aplicacion pueda producir en los referidos derechos sera imputable al legislador, y
no al Juez.

{ Ilj
\ 21. Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que

(...) En la elaboracién de los tipos penales se debe tener presente el principio de
legalidad penal, es decir, una clara definicién de la conducta incriminada, que fije sus
elementos y permita deslindarla de comportamientos no punibles o conductas ilicitas
sancionables con medidas no penales. La ambigiiedad en la formulacion de los tipos
penales genera dudas y abre el campo al arbitrio de la autoridad, particularmente
indeseable cuando se trata de establecer la responsabilidad penal de los individuos y

V.4
/ Citado por Hurtado Pozo, José. Manual de Derecho Penal. Parte General I. 3* Edicién, Grijley, Lima,

05, p. 148.
%OBacigalupo, Enrique. Derecho Penal, parte general, Ara Editores, Lima, 2004, p.103.
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22.

23,

sancionarla con penas que afectan severamente bienes fundamentales como la vida o la
: 16
libertad.

Como tal, el principio de legalidad penal garantiza: a) la prohibicién de la aplicacion
retroactiva de la ley penal (lex praevia); b) la prohibicion de la analogia (lex stricta); c)
la prohibicién de clausulas legales indeterminadas (lex certa); y d) la prohibicion de
aplicacion de otro derecho que no sea el escrito (lex scripta).

Conforme a la exigencia de lex praevia, el principio de legalidad penal prohibe la
aplicacion retroactiva de la ley penal, salvo, claro estd, cuando beneficie al reo. Asi lo
establece el articulo 103° de la Constitucion, segun el cual “(...) Ninguna ley tiene
fuerza ni efecto retroactivos, salvo en materia penal, cuando favorece al reo (...)".

. Conforme a la exigencia de ley stricta, el principio de legalidad penal prohibe el uso de

la analogia. Asi lo establece el articulo 139° inciso 3 de la Constitucion, segtn el cual,
“El principio de inaplicabilidad por analogia de la ley penal y de las normas que
restrinjan derechos”.

. En cuanto a la exigencia de lex certa, cabe precisar, conforme lo ha sostenido este

Colegiado en la sentencia recaida en el caso de la Legislacion Antiterrorista
(Expediente N.° 0010-2002-AI/TC), que el principio de legalidad penal exige no sélo
que por ley se establezcan los delitos, sino también que las conductas prohibidas estén

* claramente delimitadas en la ley. Esto es lo que se conoce como el mandato de

determinacion, que prohibe la promulgacion de leyes penales indeterminadas, y
constituye una exigencia expresa en nuestro texto constitucional al requerir el literal “d”
del inciso 24) del articulo 2° de la Constitucion que la tipificacion previa de la ilicitud
penal sez;/(expresa e inequivoca”,

/

...) El principio de determinacion del supuesto de hecho previsto en la Ley es una
prescripcion dirigida al legislador para que éste dote de significado univoco y preciso
al tipo penal, de tal forma que la actividad de subsuncion del hecho en la norma sea
verificable con relativa certidumbre,

Esta exigencia de “lex certa” no puede entenderse, sin embargo, en el sentido de exigir
del legislador una claridad y precisiéon absoluta en la formulacién de los conceptos
legales. Ello no es posible, pues la naturaleza propia del lenguaje, con sus
caracteristicas de ambigiiedad y vaguedad, admiten cierto grado de indeterminacion,
mayor 0 menor, segun sea el caso. Ni siquiera las formulaciones mas precisas, las mas
casuisticas y descriptivas que se puedan imaginar, llegan a dejar de plantear problemas
de determinacion en algunos de sus supuestos, ya que siempre poseen un ambito de
posible equivocidad (...).

/

/

P

ag}ré Interamericana de Derechos Humanos. Caso Cantoral Benavides vs. Perti. parrafo 157 y Caso
illo

Petruzzi vs. Pert, parrafo 121.
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El grado de indeterminacion serd inadmisible, sin embargo, cuando ya no permita al
ciudadano conocer qué comportamientos estén prohibidos y cudles estén permitidos' .

26. En cuanto a la exigencia de lex scripta, el principio de legalidad consagra a la ley como
unica base para la incriminacién de comportamientos e imposicion de penas,
proscribiendo, entre otros aspectos, fundamentar la punibilidad en el derecho
consuetudinario.

4. El principio de exclusiva proteccion de bienes juridicos

27. Como lo ha sostenido este Colegiado en anterior oportunidad, desde una perspectiva
constitucional, el establecimiento de una conducta como ilicita, es decir, aquella cuya
comision pueda dar lugar a una privacion o restriccion de la libertad personal, solo sera
constitucionalmente vilida si tiene como proposito la proteccion de bienes juridicos de
relevancia constitucional.'® Como resulta evidente, solo la defensa de un valor o un
interés constitucionalmente relevante podria justificar la restriccion en el ejercicio de un
derecho fundamental.

Como lo ha sostenido el Tribunal Constitucional de Espafia, en criterio que comparte
este Colegiado,

“(...) ha de considerarse necesario (...) que la restricciéon de la libertad individual que
toda norma penal comporta se realice con la finalidad de dotar de la necesaria
proteccion a valores, bienes o intereses, que sean constitucionalmente legitimos en un
Estado social y democratico de Derecho™."”

/ Por relevancia constitucional no ha de entenderse que el bien haya de estar concreta y
explicitamente proclamado por la Norma Fundamental. Eso si, habria de suponer una
negacion de las competencias propias del legislador ordinario. La Constitucion
contiene un sistema de valores compuesto por los derechos fundamentales, los
derechos de los ciudadanos, aquellos que son necesarios y convenientes para hacer
efectivos los fundamentales y los que simplemente se desprenden como desarrollo de
aquellos. Por otra parte la interpretacion que se realice de la norma fundamental no ha
de ser estatica sino dinamica; esto es adecuada a los cambios sociales y de cualquier
otra indole que se vayan produciendo. De esta manera puede decirse que el derecho
penal desarrolla, tuteldndolos, los valores proclamados en la Constitucion y los que de

7 E}rﬁcc}iente N.° 00010-2002-AI/TC, FEJJ 45 y ss.
'* Expediente N.° 0019-2005-AI/TC, fundamento 35 y ss.
'7'Lribuna] Constitucional de Esparia. STCE 105/1998 FJ 2.

/
19



%

GBUICA DE
) €
<
4

\ D/

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ella emanan; puede decirse, en fin, que detrds de cada precepto penal debe haber un
; - 20
valor con relevancia constitucional.

29. De este modo, dentro de los limites que la Constitucion establece, el legislador goza de
un amplio margen para disefiar la politica criminal del Estado. Entre tales limites no
solo se encuentra la proscripcién de limitar la libertad personal mas alla de lo
estrictamente necesario, entre otros, sino también que la actividad punitiva del Estado
sirva para la exclusiva proteccion de bienes constitucionalmente relevantes.

30.Si bien en la identificacion de los niveles de proteccion de los bienes
constitucionalmente relevantes es importante evaluar la dafiosidad social de las
conductas que pongan en peligro o afecten tales bienes, también lo es evaluar, dentro de
esta dafiosidad social, que el objeto de esta proteccion penal exprese necesariamente las

, posibilidades de libre desarrollo del individuo mediante su participacion en la sociedad.

Como afirma Luzén Pefia, los bienes juridicos son “condiciones necesarias para el
~ desarrollo de la vida del individuo y de la sociedad (o, si se prefiere, para el desarrollo

de la vida de la persona, tanto como individuo en su esfera mas intima, cuanto en sus
| relaciones con la sociedad). Tales condiciones pueden consistir en objetos, materiales o
inmateriales, relaciones, intereses o derechos, que en cualquier caso han de ser

9921

| socialmente valiosos y por ello dignos de proteccion juridica™ .

/ ;'IS. El principio de proporcionalidad como limite a la libertad de configuracion
/ \ legislativa en materia penal

/ 31. El principio de proporcionalidad se constituye en un mecanismo juridico de
( " trascendental importancia en el Estado Constitucional y como tal tiene por funcion
||' controlar todo acto de los poderes publicos en los que puedan verse lesionados los
erechos fundamentales, entre otros bienes constitucionales. Como tal, el principio de
roporcionalidad se encuentra contenido en el ultimo parrafo del articulo 200° de la
anstitucic’)n, por lo que teniendo en cuenta los principios de unidad de la Constitucion
/y de concordancia préctica, segun los cuales la interpretacion de la Constitucion debe
/ estar orientada a considerarla como un todo arménico y sistematico a partir del cual se
organiza el sistema juridico, evitandose en todo caso las contradicciones, entonces debe
entenderse que cuando los poderes publicos pretendan la limitacion de los derechos
fundamentales o la imposicion de sanciones, entre otros aspectos, deben observar el
principio de proporcionalidad.

» Carbonell Mateu, Juan Carlos. Derecho Penal: concepto y principios constitucionales. Valencia: Tirant lo
Blangh, 1999, p. 37.
2! Luzén Pefia, Diego-Manuel. Curso de Derecho Penal. Parte General I. Universitas, Madrid, 1996, p.327.

/
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32. Debido a la propia naturaleza del principio de proporcionalidad (es un mecanismo de
control), su afectacion siempre va a estar relacionada con la afectacion de un derecho
fundamental o un bien constitucional (en tanto estos ultimos son fines en si mismos).
En otros términos, si se determina que una medida estatal es desproporcionada no se
estd afectando solamente el principio de proporcionalidad, sino principalmente el
derecho fundamental o bien constitucional comprometido en la referida medida estatal.

El principio de proporcionalidad, en tanto presupuesto de necesaria evaluacion por parte
de los poderes publicos cuando pretendan limitar un derecho fundamental, exige
examinar adecuadamente los siguientes subprincipios: a) si la medida estatal que limita
un derecho fundamental es idonea para conseguir el fin constitucional que se pretende
con tal medida; b) si la medida estatal es estrictamente necesaria; y, c¢) si el grado de
limitacion de un derecho fundamental por parte de la medida estatal es proporcional con
__el grado de realizacion del fin constitucional que orienta la medida estatal. Veamos con
detalle las referidas exigencias del principio de proporcionalidad:

Examen de idoneidad. Este examen a su vez, exige, en primer término, la identificacion
de un fin de relevancia constitucional, y, una vez determinado tal fin, verificar si la
rf\edida legislativa es idonea o adecuada para lograr tal fin.

o fin cuanto a lo primero, se debe verificar la existencia de un fin de relevancia
, /constitucional en la medida legislativa penal que limita un derecho fundamental. Esta
| |verificacion va a ser uno de los ambitos en los que se va a manifestar el aludido
\J /’ principio de exclusiva proteccion de bienes juridicos, asi como el principio de lesividad.

| An efecto, la prohibicion de una conducta mediante la limitacién de derechos
ndamentales s6lo sera constitucionalmente valida si ésta tiene como fin la proteccion
de bienes juridicos de relevancia constitucional, y siempre y cuando la conducta
|/ prohibida lesione o ponga en peligro los referidos bienes juridicos. Precisamente, esta
| // relevancia constitucional del bien juridico que se pretende proteger y la dafiosidad
social de la conducta que lesione o ponga en peligro tal bien juridico, justifican que este
bien sea merecedor de proteccion por parte de Estado.

Sobre lo segundo, este Colegiado ha sostenido que “La idoneidad consiste en la relacion
de causalidad, de medio a fin, entre el medio adoptado, a través de la intervencidn
v legislativa, }’ el fin propuesto por el Legislador. Se trata del andlisis de una relacion
medio-fin”.”

Examen de necesidad. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sostenido que “El
/ principio de necesidad significa que, para que una injerencia en los derechos

/3"'E}pec1ieme 00045-2004-AI/TC FJ 38.
g
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fundamentales sea necesaria, no debe existir ningin otro medio alternativo que revista,
por lo menos, la misma idoneidad para alcanzar el objetivo propuesto y que sea mas
benigno con el derecho afectado. Requiere analizar, de un lado, la idoneidad
equivalente o mayor del medio alternativo, y, de otro, el menor grado en que éste
intervenga en el derecho fundamental”.*®

" En materia penal, el examen de necesidad exige que el Legislador estime,
’ ineludiblemente, el cardcter fragmentario del Derecho Penal. Al respecto, cabe
precisar que aquel postulado de que el sistema penal debe representar el medio o
recurso mas gravoso para limitar o restringir el derecho a la libertad de las personas, y
que por tanto, debe reservarse para las violaciones mas intolerables, constituye una de
las contribuciones fundamentales de la filosofia de la ilustracion ya referida.

En efecto, el Derecho Penal debe ser utilizado para reprimir las violaciones mas graves.
Como sostiene Hurtado Pozo,

(...) el recurso limitado a la represion penal por parte del Estado es una exigencia a
respetar debido a que la sancion penal afecta de manera grave los derechos

/ A fundamentales del individuo. Sélo debe recurrirse a éste medio cuando sea en absoluto
/ ' necesario; cuando la proteccion de los bienes juridicos y la consolidaciéon de ciertos
/ esquemas de conducta no sea alcanzable mediante otras previsiones (...) Para que el

= derecho penal no sufra una hipertrofia engendrando las situaciones que busca evitar,

para que el remedio no sea peor que el mal combatido, la represién penal debe
f intervenir solo en la medida en que se necesaria y si es conforme al objetivo
| perseguido.”*

Asi también, respecto del juicio de necesidad de pena, Caro Coria sostiene que

bedece a criterios de utilidad o rendimiento social de modo que, previo al paso de la
intervencion penal, es ‘necesario’ evaluar la eficacia de otros medios menos lesivos. Se
trata de proteger los bienes juridicos al menor coste social posible, si en el caso
"concreto se aprecia como suficiente recurrir al control administrativo o del Derecho
Civil, entonces no existira necesidad de instrumentar una medida tan drastica como la
pena (...) es necesario articular el juicio de necesidad de pena con la misién del DP
[Derecho Penal], en concreto con los fines de la pena que (...) estdn vinculados a la
funcién motivadora en el marco de la necesidad de prevencion general negativa,
limitada por los fines de la prevencion especial y el principio de proporcionalidad. En
consecuencia, hay necesidad de pena solo si los medios extrapenales son incapaces de
dispensar una adecuada proteccion al bien juridico y siempre que la pena sea 1til para
motivar la inhibicién de las conductas que lo lesionan o ponen en peligro gravemente.”

4

4
o) Expediente N.° 0050-2004-A1/TC, FJ 109

% Hurtado Pozo, José. Manual de Derecho Penal. Parte General I. 3* Edicion, Grijley, Lima, 2005, p. 47.

5 Caro Coria. Dino Carlos. “Principio de Lesividad de bienes juridicos-penales”. En: Codigo Penal
coﬁemado. Gaceta Juridica, Tomo I, p.140.
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De este modo, en el Estado Constitucional, el derecho penal, al encontrarse relacionado
~con la limitacion de un derecho fundamental tan preciado como la libertad individual,
1 debe ser utilizado cuando no funcionen ya otros medios (disposiciones de derecho
1p1mar10 de derecho administrativo sancionatorio, o de otras especialidades del
/ zcenamlento juridico). En otros términos, antes de criminalizar determinadas
conductas o establecer determinadas penas, el Estado debe recurrir a otros medios,
/ enos aflictivos, para proteger los bienes juridicos que pretende cautelar mediante la
ludida criminalizacion, teniendo siempre en consideracion de los fines de prevencion
/lde Ja pena, entre otros aspectos. Solo si fracasan estos otros medios se deben penalizar
// tales conductas.

f/ J,_:

Examen de proporcionalidad en sentido estricto. Este subprincipio exige que exista
proporcionalidad entre dos pesos o intensidades: 1) aquel que se encuentra en la
realizacion del fin de la medida estatal que limita un derecho fundamental; y, 2) aquel
que radica en la afectacion del derecho fundamental de que se trate, de modo tal que el
primero de estos deba ser, por lo menos, equivalente a la segunda.

33.De este modo, el principio de proporcionalidad se constituye en un mecanismo
.' indispensable que debera tener en cuenta, entre otros, el legislador penal cuando

|'ﬂ'| pretenda limitar los derechos fundamentales o establecer sanciones, asi como el juez
| Y~ penal cuando al aplicar la ley determine la pena, medida de seguridad o consecuencia
[ / accesoria que corresponda en cada caso concreto. En ambos casos, las decisiones
' adoptadas, ya sea legislativa o judicial, deben resultar idoneas, necesarias y ponderadas
/ respecto de la conducta que ponga en peligro o lesione el bien juridico protegido.

intervencion como es el derecho penal, es el de proporcionalidad de las intervenciones,

que deben ser necesarias y adecuadas para lograr su objetivo y también deben ser
26

\/ Como sostiene Hassemer, se puede afirmar que el principio central en un Derecho de la

razonables o proporcionadas en cada caso.

|
f §2. El contenido constitucional de la disposicion que consagra el delito de funcion. El
analisis «conjunto» de las caracteristicas basicas de este delito

34, El articulo 173° de la Constitucién establece que “En caso de delito de funcién, los
miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional estdn sometidos al fuero
respectivo y al Codigo de Justicia Militar (...)". La referida disposicion constitucional

ha establecido que la unica materia que puede conocer el Codigo de Justicia Militar se

/'//' encuentra limitada al conocimiento de los delitos relacionados estricta y exclusivamente

\\\
i

% Hassemer, Winfried. Perspectivas del derecho penal futuro. Revista Penal, N° 1, 1997, p.39.
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con conductas de indole militar que afectan bienes juridicos que la Constitucién le ha
encomendado proteger a las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

35, Al respecto, cabe mencionar, conforme a la interpretacion que exige realizar la Cuarta

Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion, que la Corte Interamericana de
rechos Humanos se ha pronunciado reiteradamente sobre el delito de funciéon militar,

” siendo determinados casos del Estado peruano los que han servido de base para estos
pronunciamientos. Asi, en los casos Castillo Petruzzi vs. Pert y Cantoral Benavides vs.
Peru, la Corte sostuvo lo siguiente:

/ La Corte considera que la jurisdiccion militar ha sido establecida por diversas
legislaciones con el fin de mantener el orden y la disciplina dentro de las fuerzas
armadas. Inclusive, esta jurisdiccion funcional reserva su aplicacion a los militares que
hayan incurrido en delito o falta dentro del ejercicio de sus funciones y bajo ciertas
circunstancias (...) Cuando la justicia militar asume competencia sobre un asunto que
debe conocer la justicia ordinaria, se ve afectado el derecho al juez natural y, a fortiori,
el debido proceso, el cual, a su vez, encuéntrase intimamente ligado al propio derecho
de acceso a la justicia.”’

5

En el caso Durand y Ugarte vs. Pert, la Corte sostuvo que

En un Estado democratico de Derecho la jurisdiccion penal militar ha de tener un
alcance restrictivo y excepcional y estar encaminada a la proteccion de intereses
juridicos especiales, vinculados con las funciones que la ley asigna a las fuerzas
militares. Asi, debe estar excluido del ambito de la jurisdiccion militar el juzgamiento
de civiles y solo debe juzgar a militares por la comision de delitos o faltas que por su
propia naturaleza atenten contra bienes juridicos propios del orden militar.
En el presente caso los militares encargados (...) hicieron un uso desproporcionado de
la fuerza que excedi6 en mucho los limites de su funcién, lo que provocoé la muerte de
| un gran numero de reclusos. Por lo tanto, los actos que llevaron a este desenlace no
P pueden ser considerados delitos militares, sino delitos comunes, por lo que la
\ investigacion y sancién de los mismos debié haber recaido en la justicia ordinaria,
| independientemente de que los supuestos autores hubieran sido militares o no.”®

36. En el ordenamiento juridico interno, en cuanto al contenido constitucional del referido
/" articulo 173°, basicamente en lo que se refiere al delito de funcion, el Tribunal
/ " Constitucional ha sostenido en la sentencia recaida en el Expediente N.° 0017-2003-
y Al/TC que

%

27 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Castillo Petruzzi vs. Peri, sentencia de fondo, parrafo
128. Caso Cantoral Benavides vs. Pert, sentencia de fondo, parrafos 112 y 113.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Durand y Ugarte vs. Pert, sentencia de fondo, parrafos
117y 118.
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El delito de funcién se define como “aquella accidn tipificada expresamente en la Ley
de la materia, y que es realizada por un militar o policia en acto de servicio o con
ocasion de él, y respecto de sus funciones profesionales™.

Tal acto, sea por accion u omision, debe afectar necesariamente un bien juridico
“privativo” de la institucion a la que pertenece el imputado; es decir, que la naturaleza
del delito de funcién no depende de las circunstancias de hecho, sino del caracter de
interés institucionalmente vital, que se ve afectado mediante un acto perpetrado por un
efectivo militar o policial en actividad.

Dicho bien tiene la singularidad de ser sustancialmente significativo para la existencia,
operatividad y cumplimiento de los fines institucionales. La tutela anteriormente
seflalada debe encontrarse expresamente declarada en la ley.

Entre las caracteristicas basicas de los delitos de funcion se encuentran las siguientes:

A). En primer lugar, se trata de afectaciones sobre bienes juridicos de las Fuerzas
Armadas o de la Policia Nacional tutelados por el ordenamiento legal, y que se
relacionan con el cumplimiento de los fines constitucionales y legales que se les
encargan. Se trata de una infraccion a un bien juridico propio, particular y relevante
para la existencia organizacién, operatividad y cumplimiento de los fines de las
instituciones castrenses.

Para ello es preciso que la conducta considerada como antijuridica se encuentre
prevista en el Cédigo de Justicia Militar. Ahora bien, no es la mera formalidad de su
recepcion en dicho texto lo que hace que la conducta antijuridica constituya
verdaderamente un delito de funcién. Para que efectivamente pueda considerarse un
ilicito como de “funcién”™ o “militar”, es preciso que:

1. Un militar o policia haya infringido un deber que le corresponda en cuanto tal; es
decir, que se trate de la infraccion de una obligacion funcional, por la cual el efectivo
estaba constrenido a mantener, o a realizar, o no realizar, un comportamiento a favor de
la satisfaccion de un interés considerado institucionalmente como valioso por la ley;
ademas, la forma y modo de su comision debe ser incompatible con los principios y
valores consagrados en el texto fundamental de la Republica (deber militar).

Por ende, no se configura como infraccion al deber militar o policial la negativa al
cumplimiento de érdenes destinadas a afectar el orden constitucional o los derechos
fundamentales de la persona.

ii. Con la infraccion del deber militar, el autor haya lesionado un bien juridico militar
que comprometa las funciones constitucionales y legalmente asignadas a las Fuerzas
Armadas y a la Policia Nacional.

iii. La infraccién revista cierta gravedad y justifique el empleo de una conminacion y
una sancion penal.

B). En segundo lugar, el sujeto activo del ilicito penal-militar debe ser un militar o
efectivo policial en situacién de actividad, o el ilicito debe ser cometido por ese
efectivo cuando se encontraba en situacion de actividad. Evidentemente, estan
excluidos del ambito de la jurisdiccion militar aquellos que se encuentran en situacion
de retiro, si es que el propésito es someterlos a un proceso penal-militar por hechos
acaecidos con posterioridad a tal hecho.
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C). En tercer lugar que, cometido el ilicito penal que afecta un bien juridico protegido
por las instituciones castrenses o policiales, este lo haya sido en acto del servicio; es
decir, con ocasién de él.

37. Teniendo en cuenta la aludida sentencia del Tribunal Constitucional, la Sala Penal
Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en el caso Pomatanta
Albarran, al dirimir una contienda de competencia promovida por la Vocalia de
Instrpccion del Consejo Supremo de Justicia Militar contra el Segundo Juzgado Penal
de Coronel Portillo, declaré lo siguiente:

Cuarto.- (...) es de precisar desde ya, a partir de una nocion estricta de la denominada
“garantia criminal” -consagrada en el articulo dos, numeral veinticuatro, literal d) de la
Constitucién-, que la jurisdiccion castrense no puede extender su competencia para
conocer delitos o tipos penales no previstos taxativamente en el Cédigo de Justicia
/ Militar, de modo que sélo le esta permitido acudir en via supletoria a la legislacion
penal comun, sin perjuicio de la aplicacion de los principios propios del Derecho Penal
en un Estado Social y Democrético de Derecho (...).
Sexto.- (...) es pertinente puntualizar lo siguiente: a) que el delito de funcién es una
nocién subjetivo-objetivo, en tanto no protege un interés militar o policial del Estado
como tal, sino ligado necesariamente a un sujeto activo cualificado determinado; b) que
se trata de un delito de infraccion del deber, en tanto que en este ilicito, por exigencia
constitucional, el autor solo puede ser quien lesiona un deber especial cuyo origen se
encuentra fuera del Derecho penal -concretamente en el Derecho administrativo- y que
se muestra a través del tipo penal, vale decir, sélo puede ser cometido por quien ostenta
una posicion de deber determinada, derivada del ambito estrictamente militar o
policial, radicada en las finalidades, organizacion y/o funciones de la institucion militar
o policial; ¢) que es un delito especial propio, en tanto el elemento especial de la
autoria: condicién de militar o policia que vulnera bienes juridicos institucionales,
opera fundamentando la pena; d) que si el criterio material es el idoneo para construir
los delitos de funcion, cuya sede normativa es el Codigo de Justicia Militar, entonces,
cuando el deber sea vulnerable por cualquier ciudadano ajeno a las Fuerzas Armadas o
a la Policia Nacional no se tratard de un delito de funcién, en tanto que el deber es
propio, inherente y exclusivo de ambas instituciones, de suerte que estas son, a final de
_~cuentas, el sujeto pasivo de la infraccion penal (...)".

3

rd

4
. A lo antes expuesto, deben agregarse las siguientes precisiones:

a) Teniendo en cuenta que el Poder Constituyente ha circunscrito al Cédigo de Justicia
Militar inicamente la consagracion de aquellas normas penales que contengan los

/ delitos de funcién, la interpretacion de la expresion «delito de funcion» debe
realizarse de modo «restrictivo» y no «extensivo». En efecto, en la interpretacion

que realicen tanto el Legislador Penal como los jueces sobre si una determinada
conducta debe ser considerada como un delito de funcion militar o policial, o un

delito ordinario, debe emplearse un criterio restrictivo, es decir, limitado o cefido
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exclusivamente a aquellas conductas que claramente tengan una indole militar o
policial debido a que afectan bienes juridicos institucionales de las Fuerzas
Armadas o de la Policia Nacional, de modo tal que, de un lado, de existir dudas en
cuanto a la tipificacion de una determinada conducta como delito de funcion (en el
caso del Legislador Penal), tales dudas debe resolverse a favor de consagrar esta
conducta en la legislacion penal ordinaria; y, de otro lado, de existir dudas en
cuanto a la interpretacion de si una determinada conducta constituye o no delito de
funcién (en el caso del juzgador), tales dudas deben resolverse a favor de su
reconocimiento como delito ordinario y por lo tanto susceptible de ser conocido por
la jurisdiccion ordinaria.

En cuanto a la identificacion de un bien juridico institucional de las Fuerzas
Armadas, se requiere, como ya se ha sostenido, que éste sea un bien juridico
particular y relevante para la existencia organizacién, operatividad y cumplimiento
de los fines que la Constitucion asigna a las instituciones castrenses.

A lo antes expuesto, cabe precisar, adicionalmente, que existen escasos bienes
juridicos, como algunos contenidos de la defensa nacional (que tiene también un
ambito militar conforme se desprende de los articulos 163° y 165° de la
Constitucion), que pueden ser afectados tanto por civiles como por militares, por lo
que son susceptibles de ser protegidos tanto en el Cédigo Penal (en el caso de los
civiles) como en el Codigo de Justicia Militar (en el caso de los militares), debiendo
resaltarse, en este tltimo caso, que la afectacion de aquel contenido del bien juridico
defensa nacional debe haberse producido en ejercicio de funciones exclusivamente
militares. La razon de ser de las fuerzas armadas es fundamentalmente la defensa
militar del Estado Constitucional.

Asimismo, cabe descartar de plano, por inconstitucional, aquellas interpretaciones,
que teniendo en cuenta el criterio expuesto en el paragrafo precedente, argumenten,
por ejemplo, que un bien juridico como la «vida» pueda ser susceptible de
proteccion mediante el Codigo de Justicia Militar, pues en este caso este bien
#Juridico no constituye un bien institucional, propio o particular de las Fuerzas
S Armadas, ni la Constitucion ha establecido un encargo especifico a su favor, tal

/ . como ocurre con algunos contenidos del bien juridico defensa nacional. De este
é modo, el bien juridico vida no pueden ser protegido por el Cédigo de Justicia

Militar sino por la legislacion ordinaria.

e De acuerdo a lo antes expuesto y conforme se desprende del articulo 173° de la
Constitucioén, no son delitos de funcion y, por lo tanto, no son susceptibles de
proteccion mediante el Codigo de Justicia Militar, bienes juridicos tales como los
derechos fundamentales. En efecto, derechos fundamentales como la vida, la
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integridad fisica, la igualdad, la libertad sexual, el honor, la intimidad, entre otros,
no constituyen bienes juridicos propios de las Fuerzas Armadas, por lo que deben
ser protegidos por la legislacion ordinaria. Para que se configure un delito de
funcién no basta con que la conducta prohibida sea realizada por efectivos militares
en actividad y en acto del servicio o con ocasion de él, sino principalmente que tal
conducta afecte bienes juridicos estrictamente castrenses.

Conforme al aludido articulo 173° de la Constitucion que establece que “En caso de
delito de funcién, los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
estan sometidos al fuero respectivo y al Cddigo de Justicia Militar”, existe, por
exigencia de la propia Norma Fundamental, un ambito de competencia material
segun el cual, inicamente los delitos de funcién pueden ser regulados en el Codigo
de Justicia Militar. No obstante, de esta misma disposicién constitucional se
desprende un sentido interpretativo segun el cual codigos, como por ejemplo el
Cddigo Penal, no pueden regular los delitos de funcion de los miembros de las
Fuerzas Armadas o Policia Nacional.

N
/ S’ De este modo, cuando el articulo 46-A del Codigo Penal establece que “Constituye
‘| circunstancia agravante de la responsabilidad penal si el sujeto activo se aprovecha
/ | de su condicion de miembro de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional, o autoridad,
l ‘/" /" funcionario o servidor publico, para cometer un hecho punible o utiliza para ello

armas proporcionadas por el Estado o cuyo uso le sea autorizado por su condicion
de funcionario publico (...)”, debe entenderse que la referencia hecha a los
iembros de las Fuerzas Armadas o Policia Nacional es respecto de aquellos actos
que no constituyen delito de funcidn, pues en tal caso es de aplicacion el Codigo de
Justicia Militar.

. Examen de constitucionalidad del Cédigo de Justicia Militar Policial

9. Antes de proceder al examen de constitucionalidad, es conveniente precisar que el
pronunciamiento que aqui efectia el Tribunal Constitucional se va a restringir
basicamente a aquellas cuestiones planteadas por la demandante, por lo que sélo
constituird cosa juzgada aquella decision del Tribunal, ya sea estimatoria ©
desestimatoria, sobre las materias cuestionadas en el presente proceso de
inconstitucionalidad o sobre aquellas que este Colegiado haya decidido pronunciarse
debido a la conexidad con tales materias.

j//' 6. El control de las disposiciones que consagran el delito de traicién a la patria
40. La demandante sostiene que son inconstitucionales los articulos 66° y 67° del Decreto

Legislativo N.° 961, Codigo de Justicia Militar Policial (CIMP), que establecen lo
siguiente:
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Articulo 66.- Traici6n a la Patria
Sera sancionado con pena no menor de treinta afos y hasta cadena perpetua, el militar
o policia, que durante conflicto armado internacional cometa alguna de las acciones
siguientes:
1. Tomar las armas contra el Peri o sus aliados o formar parte en la organizacion
militar del enemigo.
2. Inducir a personal militar o policial para pasarse al enemigo o favorecer dicha
accion.
3. Colaborar estratégicamente, favoreciendo al enemigo o intentando favorecerlo,
perjudicando la defensa nacional en los siguientes casos:
a. Entregando tropas, territorio, plaza, puesto o posicion, construccion, edificio,
armamento o cualquier otro recurso humano o material de la defensa o induciendo u
obligando a otro a hacerlo.
b. Inutilizando, impidiendo o entorpeciendo el funcionamiento o utilizacién, de forma
temporal o permanente, de cualquier recurso o medio necesario para la defensa
nacional que cause grave dafo a las operaciones militares policiales.
c. Proporcionando al enemigo, potencia extranjera u organismo internacional, cualquier
informacidn, procedimiento, asunto, acto, documento, dato u objeto cuya reunién o
explotacion sirva para tal fin.

- | d. Proporcionando informacién falsa u omitiendo la exacta respecto del enemigo que
cause grave dafio a las operaciones militares policiales.
e. Difundiendo noticias desmoralizadoras o ejecutando cualquier accion derrotista,
entre el personal militar o la poblacidn que cause grave dafio a las operaciones militares
policiales.

| f. Sosteniendo inteligencia con el enemigo.

g. Negandose a ejecutar o dejando de cumplir, parcial o totalmente, una orden militar o
/é]teréndola arbitrariamente que cause grave dario a las operaciones militares policiales.
/4. Conspirar o inducir para que otro Estado extranjero entre en guerra contra el Pert.

5. Ejecutar cualquier acto dirigido a favorecer las operaciones militares del enemigo o a
perjudicar las operaciones de las fuerzas armadas peruanas. (...)

Articulo 67.- Traicion a la Patria en tiempo de paz

Los supuestos del articulo anterior, en los casos que no exista guerra exterior, ni
conflicto armado internacional, seran sancionados con pena privativa de la libertad no
menor de veinte afios, con la accesoria de inhabilitacion.

rgumentos de la demandante

41. La demandante refiere que los referidos tipos penales “no pueden ser considerados
delitos de funcién, pues los bienes juridicos afectados son el propio Estado y la defensa
nacional, y particularmente el deber de fidelidad que el ciudadano tiene para con la
Patria; intereses juridicos que no son exclusivos ni tnicos de las Fuerzas Armadas, y
pueden ser afectados por cualquier ciudadano, ya sea funcionario publico o no™.
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Sostiene, ademds, que una prueba de que estos delitos son delitos comunes es que los
tipos penales ya se encuentran previstos en los articulos 325° al 334° del Codigo Penal
(Delitos contra el Estado y la Defensa Nacional, Capitulo I Atentados contra la
seguridad nacional y traicion a la patria).

Argumentos del demandado

El demandado sostiene que “Los hechos o preceptos previstos en el Art. 66° del Codigo
de Justicia Militar Policial, no estan previstos en el Art. 325° del Codigo Penal, pues los
primeros se refieren a hechos que sélo pueden efectuar quien ejerce autoridad militar:
tomar armas entregadas por el Estado, entregando tropas bajo su mando, transmitiendo
informacion adquirida en razén a su funcion, para luego entregarla al enemigo. En
consecuencia (...) los preceptos y sanciones son totalmente diferentes, tanto en sus
contenidos en los Arts.66° y 67° del Cdodigo de Justicia Militar, con respecto a los Arts.
325° al 330° del Codigo Penal™.

Asimismo, refiere que “La Defensa Nacional y los deberes con la patria, son intereses
que se manifiestan con mayor incidencia en los miembros de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional. Sin duda, la Traicion a la Patria en el caso de los militares, es una
cuestion de indudable trascedencia para la seguridad del pais: la funcion de los militares
en este sentido se diferencia de la de cualquier ciudadano u otro funcionario publico”.

Consideraciones del Tribunal Constitucional

. Este Colegiado advierte que la cuestion a dilucidar no radica en verificar si el bien

juridico principalmente protegido mediante las disposiciones cuestionadas (la defensa
nacional) tiene relevancia constitucional o no, pues ello resulta evidente si se tiene
'cuenta, entre otras previsiones, que el articulo 163° de la Constitucién establece que “El
Estado garantiza la seguridad de la Nacién mediante el Sistema de Defensa Nacional.
La Defensa Nacional es integral y permanente. Se desarrolla en los ambitos interno y
externo. Toda persona, natural o juridica, estd obligada a participar en la Defensa
Nacional, de conformidad con la ley”. Antes bien, la cuestion a dilucidar gira en torno a

J/,si las normas penales cuestionadas que protegen este bien juridico -que puede ser

afectado por cualquier persona, sea militar o no-, pueden ser consideradas como delito
de funcion.

En tal sentido, es importante precisar que sobre el bien juridico “defensa nacional”, el
Tribunal Constitucional ha sostenido que “de acuerdo con el mencionado articulo 163°
de la Constitucidn, la Defensa Nacional es integral y permanente; por tanto, involucra al
conjunto de acciones y previsiones que permiten la subsistencia y permanencia del
Estado, incluyendo su integridad, unidad y facultad de actuar con autonomia en lo
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interno, y libre de subordinacion en lo externo, posibilitando que el proceso de
desarrollo se realice en las mejores condiciones (...). Es “integral” porque abarca
diversos campos, como el econdémico, politico, social, cultural, militar, etc.; y
“permanente”, debido a que se trata de una actividad constante que se relaciona con sus
sentidos preventivo y represivo™’ [énfasis agregado].

45. Como se aprecia, dentro de este conjunto de acciones y previsiones que involucra la
defensa nacional se encuentran ambitos como el militar, por lo que en casos de
conflicto armado internacional, se manifiesta con mayor intensidad un bien juridico
como la defensa militar de la Nacion, el mismo que, al encontrarse relacionado con el

/p tencial bélico de nuestras Fuerzas Armadas, puede ser protegido mediante la

consagracion de los delitos de funcién. De hecho, en situaciones de conflicto armado
internacional, son los miembros de las Fuerzas Armadas quienes, dentro de las
nciones que le asigna la Constitucion, se encuentran obligados a garantizar la
ubsistencia y permanencia del Estado. De tal modo, en este caso especifico, algunos
contenidos de la defensa nacional se configuran también como bienes juridicos
' [directamente vinculados con las funciones de las Fuerzas Armadas -y
(i_ excepcionalmente de la Policia Nacional-, por lo que tales contenidos son susceptibles
de ser protegidos mediante las respectivas normas penales del Codigo de Justicia
Militar.

6. Seguidamente, cabe examinar el cuestionado inciso 1) del articulo 66° del CIMP, que

establece que “Sera sancionado con pena no menor de treinta afios y hasta cadena

perpetua, el militar o policia, que durante conflicto armado internacional cometa alguna

/ de las acciones siguientes: 1. Tomar las armas contra el Pert o sus aliados o formar
parte en la organizacion militar del enemigo”. Mediante esta norma penal se pretende
sancionar la conducta del militar o policia (en actividad), que participando en un
conflicto armado internacional (en acto de servicio o con ocasion de él), tome las armas
contra el Pert o sus aliados o integre una organizacion militar enemiga, afectando la
defensa nacional (bien juridico que contiene algunos dmbitos relacionados con la
funcion militar y que compromete las funciones constitucionales de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional, segun los articulos 163°, 165° y 166° de la
Constitucion). Por tanto, en la aludida norma penal se presentan las caracteristicas
basicas del delito de funcion, por lo que no contraviene el articulo 173° de la
Constitucion. ’

47. Respecto de los incisos 2, 3, 4 y 5 del articulo 66° y del articulo 67° del CJMP, por
idénticas razones a las expuestas en el parrafo precedente y en relacion a las cuestiones
planteadas en la demanda, el Tribunal Constitucional estima que no contravienen el
articulo 173° de la Constitucion.
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48. De otro lado, conviene ahora examinar si las referidas normas penales vulneran el
principio de legalidad penal establecido en el articulo 2°, inciso 24, apartado “d” de la
Constitucion.

En efecto, la demandante ha sostenido que en el caso de normas penales como las aqui
cuestionadas, *(...) estamos frente a un mismo hecho pero regulado bajo dos tipos
penales distintos. Con el agravante de que ello posibilitaria que, de forma indistinta, la
misma accion pudiera ser subsumida en cualquiera de los tipos penales y, en
consecuencia, juzgada por los tribunales castrenses o por la justicia ordinaria”.

. Al respecto, el Tribunal Constitucional estima que en el presente caso las disposiciones
cuestionadas no vulneran el principio de legalidad penal, toda vez que, conforme ya se
ha sostenido, cuando el articulo 46-A del Codigo Penal hace referencia a los miembros
de las Fuerzas Armadas o Policia Nacional, debe entenderse respecto de aquellos actos
que no constituyen delito de funcion, pues como se desprende del articulo 173° de la
Constitucion, sélo el Codigo de Justicia Militar puede contener los denominados delitos
de funcién militar. Por tanto, no se aprecia la existencia de dos tipos penales (uno en el
Codigo Penal y otro en el Codigo de Justicia Militar) que a la vez sean susceptibles de
ser aplicados a los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru.

7. El control de las disposiciones que consagran los delitos de rebelion, sedicion, motin
y derrotismo

50. La demandante sostiene que son inconstitucionales los articulos 68°, 70°, 71°, 72°, 73°,
74°, 75°, y 76° del CIMP, que establecen lo siguiente:

Articulo 68.- Rebelion de personal militar policial:

Comete delito de rebelion el personal militar policial, que en forma colectiva, se alza
en armas para:

1. Alterar o suprimir el régimen constitucional.

2. Impedir la formacion, funcionamiento o renovacion de las instituciones
fundamentales del Estado.

3. Separar una parte del territorio de la Republica,

4. Sustraer a la obediencia del Gobierno a un grupo, fuerza o parte de las Fuerzas
Armadas o Policia Nacional.

Sera reprimido con pena privativa de libertad de cinco a quince afios, con la pena
accesoria de inhabilitacion.

Articulo 70.- Sedicién

Comete delito de sedicion el militar o policia que tome las armas, en forma colectiva,
para:

1. Impedir el cumplimiento de alguna norma legal, sentencia o sancion.

2. Incumplir una orden del servicio
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3. Deponer a la autoridad, bajo cuyas érdenes se encuentren o impedir el ejercicio de
sus funciones.

4. Participar en algin acto de alteracion del orden publico.

Sera reprimido con pena privativa de libertad de tres a diez afios, con la pena accesoria
de inhabilitacion.

Articulo 71.- Motin

Comete delito de motin el militar o policia, que en forma tumultuaria:

1. Se resiste o se niega a cumplir una orden de servicio

2. Exige la entrega de sueldos, raciones, bienes o recursos o efectuar cualquier
reclamacion.

3. Ocupa indebidamente una instalacion, medio de transporte o lugar sujeto a autoridad
militar o policial en detrimento de una orden superior o de la disciplina.

Sera reprimido con pena privativa de libertad de uno a cinco afios

Articulo 72.- Negativa del militar o policia a evitar rebelion, sedicion o motin

No evitar la perpetracion de los delitos de rebelion, sedicion o motin o su desarrollo,
cuando se cuente con los medios necesarios para hacerlo, sera reprimido con pena
privativa no mayor de la mitad del maximo sefialado para el delito que se perpetra

Articulo 73.- Colaboracion con organizacion ilegal
El militar o policia que instruye o dota de material bélico a cualquier grupo armado no
autorizado por la ley, organizacion delictiva o banda, o colabora con ellos,
aprovechando su funcién militar policial, serd reprimido con pena privativa de la
libertad no menor de veinte ni mayor de treinta afios.

/
iculo 74.- Falsa Alarma
militar o policia que cause falsa alarma en conflicto armado, confusién o desorden
entre el personal militar o policial o entre la poblacién donde las fuerzas estuvieren
presentes, que cause grave dafio o afecte la operacién militar o policial, serd reprimido
con pena privativa de la libertad no menor de ocho anos ni mayor de quince afios.

Articulo 75.- Derrotismo

El militar o policia que con el fin de denigrar una guerra en la que intervenga el Pert,
realice publicamente actos o profiera palabras de desprecio contra la misma, su
condicién o las operaciones bélicas o bien contra las fuerzas armadas peruanas; y que
atenten contra la integridad, independencia y poder unitario del estado, sera reprimido
con pena privativa de la libertad no menor de cinco anos ni mayor de diez afios.

Articulo 76.- Conspiracién del personal militar policial.

El militar o policia que tomare parte en una conspiracion de dos o mas personas para
cometer delitos de rebelion, sedicion o motin sera reprimido con pena privativa de
libertad no mayor de la mitad del méximo de la sefialada para el delito que se trataba de

perpetrar.

Argumentos de la demandante

<_
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La demandante refiere que los referidos tipos penales “no pueden ser considerados
delitos de funcion, pues los bienes juridicos afectados son los poderes del Estado y el
orden constitucional, es decir, la organizacion politica y social, asi como la seguridad
del funcionamiento y desarrollo de dicha organizaciéon. En suma: el normal ejercicio del
régimen establecido constitucionalmente”.

Asimismo, refiere que “Tipos penales de estas caracteristicas no guardan conexion
alguna con los fines que deben cumplir las Fuerzas Armadas segun la Constitucion. Por
lo mismo, tales intereses juridicos no son propios de las Fuerzas Armadas y pueden ser
afectados por cualquier ciudadano, funcionario ptblico o no™.

Finalmente, aduce que estos delitos comunes se encuentran previstos en los articulos
346° y 350° del Codigo Penal.

rgumentos del demandado

El demandado ha sostenido que los bienes referidos son del mayor interés de los
miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional: “que cualquier Personal
militar o Policial de tales instituciones realicen cualquiera de tales conductas, es pasible
de acarrear un grave dafio para el pais. Es decir, las consecuencias que un militar o
policia puede ocasionar a partir de la comision de tales delitos, son considerablemente
diferentes de las que corresponderia a un civil. Es 16gico que su responsabilidad, por las
misiones constitucionales encomendadas, es diferente de la de cualquier civil u otro
funcionario del Estado”.

Consideraciones del Tribunal Constitucional

. En cuanto a la relacion existente entre defensa nacional y seguridad interna, el Tribunal

Constitucional, teniendo en cuenta el extremo del articulo 163° de la Constitucion que
establece que la defensa nacional se desarrolla “en los ambitos interno y externo”, ha
sostenido que “mediante la "defensa interna’ se promueve y asegura el ambiente de
normalidad y tranquilidad publica que se requiere para el desarrollo de las actividades y
esfuerzos concurrentes a la obtencion del bienestar general en un escenario de
seguridad. Asimismo, supone la realizacién de acciones preventivas y de respuesta que
adopta el gobierno permanentemente en todos los campos de la actividad nacional, para
garantizar la seguridad interna del Estado. Esa seguridad puede verse afectada por
cualquier forma de amenaza o agresion que tenga lugar dentro del territorio nacional,
sea que provengan del interior, exterior, de la accién del hombre o, incluso, de la propia
naturaleza. El fin de las actividades de defensa interna es garantizar el desarrollo
economico y social del pais, impedir agresiones en el interior del territorio, viabilizar el
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normal desarrollo de la vida y accion del Estado, y garantizar el ejercicio pleno de los
derechos y libertades fundamentales™’ [énfasis agregado].

54. Dentro de las actividades que deben garantizar la seguridad interna se encuentran
actividades tales como las que desempefian los Poderes del Estado, los gobiernos
locales y regionales, asi como los efectivos policiales, y, en lo que se refiere al articulo
137° de la Constitucion, también los efectivos militares, entre otros. En efecto, en el
gjercicio de las funciones que le asigna la Constitucion, tales instituciones deben
prevenir y responder cualquier amenaza o agresion que impida el normal desarrollo
interno de la actividad estatal.

. Seguidamente, cabe examinar el cuestionado inciso 1) del articulo 68° del CIMP, que
establece que “Comete delito de rebelidon el personal militar policial, que en forma
colectiva, se alza en armas para: 1. Alterar o suprimir el régimen constitucional”.

. Como se aprecia, en la referida norma penal no se presentan todos los requisitos que
identifican a los delitos de funcion. Asi, mediante esta norma penal se pretende
sancionar la conducta del militar o policia (en actividad), que en forma colectiva y en
acto del servicio o con ocasion de él, se alce en armas para alterar o suprimir el
REGIMEN CONSTITUCIONAL (que no es un bien juridico institucional de las
Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional). En efecto, cuando se consagra como delito
de funcion la conducta de un militar o policia que alzandose en armas busca alterar o
suprimir el régimen constitucional, no se esta buscando proteger un bien juridico propio
y particular de las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional, ni se esta afectando la
defensa militar de la Nacion, sino antes bien se busca proteger un bien juridico como el
/régimen constitucional, es decir, un régimen en el que existe un control efectivo de los
" poderes del Estado y existe una vigencia efectiva de los derechos fundamentales, entre
otros aspectos, y que por lo tanto, por no ser un bien juridico estrictamente castrense,
debe ser protegido mediante la legislacién penal comun, tal como efectivamente sucede
pues el articulo 346° del Codigo Penal lo siguiente: “El que se alza en armas para variar
Jda forma de gobierno, deponer al gobierno legalmente constituido o suprimir o
“~ modificar el régimen constitucional, serd reprimido con pena privativa de libertad no
menor de diez ni mayor de veinte afos y expatriacion”, siendo de aplicacion ademas los
articulos 46-A y 353° del Codigo Penal, que establecen, respectivamente, que
“Constituye circunstancia agravante de la responsabilidad penal si el sujeto activo se
aprovecha de su condicion de miembro de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional, o
autoridad, funcionario o servidor publico, para cometer un hecho punible o utiliza para
ello armas proporcionadas por el Estado o cuyo uso le sea autorizado por su condicion
/’ de funcionario publico. En estos casos el Juez podra aumentar la pena hasta en un tercio
/"7 por encima del méaximo legal fijado para el delito cometido (...)”, y “Los funcionarios,

% Expediente N.° 0017-2003-A/TC fundamento 32.
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servidores publicos o miembros de las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional, que
sean culpables de los delitos previstos en este Titulo, seran reprimidos, ademas, con
inhabilitacién de uno a cuatro afnos conforme al articulo 36°, incisos 1,2 y 8”..

n consecuencia, teniendo en cuenta que en la aludida norma penal no se presentan las
caracteristicas basicas del delito de funcion, tal como lo exige el articulo 173° de la
Constitucion, el Tribunal Constitucional considera que tal norma es inconstitucional.

. Respecto de los incisos 2, 3 y 4 del articulo 68°, incisos 1 y 4 del articulo 70°, y el
extremo del articulo 75° del CJMP que establece “y que atenten contra la integridad,
independencia y poder unitario del estado”, por idénticas razones a las expuestas en los
parrafos precedentes, el Tribunal Constitucional estima que contravienen el articulo
173° de la Constitucion, por lo que resultan inconstitucionales.

. En el caso del articulo 70° del CJMP: “Incumplir una orden del servicio”, éste no
resulta inconstitucional siempre y cuando se entienda, conforme al articulo 173° de la
Constitucion, que quien dicta la orden sea una autoridad militar.

. Por otra parte, cabe examinar el articulo 74° del CJMP. Mediante esta norma penal se
pretende sancionar la conducta del militar o policia (en actividad), que en un conflicto
armado o en donde las fuerzas armadas estuvieren presentes (en acto de servicio o con
ocasion de él), cause falsa alarma o confusion o deorden entre el personal militar o
|/ policial o entre la poblacion donde las fuerzas estuvieren presentes, respectivamente,
| ( | causando grave dafio o afectando la operacion militar o policial, afectando el orden
| militar y la defensa nacional en conflicto armado (bienes juridicos que contienen un
componente estrictamente militar y que comprometen las funciones constitucionales de
’ las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, segun los articulos 163°, 165°y 166° de
la Constitucion). Por tanto, en la aludida norma penal se presentan las caracteristicas
bésicas del delito de funcion, por lo que no contraviene el articulo 173° de la
Constitucion.

/" /61. Respecto de los articulos 71°, 72° y 76° del CIMP, por idénticas razones a las expuestas

Pl en el parrafo precedente y en relacion a las cuestiones planteadas en la demanda, el
/ Tribunal Constitucional estima que no contravienen el articulo 173° de la Constitucion.
'%8. El control de las disposiciones que consagran los delitos de infidencia y posesion no
autorizada de informacion

j' 62. La demandante sostiene que son inconstitucionales los articulos 78°, 79° y 80° del
CJIMP, que establecen lo siguiente:

Articulo 78.- Infidencia
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El militar o policia que se apropia, destruya, divulgue o publique, de cualquier forma o
medio, sin autorizacion, o facilite informacion clasificada o de interés militar o policial,
que manifiestamente perjudique o ponga en grave peligro la defensa nacional, orden
interno o seguridad ciudadana, serd reprimido con pena privativa de la libertad no
menor de cinco afios ni mayor de diez anos, con la accesoria de inhabilitacion.

Articulo 79.- Posesion no autorizada de informacion

El militar o policia, que en conflicto armado internacional, posee y obtiene sin
autorizacion, informacion clasificada o de interés militar, sin 4nimo de entregar al
enemigo o potencia extranjera, sera reprimido con pena privativa de libertad no mayor
de cinco afios.

Articulo 80.- Infidencia culposa

El militar o policia que por culpa, destruye, divulga, dejar sustraer, extravia o permite
% que otros conozcan informacion clasificada o de interés militar, que manifiestamente

/ perjudiquen o pongan en grave peligro la defensa nacional, orden interno o seguridad

ciudadana, confiada a su custodia, manejo o cargo; serd sancionado con pena privativa

de libertad no mayor de dos anos.

Argumentos de la demandante
{
63/ La demandante reficre que estos tipos penales no pueden ser considerados como deltios
| de funcidn, pues los bienes juridicos son el propio Estado y la defensa nacional, y
_X especificamente la defensa de la seguridad del Estado contra actos de violacion de sus
| secretos, intereses juridicos que definitivamente no son propios de las Fuerzas Armadas
/’ |y que pueden ser afectados por cualquier ciudadano, ya sea funcionario publico o no.

[

Asimismo, sostiene que estos delitos comunes se encuentran previstos en el articulo
330° del Cédigo Penal.

f Argumentos del demandado

|/
/64 El demandado sostiene que el referido articulo 330° del Codigo Penal prescribe como
// .~ ‘Secretos de Estado: Revelacion' aquella conducta mediante la cual el agente obra por
S lucro o cuando hace accesible a un Estado extranjero secretos que el interés de la
/ Republica exige guardarlos, y que, sin embargo, los articulos 78° a 80° del CIMP estan
relacionados con la conducta de cualquier militar o policia que divulgue o publique,
bajo cualquier modalidad, informacion clasificada de interés militar o policial, que
ponga en peligro la defensa nacional, el orden interno o la seguridad ciudadana.

Refiere, ademas, que tales preceptos son totalmente distintos, tanto en su forma como
f + en los hechos o circunstancias en que se producen los actos delictivos.
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Consideraciones del Tribunal Constitucional

65. Sobre el particular, cabe mencionar, que sobre el orden interno, el Tribunal
Constitucional ha sostenido que esta nocién ‘“‘es concurrente, complementaria y
subsidiaria tanto del orden publico como de la defensa nacional. Consiste en aquella
situacion de normalidad ciudadana que se acredita y mantiene dentro de un Estado,
cuando se desarrollan las diversas actividades individuales y colectivas sin que se
produzcan perturbaciones o conflictos. Tal concepto hace referencia a la situacion de
tranquilidad, sosiego y paz dentro del territorio nacional, la cual debe ser asegurada y
preservada por el 6rgano administrador del Estado para que se cumpla o materialice el
orden publico y se afirme la Defensa Nacional (...) El orden interno es sinénimo de
orden policial, ya que a través de la actividad que este implica se evita todo desorden,
desbarajuste, trastorno, alteracion, revuelo, agitacion, lid publica, disturbio, pendencia
social, etc., que pudieran provocar individual o colectivamente miembros de la
ciudadania (...)".""

Asimismo, sostuvo que “en atencion al principio de correccion funcional (aquel por el
cual la Constitucion debe interpretarse de tal manera que las funciones de cada uno de
los o6rganos del Estado no se vean alteradas) el alcance de las competencias
complementarias de las Fuerzas Armadas debe ser comprendidas bajo el principio de
subsidiaridad. Desde esta perspectiva, si hay otros 6rganos encargados de la defensa
civil, del control del orden interno y de la promocion del desarrollo econémico y social,
a actuacion de las Fuerzas Armadas en estos campos debera restringirse a situaciones
de estricta necesidad, solo para aquellos casos en los que los 6rganos normalmente

//competentes no lo hagan, de manera que no se altere el orden competencial establecido
en la Constitucién™? [subrayado agregado].

En cuanto a la seguridad ciudadana, el Tribunal Constitucional ha precisado que ésta se
constituye en uno de los aspectos que se encuentra comprendido dentro del orden
interno. Asi, sostuvo que “Fundamentalmente, el orden interno comprende tres
aspectos: a) La seguridad ciudadana (proteccion de la vida, integridad fisica y moral,
patrimonio, etc.); b) La estabilidad de la organizaciéon politica (resguardo de la
tranquilidad, quietud y paz publica, respeto de la autoridad publica); y c) El resguardo
de las instalaciones y servicios publicos esenciales (edificaciones publicas e
instalaciones que cubren necesidades vitales y primarias de la comunidad, tales como el

agua, la energia eléctrica, etc.)™”.

! Expediente N.° 0017-2003-AL/TC FFII 4,5y 7.
32 Expediente N.° 0017-2003-Al/TC FJ 21.
3 Expediente N.° 0017-2003-AI/TC FJ 8.
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66. Seguidamente, cabe examinar el cuestionado articulo 78° del CJMP, que establece que
“El militar o policia que se apropia, destruya, divulgue o publique, de cualquier forma o
medio, sin autorizacion, o facilite informacion clasificada o de interés militar o policial,
que manifiestamente perjudique o ponga en grave peligro la defensa nacional, orden
interno o seguridad ciudadana, sera reprimido con pena privativa de la libertad no
menor de cinco afios ni mayor de diez afios, con la accesoria de inhabilitacion™.
Mediante esta norma penal se pretende sancionar la conducta del militar o policia (en
actividad y en acto de servicio o con ocasion de él), que se apropia, destruye, divulga o
publica, de cualquier forma o medio, sin autorizacion, o facilite informacion clasificada
o de interés militar o policial, y que manifiestamente perjudique o ponga en grave
peligro bienes juridicos como la defensa nacional, el orden interno o la seguridad
ciudadana (bienes juridicos que tienen también un dambito militar o policial,
respectivamente, y que comprometen las funciones constitucionales de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional, segun los articulos 163° 165° y 166° de la
Constitucion). Por tanto, en la aludida norma penal se presentan las caracteristicas
basicas del delito de funcion, por lo que no contraviene el articulo 173° de la
/ Constitucion.

I\ | 67. Respecto de los articulos 79° y 80° del CIMP, por idénticas razones a las expuestas en
[V el parrafo precedente, el Tribunal Constitucional estima que no contravienen el articulo
|' 173° de la Constitucion.

9. El control de las disposiciones que consagran los delitos contra el Derecho
| Internacional Humanitario

68. La demandante sostiene que son inconstitucionales los articulos 90°, 91°, 92°, 93°, 95°,
96°, 97°, 98°, 99°, 100°, 101°, 102° y 103° del CIMP, que establecen lo siguiente:

Articulo 90.- Delitos contra personas protegidas por el DIH

El militar o policia que, con relacién con un conflicto armado internacional o no
internacional:

1. Mate a una persona protegida por el Derecho Internacional Humanitario sera
reprimido con la pena privativa de libertad no menor de veinte aiios ni mayor de treinta
afios. (...)

3. Trate de forma cruel o inhumana a una persona protegida por el Derecho
Internacional Humanitario causandole dolor o dafios fisicos o mentales, en especial
torturandola, sera reprimido con pena privativa de libertada no menor de seis ni mayor
de doce anos.

4. Viole o esclavice sexualmente, la obligue para la prostitucion, prive de su capacidad
de reproduccion, la fuerce a unirse en matrimonio o en convivencia con otra persona
sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis ni mayor de quince
anos.

Similar sancion penal se impondra al que mantenga confinada a una mujer protegida
por el Derecho Internacional Humanitario que ha sido embarazada sin su
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consentimiento para influir en la composicion étnica de una poblacién o la obligue a
abortar mediante violencia o grava amenaza. (...)

7. Ponga en peligro la vida o salud de una persona protegida por el Derecho
Internacional Humanitario, mediante alguna de las conductas siguientes:

a. Realizando experimentos sin su consentimiento previo o expreso, 0 que no sean
necesarios desde el punto de vista médico ni se llevan a cabo en su interés. (...)

8. Imponga o ejecute una pena contra una persona protegida por el Derecho
Internacional Humanitario, sin que haya sido juzgada en un proceso judicial imparcial
y sin las garantias del debido proceso previstas en el Derecho Internacional, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de 6 ni mayor de 12 afios.

Articulo 91.- Forma agravada

Si mediante los hechos descritos en el articulo precedente, numerales de 2 a 7, el autor
causa la muerte de la victima o lesion grave la pena sera aumentada hasta en una mitad
de la méaxima prevista para el delito correspondiente.

En el supuesto del numeral 8 del articulo precedente se aplicard la misma agravante
cuando el autor imponga o ejecute la pena de muerte. (...)

Articulo 95.- Métodos prohibidos en las hostilidades

Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de quince
anos, el militar o policia que en relacién con un conflicto armado internacional o no
internacional:

1. Ataque por cualquier medio a la poblacion civil, o a una persona que no toma parte
directa en las hostilidades, (...)

Articulo 96.- Forma agravada

Si el autor causa la muerte o lesiones graves de un civil o persona protegida por el
Derecho Internacional Humanitario mediante el hecho descrito en los numerales | a 6
del articulo anterior, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de diez ni
mayor de veinticinco afos. Si el resultado fuere lesiones leves el autor sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de nueve ni mayor de diceciocho(*)NOTA
SP1J afios.

" Capitulo I1I

Delitos contra el patrimonio y otros derechos

Articulo 97.- Saqueo, destruccién apropiacidn y confiscacion de bienes

El militar o policia que, en relacion con un conflicto armado internacional o no
internacional, saquee o, de manera no justificada por las necesidades del conflicto
armado, destruya, se apodere o confisque bienes de la parte adversa serd reprimido con
pena privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de doce afios.

Capitulo IV

Delitos contra operaciones humanitarias y emblemas

Articulo 99.- Delitos contra operaciones humanitarias

Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de quince
anos, el militar o policia que en relacién con un conflicto armado internacional o no
internacional:

<_
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1. Ataque a personas, instalaciones materiales, unidades o vehiculos participantes en
una mision de mantenimiento de la paz o asistencia humanitaria de conformidad con la
Carta de Naciones Unidas, siempre que tengan derecho a la proteccion otorgada a
civiles o a objetos civiles con arreglo al Derecho Internacional Humanitario, (...)

Capitulo V

Delitos de empleo de medios prohibidos en la conduccion de hostilidades

Articulo 102.- Medios Prohibidos en las hostilidades

Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de quince
anios el militar o policia que en relacién con un conflicto armado internacional o no
internacional:

1. Utilice veneno o armas venenosas.

2. Utilice armas biol6gicas o quimicas (...)

Argumentos de la demandante

. La demandante sostiene que estos tipos penales no pueden ser considerados como delito
de funcion pues “los bienes juridicos afectados son las reglas minimas de la guerra, las
normas humanitarias que recoge el Derecho Internacional, las mismas que proscriben la
realizacion de conductas que van mas alla de las necesidades estrictamente militares y
que violan clasicos bienes juridicos como la vida, la integridad, la salud, el patrimonio,
la seguridad publica, el ambiente natural, el acceso a la justicia, etc., en ese contexto de
especial desproteccion y peligro para las victimas (la guerra), y en el que la seguridad

_ de sus bienes sdlo depende la vigencia de esas reglas minimas que impone el Derecho

| Internacional Humanitario”. Este interés juridico, alegan, no es propio de las Fuerzas

‘ Armadas.

Argumentos del demandado

. El demandado alega lo siguiente: “;Cuando las fuerzas armadas entren en conflicto
armado externo e infrinjan las leyes y sus respectivos reglamentos sobre derechos
humanos internacionales, lo investigaran y sancionaran bajo la premisa del Caodigo
enal?, la respuesta es obvia, ;por qué?, porque en todos los paises del mundo y en el
/ nuestro que debe estar a la altura de las circunstancias y la globalizacion, la fuerza
( armada se conforma en el Teatro de Operaciones, independientemente que ejerzan la
defensa nacional, estdn sometidos a la justicia militar quienes operan en forma conjunta
y coordinada con el Comando del Teatro de Operaciones, a fin de sancionar los excesos
que pudiera ocurrir, lo que un Juez Civil no podria estar frente al fuego del enemigo
para que cumpla tal rol”.

k Consideraciones del Tribunal Constitucional

4]
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71. Sobre el particular, cabe precisar, como lo ha sostenido este Colegiado en anterior
oportunidad, que “la comunidad internacional reconoce la existencia de un nucleo
inderogable de derechos, establecidos en normas imperativas del Derecho Internacional.
Estas normas se derivan del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, del
Derecho Internacional Humanitario y del Derecho Penal Internacional”, y que el Pert
ha recogido esta obligacion juridica al disponer, de conformidad con la Cuarta
Disposicion Final de la Constitucion, que las normas relativas a los derechos y
libertades, que la Constituciéon reconoce, se interpretan de conformidad con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos

. . . . . . 4
internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Peru”.?

. De este modo, es pertinente tener en consideracion, entre otros, los Convenios de
Ginebra: Convenio I, para aliviar la suerte que corren los heridos y los enfermos de las
Fuerzas Armadas en campaiia; Convenio I para aliviar la suerte que corren los heridos,
los enfermos y los naufragos de las Fuerzas Armadas en el mar; Convenio 111 relativo al
trato debido a los prisioneros de guerra; y Convenio IV relativo a la proteccion debida a
las personas civiles en tiempo de guerra, todos ellos en vigor en el Peru desde el ano
f 1956; asi como el Protocolo I, adicional a los Convenios de Ginebra, relativo a la

[ proteccion de las victimas de los conflictos armados internacionales, y €l Protocolo 11,

adicional a los Convenios de Ginebra, relativo a la proteccion de las victimas de los
conflictos armados sin caracter internacional, ambos en vigor en el Peru desde el afio
1990.

. Como tal, el Derecho Internacional Humanitario se constituye en aquel derecho
aplicable a los conflictos armados, el mismo que tiene por finalidad reglamentar la
forma como se llevan a cabo las hostilidades, fundamentalmente intentando evitar que
los conflictos alcancen un punto de no retorno.™

. Seguidamente, se examinara el cuestionado inciso 1 del articulo 90° del CIMP, que
establece que “El militar o policia que, con relaciéon con un conflicto armado
internacional o no internacional: 1. Mate a una persona protegida por el Derecho
Internacional Humanitario sera reprimido con la pena privativa de libertad no menor de
veinte afios ni mayor de treinta afnos”.

/Como se aprecia, en la referida norma penal no se presentan todos los requisitos que
identifican a los delitos de funcién. Asi, mediante esta norma penal se pretende

sancionar la conducta del militar o policia (en actividad), que en un conflicto armado
% internacional o no internacional (en acto de servicio o con ocasion de él), MATE a una

/

3 Expediente N.° 2798-2004-HC/TC FFJJ 6 a 8.
3 Bouchet-Saulnier, Francois. Diccionario practico de derecho humanitario. Ediciones Peninsula, Barcelona,
2001, p. 246.
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persona protegida por el Derecho Internacional Humanitario, afectando el bien juridico
VIDA (que no es un bien juridico institucional de las Fuerzas Armadas o Policia
Nacional). En consecuencia, teniendo en cuenta que en la aludida norma penal no se
presentan las caracteristicas basicas del delito de funcion, tal como lo exige el articulo
173° de la Constitucion, el Tribunal Constitucional considera que tal norma es
inconstitucional.

Respecto de los incisos 2 a 9 del articulo 90°, los articulos 91°, 92°, 93°, 95°, 96°, 97°,
98°, 99°, 100°, 101°, 102° y 103° del CJMP, por idénticas razones a las expuestas en el
parrafo precedente y por pretender afectar bienes juridicos que no son propios ni
particulares de las Fuerzas Armadas o Policia Nacional, tales como la integridad fisica,
psiquica o moral, la libertad sexual, libertad de transito, propiedad, tutela jurisdiccional
efectiva, entre otros, el Tribunal Constitucional estima que resultan inconstitucionales,.

10. El control de las disposiciones que consagran los delitos de insulto al superior,
coaccion, injuria y difamacién

La demandante sostiene que son inconstitucionales los articulos 121°, 123°, 125° y
130° del CIMP, que establecen lo siguiente:

Articulo 121.- Insulto al Superior- Agresion

El militar o policia que agreda a un superior, en actos de servicio, causandole lesiones
leves, sera sancionado con pena privativa de la libertad, de seis meses a dos afios.

1. Si el delito se comete en conflicto armado o si se causa lesiones graves al superior, la
pena privativa de la libertad sera no menor de dos ni mayor de diez anos.

2. Si el delito se comete frente al enemigo o si se causa la muerte del superior la pena
privativa de la libertad serd no menor de diez ni mayor de veinte afos.

Articulo 123.- Coaccion, injuria y difamacion

. El militar o policia que coaccione, injurie o difame, de palabra, por escrito o con
publicidad a un superior, en acto de servicio y que afecte gravemente la disciplina, sera
sancionado con pena privativa de la libertad no mayor de tres afios.

Articulo 125.- Amenazas

El militar o policia que amenaza o pide explicaciones al superior con ocasion de
ordenes legitimas con el propdsito de no cumplirlas, serd reprimido con pena privativa
de la libertad no menor de seis meses ni mayor a dos afos.

Articulo 130.- Agresion al servicio de seguridad

El militar o policia que agreda a un centinela, vigia o personal nombrado para
desempeiiar servicio de seguridad, siempre que afecte de manera grave al servicio o
mision que cumple, serd sancionado con pena privativa de la libertad no menor de seis
meses Ni mayor a cuatro anos.

1.- Si se causa lesion grave, sera sancionado con pena privativa de la libertad, no menor
de cinco ni mayor a diez afios.
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2.- Si el delito se comete frente al enemigo en conflicto armado o causa la muerte sera
sancionado con pena privativa de la libertad no menor de cinco ni mayor a quince anos.

Argumentos de la demandante

77. La demandante refiere que “los bienes juridicos afectados son la integridad fisica y el
honor (autovaloracion y reputacion), intereses juridicos que no son propios de las
Fuerzas Armadas y pueden ser afectados por cualquier ciudadano, funcionario publico o

M

no .

|larticulos 121°, 122°, 130°, 132°, 365° y 366° del Codigo Penal.

" Asimismo, refiere que estos delitos “comunes” ya se encuentran previstos en los
Argumentos del demandado

7 El demandado argumenta que el tipo consagrado en el articulo 121° del Coédigo Penal

/ / es el de lesiones graves en perjuicio de civiles o particulares, cuando el agente pudo

(‘.; preveer este resultado. En cambio, afirma, el articulo 121° del CIMP tiene dos
/ - supuestos: el primero, si las lesiones se cometen u ocasionan en conflicto armado y, €l
| segundo, si el delito se comete frente al enemigo.

Asimismo, aduce que el articulo 130° del Codigo Penal se refiere a la injuria, calumnia

y difamacion, que son delitos que afectan el honor de las personas particulares o civiles,
| a las que se atribuye falsamente un hecho o delito y/o ofensa a la conducta en cuanto a
su honor y reputacion. En cambio, alega, el articulo 123° del CIMP se refiere a la
coaccion, injuria y difamacion, cometidos por personal militar o policial en acto de
ervicio, contra el superior y ademas que afecte gravemente la disciplina.

Finalmente, sostiene que el articulo 130° del CJMP se refiere a la agresion del personal
militar o policial en el cumplimiento de su servicio o misién, de los que se evidencia
que no existe relacion alguna con el articulo 366° del Codigo Penal.

Consideraciones del Tribunal Constitucional

. En el presente caso, cabe examinar, en primer término, el primer parrafo del articulo
121° del CIMP, que establece que “El militar o policia que agreda a un superior, en
actos de servicio, causandole lesiones leves, serd sancionado con pena privativa de la

/ libertad, de seis meses a dos afios”.

.&, Como se aprecia, en la referida norma penal no se presentan todos los requisitos que

identifican a los delitos de funcién. Asi, mediante esta norma penal se pretende
sancionar la conducta del militar o policia (en actividad), que en acto de servicio o con
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ocasion de él, agreda a un superior, causandole LESIONES LEVES, afectando el bien
juridico INTEGRIDAD FISICA de una persona (que no es un bien juridico
i institucional de las Fuerzas Armadas o Policia Nacional). En consecuencia, teniendo
! en cuenta que el extremo del primer pérrafo del articulo 121° del CIMP que establece:
“causandole lesiones leves” no forma parte de las caracteristicas basicas del delito de
funcién, tal como lo exige el articulo 173° de la Constitucion, el Tribunal
Constitucional considera que tal extremo es inconstitucional.

. Respecto de los incisos 1 y 2 del articulo 121° del CIMP, por idénticas razones a las
expuestas en el parrafo precedente, el Tribunal Constitucional estima que resultan
inconstitucionales los siguientes extremos “o si se causa lesiones graves al superior” y
“o si se causa la muerte del superior”, respectivamente.

. De otro lado, cabe examinar, el articulo 123° del CIMP, que establece que “El militar o
policia que coaccione, injurie o difame, de palabra, por escrito o con publicidad a un
superior, en acto de servicio y que afecte gravemente la disciplina, sera sancionado con

_ pena privativa de la libertad no mayor de tres anos”.

Como se aprecia, en la referida norma penal no se presentan todos los requisitos que
identifican a los delitos de funcion. Asi, mediante esta norma penal se pretende
sancionar la conducta del militar o policia (en actividad), que en acto de servicio o con
ocasion de él, COACCIONE, INJURIE o DIFAME, de palabra, por escrito o con
publicidad a un superior, afectando bienes juridicos como el HONOR DE UN
INDIVIDUO o la LIBERTAD PERSONAL (gue no son bienes juridicos institucionales
de las Fuerzas Armadas o Policia Nacional). En consecuencia, teniendo en cuenta que
el/extremo del articulo 123° del CJIMP que establece: “coaccione, injurie o difame, de
alabra, por escrito o con publicidad a un superior” no forma parte de las caracteristicas
basicas del delito de funcion, tal como lo exige el articulo 173° de la Constitucion, el
Tribunal Constitucional considera que tal extremo es inconstitucional.

~Respecto del inciso 1 del articulo 130° y del extremo del inciso 2) del articulo 130° del
/ CIMP que establece: “o causa la muerte”, por idénticas razones a las expuestas en el
/\/\ parrafo precedente y por afectar bienes juridicos que no son estrictamente castrenses

como la integridad fisica o la vida, el Tribunal Constitucional estima que resultan

inconstitucionales. No lo son el primer parrafo del articulo 130° ni el extremo del inciso

2) del mismo articulo que establece: “Si el delito se comete frente al enemigo en

conflicto armado™; pues en estos ultimos casos se trata de una severa afectacion de

bienes juridicos tales como el correcto desarrollo del servicio de seguridad o la defensa

nacional, entre otros, al exigir que la conducta prohibida “afecte de manera grave al
/ servicio o mision” o ésta se realice en “conflicto armado”.
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Finalmente, cabe precisar, con relacion al extremo del articulo 123° del Codigo de
Justicia Militar Policial que busca prevenir respecto de aquella conducta que “afecte
gravemente la disciplina”, que no es ajeno a este Colegiado, la importancia que posee el
bien juridico castrense «disciplina que afecte las funciones constitucionales de las
Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional», antes bien, en tanto 6rgano supremo de
interpretacion y control de la constitucionalidad, el Tribunal Constitucional debe velar
por el escrupuloso respeto de las disposiciones constitucionales, principalmente de
aquellas que consagran los derechos fundamentales, asi como de aquellas que
establecen las funciones y competencias de los drganos constitucionales y de las
instituciones instauradas por la Norma Fundamental (encontrandose dentro de estas
ultimas las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional). Precisamente, en casos como los
que plantea el referido articulo 123°, si bien esta norma penal pretende prevenir
respecto de aquella conducta que vulnere o amenace vulnerar el bien juridico disciplina
que afecte las funciones constitucionales de las Fuerzas Armadas o de la Policia
Nacional y tiene precisamente como sujeto pasivo a las Fuerzas Armadas o Policia
Nacional, lo hace apropidndose, inconstitucionalmente, de la protecciéon de bienes
juridicos tales como la libertad personal o el honor de una persona, que no son bienes
juridicos de las instituciones castrenses y que ademas tiene como sujeto pasivo a una
persona determinada (militar o policia de grado superior que se vio afectado en los
mencionados derechos fundamentales). Mediante el delito de funcion militar solo se
pueden proteger bienes juridicos propios de las Fuerzas Armadas, bienes juridicos que
sirvan para la defensa militar del Estado Constitucional.

1. El control de las disposiciones que consagran los delitos contra la administracion
militar policial

82. La demandante sostiene que son inconstitucionales los articulos 132° y 134° del CJMP,
que establecen lo siguiente:

Articulo 132.- Empleo indebido de armas

El militar o policia que, estando al mando de una Unidad encargada de restablecer el
orden interno o publico, emplea o hace emplear las armas, sin causa justificada o sin
orden expresa, o sin cumplir las formalidades previas para ello, siempre que se cause
grave dafio, sera sancionado con pena privativa de la libertad no menor de seis meses ni
mayor de diez afios.

El que actia por culpa sera sancionado con pena privativa de la libertad no menor de
seis meses ni mayor de cuatro afos.

El militar o policia que reciba indebidamente ventaja patrimonial, directa o
indirectamente, imponga pagos, 0 acepte promesa de retribucién, en beneficio propio o
de terceros para hacer u omitir o retardar un acto propio de su funcioén operativa del
servicio o hacer un acto contrario a ella, en caso de operaciones militares o policiales,

ﬁ/ Articulo 134.- Contra la funcién y administracién militar policial
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sera sancionado con pena privativa de libertad no menor de seis ni mayor de diez afios,
con la accesoria de inhabilitacién.

Argumentos de la demandante

83. La demandante sostiene que estos tipos penales no pueden ser considerados como
delitos de funcion “pues los bienes juridicos afectados son la seguridad publica y la
administracion publica, intereses juridicos que no son propios de las Fuerzas Armadas y
pueden ser afectados por cualquier ciudadano, funcionario publico o no™.

Asimismo, aduce que el tipo penal ya se encuentra previsto en el articulo 393° del
Cddigo Penal.

Argumentos del demandado

. El demandado sostiene que “el articulo 393° del Cédigo Penal se refiere a un tipo
totalmente ajeno a la seguridad y defensa nacional, muy por el contrario se refiere a una
corrupcion pasiva (...) con menor sancion que la que prevé el Codigo de Justicia Militar
Policial”.

Consideraciones del Tribunal Constitucional

. En cuanto al examen del articulo 134° del CJMP, cabe mencionar que en la referida
norma penal no se presentan todos los requisitos que identifican a los delitos de
funeion. Asi, mediante esta norma penal se pretende sancionar la conducta del militar o
psa’ficia (en actividad), que haga, omita o retarde un acto propio de su funcioén operativa
/el servicio o hacer un acto contrario a ella, en caso de operaciones militares o
policiales (en acto de servicio o con ocasion de él), para recibir indebidamente ventaja
patrimonial, directa o indirectamente, imponga pagos, o acepte promesa de retribucion,
en beneficio propio o de terceros, afectando el bien juridico ADMINISTRACION
PUBLICA (que no es un bien juridico institucional, propio y particular de las Fuerzas
Armadas o Policia Nacional). En consecuencia, teniendo en cuenta que en la aludida
norma penal no se presentan las caracteristicas basicas del delito de funcion, tal como lo
exige el articulo 173° de la Constitucion, el Tribunal Constitucional considera que tal
norma es inconstitucional.

. Distinto es el caso del articulo 132° del CIMP, pues esta norma penal pretende
sancionar la conducta del militar o policia (en actividad), que, estando al mando de una
Unidad encargada de restablecer el orden interno o publico (en acto de servicio),

emplea o hace emplear las armas, sin causa justificada o sin orden expresa, o sin

% cumplir las formalidades previas para ello, siempre que se cause grave dario, afectando

el bien juridico correcto ejercicio del mando militar (bien juridico que es propio de las
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Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y relacionado con las funciones vitales de
estas instituciones). Por tanto, en la aludida norma penal se presentan las caracteristicas
basicas del delito de funcion, por lo que no contraviene el articulo 173° de la
Constitucion.

12. El control de las disposiciones que consagran los delitos de violacion al deber
militar policial y de excesos en la facultad de mando

87. La demandante sostiene que son inconstitucionales los articulos 137°, 139°, 140° y
141° del CIMP, que establecen lo siguiente:

Articulo 137.- Omision de cumplimiento de deber en funcién operativa

El militar o policia que omite el estricto cumplimiento de sus obligaciones y de sus
deberes en funcion operativa, en relacion al personal a su mando directo, siempre que
se cause grave dafio al servicio, serd sancionado con pena privativa de libertad no
menor de seis meses a ni mayor seis afos.

Articulo 139.- Excesos en la facultad de mando

El militar o policia, que en el ejercicio de la funcidn, se excede en las facultades de
mando o de la posicion en el servicio u ordenare cometer cualquier acto arbitrario en
grave perjuicio del personal militar o policial o de terceros, serd sancionado con pena
privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor a cinco afos.

Si como consecuencia de los hechos que preceden, se causare:

1.- Lesiones graves, sera sancionado con pena privativa de libertad de tres a diez afos,
con la accesoria de inhabilitacion.

2.- Muerte seré sancionado con pena privativa de libertad de cinco a veinte afios, con la
accesoria de inhabilitacion.

Los delitos de lesa humanidad estan excluidos en la aplicacién de este articulo.

Articulo 140.- Modalidad culposa en el ejercicio de grado, jerarquia o mando

El militar o policia, que en acto de servicio, cause la muerte, lesiones o dafios a un
militar o policia, por negligencia profesional, imprudencia o impericia, sera sancionado
con pena privativa de libertad no mayor de ocho afios.

i Articulo 141.- Excesos en el ejercicio del mando en agravio del subordinado

El militar o policia que en acto de servicio militar o policial:

1.- Veje o ultraje gravemente al subordinado.

2.- Impida que el subordinado, presente, prosiga o retire recurso queja o reclamacion.
3.- Exija al subordinado la ejecucion indebida o la omisién de acto propio de sus
funciones.

Sera sancionado con pena privativa de libertad no mayor de cuatro afios.

/ Argumentos de la demandante

88. La demandante alega que estos tipos penales no pueden ser considerados como delitos
de funcion, pues los “bienes juridicos afectados son el desempeno normal de la
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administracion publica, la vida, la integridad fisica, el patrimonio y la libertad personal,
intereses juridicos que no son propios de las Fuerzas Armadas y pueden ser afectados
por cualquier ciudadano, funcionario publico o no”.

Asimismo, sostiene que estos tipos penales ya se encuentran previstos en los articulos
376°,377°, 121°, 124°, 106°, 111°, 205° y 151° del Cédigo Penal.

s \Argumentos del demandado

/' 89./El demandado refiere que la omisién de deber en funcién operativa sancionada por el
articulo 137° del CIMP es una actividad propia de militares y policias por lo que

!f constituyen delitos de funcién, que no corresponden al tipo indicado en el articulo 376°

| del Codigo Penal.

En cuanto a los excesos en la facultad de mando sancionados en el articulo 139° del
CJMP, menciona que so6lo los militares y policias en actividad ejercen mando debido a
que son los que conducen las unidades militares y policiales, y que el articulo 377° del
Codigo Penal es de naturaleza juridica totalmente diferente y no se encuentra
relacionada en absoluto con la funcion militar.

Consideraciones del Tribunal Constitucional

. En cuanto al examen de los incisos 1 y 2 del articulo 139° del CJMP, debe precisarse
que en las referidas normas penales no se presentan todos los requisitos que identifican
a los delitos de funcion. Asi, mediante estas normas penales se pretende sancionar la
conducta del militar o policia (en actividad), que en el ejercicio de la funcién (en acto
de servicio o con ocasion de él), se excede en las facultades de mando o de la posicion
en el servicio u ordenare cometer cualquier acto arbitrario en grave perjuicio del
personal militar o policial o de terceros, causando LESIONES GRAVES o la
MUERTE, afectando los bienes juridicos INTEGRIDAD FISICA Y VIDA (que no son
bienes juridicos institucionales, propios y particulares de las Fuerzas Armadas o
Policia Nacional). En consecuencia, teniendo en cuenta que en las aludidas normas
penales no se presentan las caracteristicas basicas del delito de funcién, tal como lo
exige el articulo 173° de la Constitucion, el Tribunal Constitucional considera que estas

|l son inconstitucionales.

J 91. Respecto del articulo 140° del CIMP, por idénticas razones a las expuestas en el parrafo
| precedente, el Tribunal Constitucional estima que resulta inconstitucional. Asimismo,

también son inconstitucionales los incisos 1 y 2 del articulo 141° del CIMP pues
/ pretenden proteger bienes que no son propios y particulares de las Fuerzas Armadas y
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Policia Nacional tales como el principio derecho dignidad, honor y determinados
contenidos del debido proceso en sede administrativa.

i 13. El control de las disposiciones que consagran los delitos que afectan a los bienes
destinados a la defensa, seguridad nacional y orden interno

2.La demandante sostiene que son inconstitucionales los articulos 142°, 143° y 144° del
CJMP, que establecen lo siguiente:

Articulo 142.- Afectacion de los bienes destinados a la defensa, seguridad nacional y
orden interno
El militar o policia, que en el ejercicio de sus funciones:
a) Dispone indebidamente, destruye, deteriora, abandona, se apropia ilicitamente o
sustrae, total o parcialmente, armas, municiones, explosivos, combustibles,
carburantes, vehiculos, naves, aeronaves y material de guerra destinado a operaciones
militares y policiales, serd sancionado con pena privativa de libertad no menor de tres
ni mayor a quince afios, con la accesoria de inhabilitacion. En el caso de combustibles
o carburantes, sélo constituye delito cuando su valor sea superior a tres remuneraciones
minimas vitales.
b) Defrauda al patrimonio destinado a la defensa nacional, participando de manera
[ concertada, directa o indirectamente, en la contratacion, operacidn, aprovisionamiento,
servicios o concesion de armas, municiones, explosivos, combustibles, carburantes,
vehiculos, naves, aeronaves y material de guerra destinado a operaciones militares y
policiales, valiéndose de su condicion o la funcién que cumple, serd sancionado con
pena privativa de libertad no menor de diez ni mayor a veinte afos.

Articulo 143.- Facilitamiento culposo

El militar que por culpa facilita la sustraccion, extravio, desvio o la apropiacién de
dinero o cualquier bien mueble publico o particular, puesto a disposicion de las Fuerzas
Armadas o Policia Nacional, serd sancionado con pena privativa de libertad no menor
de seis meses ni mayor a seis afos.

Articulo 144.- Averia o deterioro culposo

El militar que cause averia, deterioro o dafio de importancia, en obras, depositos,
arsenales, edificios militares, naves, aeronaves, armamento, municiones o cualquier
otro material de guerra, estando a cargo de su administracién, manejo o
funcionamiento, por culpa, sera sancionado con pena privativa de libertad no mayor de
S€1S anos.

Argumentos de la demandante

93. La demandante alega que estos tipos penales no pueden ser considerados como delito
de funcion, pues “el bien juridico afectado es el patrimonio, interés juridico que no es
propio de las Fuerzas Armadas y puede ser afectado por cualquier ciudadano,
funcionario publico o no”
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Asimismo, sostiene que estos tipos penales ya se encuentran previstos en los articulos
185°, 190° y 384° del Cddigo Penal.

Argumentos del demandado

94. El demandado refiere que cuando el CIMP se refiere a la afectacion de los bienes
destinados a la defensa, seguridad nacional y orden interno, lo hace en razon a que éstos
constituyen los medios con que cuentan las Fuerzas Armadas y Policia Nacional para el
cumplimiento de los fines que le asigna la Constitucion.

En cuanto al articulo 185° del Cddigo Penal, sobre hurto simple, sostiene que el tipo
descrito no corresponde al articulo 142° del CIMP por ser de una naturaleza juridica
diferente, por cuanto el primero se refiere a la afectaciéon de bienes privados o del
Estado que no afectan la defensa nacional.

Consideraciones del Tribunal Constitucional

95. En cuanto al examen del parrafo a) del articulo 142° del CIMP, debe subrayarse que en
la referida norma penal no se presentan todos los requisitos que identifican a los delitos
' de funcién. Asi, mediante esta norma penal se pretende sancionar la conducta del
militar o policia (en actividad), que en el ejercicio de sus funciones (acto del servicio),
dispone indebidamente, destruye, deteriora, abandona, se apropia ilicitamente o sustrae,
total o parcialmente, armas, municiones, explosivos, combustibles, carburantes,
vehiculos, naves, aeronaves y material de guerra destinado a operaciones militares y
policiales, afectando el bien juridico PATRIMONIO (que no es un bien juridico
institucional, propio y particular de las Fuerzas Armadas o Policia Nacional). En
consecuencia, teniendo en cuenta que en la aludida norma penal no se presentan las
caracteristicas basicas del delito de funcion, tal como lo exige el articulo 173° de la
Constitucidn, el Tribunal Constitucional considera que tal norma es inconstitucional.

96. Respecto del parrafo b) del articulo 142°, los articulos 143°, 144° y 73° del CIMP, por
idénticas razones a las expuestas en el parrafo precedente, el Tribunal Constitucional
estima que resultan inconstitucionales.

/ 14. El control de las disposiciones que consagran los delitos de certificacion falsa y
destrucciéon de documento militar policial

97. La demandante sostiene que son inconstitucionales los articulos 147° y 149° del CIMP,
que establecen lo siguiente:

\ Articulo 147.- Certificacién falsa
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El militar o policia que expida certificacion falsa en razén de la funcién o profesion en
provecho propio o de terceros, sobre hechos o circunstancias que habiliten a alguien a
obtener cargo, puesto o funcién o cualquier otra ventaja, siempre que el hecho atente
contra la administracion militar o policial, o el servicio, sera sancionado con pena
privativa de la libertad no menor de dos ni mayor de ocho afos, con la accesoria de
inhabilitacion.

Articulo 149.- Destruccién de documento militar policial

El militar o policia que destruye, suprima u oculte, en beneficio propio o de terceros o
en perjuicio ajeno, documento verdadero del que no podia disponer, siempre que el
hecho atente contra la administracion militar o policial, o el servicio, sera sancionado
con pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor a cuatro anos.

Argumentos de la demandante

. La demandante alega que estos tipos penales no pueden ser considerados como delito
de funcién, pues “el bien juridico afectado es la fe publica, interés juridico que no es
propio de las Fuerzas Armadas y puede ser afectado por cualquier ciudadano,
funcionario publico o no”.

Asimismo, sostiene que estos tipos penales ya se encuentran previstos en los articulos
427°, 428° y 430° del Codigo Penal.

Argumentos del demandado

. El demandado argumenta que los preceptos del CIMP son diferentes y estan vinculados
tnicamente a la funcién militar policial que afecte gravemente al servicio militar
policial, “lo que quiere decir que la falsificacion de un documento que no tenga indole
militar y que ocurra en una instalacion militar constituye un delito comun sancionada
por la jurisdiccion ordinaria”. El articulo 146° del CIMP, alega, se refiere estrictamente
al contenido militar policial del documento y siempre que éste al ser falsificado o
adulterado, afecte gravemente las operaciones militares o policiales.

Consideraciones del Tribunal Constitucional

100. En cuanto al examen del articulo 147° del CIMP, cabe mencionar que en la referida
norma penal no se presentan todos los requisitos que identifican a los delitos de
funcion. Asi, mediante esta norma penal se pretende sancionar la conducta del militar o
policia (en actividad), que en razon de la funcion o profesion (acto del servicio), expida

,CERTIFICACION FALSA en provecho propio o de terceros, sobre hechos o

/ circunstancias que habiliten a alguien a obtener cargo, puesto o funcién o cualquier otra

ventaja, siempre que el hecho atente contra la administracion militar o policial, o el
servicio, afectando el bien juridico FE PUBLICA (que no es un bien juridico
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institucional, propio y particular de las Fuerzas Armadas o Policia Nacional). En
consecuencia, teniendo en cuenta que en la aludida norma penal no se presentan las
caracteristicas basicas del delito de funcién, tal como lo exige el articulo 173° de la
Constitucion, el Tribunal Constitucional considera que tal norma es inconstitucional.

101. Respecto del articulo 149° del CIMP, por idénticas razones a las expuestas en el
parrafo precedente, el Tribunal Constitucional estima que resulta inconstitucional.

15. El test de proporcionalidad y la proteccion de bienes juridicos estrictamente
castrenses mediante el Derecho Penal y el Derecho Disciplinario

¢ 102. La demandante sostiene que son inconstitucionales los articulos 81°, 82°, 106°,
/ 1072, 108°, 109°, 110°, 1119, 1152, 116°, 117°, 119°, 122°, 124°, 126°, 1279, 128°,
129°, 135°, 136°, 138°, 145° y 148° del CIMP, que establecen lo siguiente:

Articulo 81.- Ultraje a los simbolos nacionales militares y policiales.

El militar o policia que, publicamente o por cualquier medio de difusién, ofende,
ultraja, vilipendia o menosprecia, por obra o por expresion verbal, los simbolos
nacionales militares y/o policiales, sera reprimido con pena privativa de libertad no
mayor de cuatro afios y con sesenta a ciento ochenta dias-multa.

En el caso de conflicto armado externo, la pena privativa de la libertad serd no mayor
de cinco afios y ciento veinte a ciento ochenta dias-multa.

Articulo 82.- Ultraje a las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Pert

El militar o policia que injuria, vilipendia, o menosprecia publicamente de obra,

palabra por escrito o por cualquier otro medio a las Fuerzas Armadas o Policia

Nacional, sera reprimido con pena privativa de libertad no mayor de cuatro afios y con
_~'sesenta a ciento ochenta dias-multa.

En el caso de conflicto armado externo, la pena privativa de la libertad serd no mayor

de cinco afos y ciento veinte a ciento ochenta dias-multa.

Articulo 106.- Violacién de consigna

El militar o policia que cumple funciones de centinela o vigia designado para
desempeiiar algin servicio de seguridad, que viole sus obligaciones o la consigna
recibida, se embriaga durante el servicio, siempre que se ocasione dano grave al
servicio o a la seguridad del objeto de la vigilancia, sera sancionado con pena privativa
de la libertad no mayor de tres afios y sesenta a noventa dias-multa.

Articulo 107.- Abandono de puesto de vigilancia

El militar o policia que cumple funciones de centinela o vigia designado para

desempeiiar algin servicio de seguridad, y abandona su puesto, sin orden o

autorizacion superior o se deja relevar por orden de quien no corresponde, siempre que

se ocasione dafio grave al servicio o a la seguridad del objeto de la vigilancia, sera

ﬁ sancionado con pena privativa de la libertad no mayor de cuatro afios y noventa a
/ ciento veinte dias-multa.
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Articulo 108.- Omisién de aviso o repulsion

El militar o policia que, en conflicto armado, cumple funciones de centinela o vigia
j designado para desempeifiar algin servicio de seguridad, y que omite dar aviso o dar la
i alarma inmediata de aproximacion del enemigo, o cualquier anomalia o no usar sus

armas, en caso de ataque para repeler el peligro, serd sancionado con pena privativa de

la libertad no mayor de diez afios y noventa a ciento veinte dias-multa.

Si el delito se comete frente al enemigo, o si a consecuencia de la conducta punible,

sufra grave dafio el puesto u objeto confiado a su vigilancia, la pena privativa de la

libertad serd no menor de diez afios y de ciento veinte dias-multa.

Articulo 109.- Abandono de puesto

El militar o policia que abandona el puesto para el cual fue designado, que cumpliendo
servicio de guardia, patrulla, escolta, avanzada, o integrando cualquier otra fuerza
designada para cumplir una mision, o estando encargado de las comunicaciones,
siempre que se cause grave daiio al servicio, serd sancionado con una pena privativa de
la libertad no mayor de cuatro afios.

Si se comete el delito frente al enemigo en guerra externa o cuando pone en peligro a
un numeroso grupo de personas o bienes, la pena privativa de la libertad serd no menor
de uno ni mayor de diez afios.

Articulo 110.- Abandono de escolta

El militar o policia que abandona sin motivo justificado el servicio de escolta; y como
consecuencia del abandono se cause grave dafio al servicio y se perdiese vehiculo, nave
o aeronave, sera reprimido con pena privativa de la libertad no menor de dos ni mayor
de diez arios.

i El que abandona sin motivo justificado el servicio de escolta; y como consecuencia del
! abandono pereciese todo o parte de la tripulacion o del personal, sera reprimido con
' pena privativa de la libertad no menor de diez afos.

Articulo 111.- Seguridad de las instalaciones y bienes

El miembro de las Fuerzas Armadas o Policia Nacional que por incumplimiento de
alguna orden de su superior, o de sus deberes y obligaciones, causa dafio a las
/i{njtalaciones, bienes, documentos y/o armamento militar o policial, sera reprimido con

ena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de cuatro afos.

|
./, |

4 / Articulo 115.- Incapacitacién voluntaria para el servicio
El militar o policia que, a sabiendas, se incapacita o da su consentimiento para ser
incapacitado por mutilacién, enfermedad o por cualquier otro medio con el fin de ser
eximido definitivamente del servicio u obtener el pase a otra situaciéon militar o
policial, sera sancionado con pena privativa de la libertad, no menor de seis meses ni
mayor de dos afios.

/. Articulo 116.- Simulacién

/‘ El militar o policia que simula una enfermedad o defecto fisico con el fin de ser

/ eximido definitivamente del servicio u obtener el pase a otra situacion militar policial,

> |

4

<_
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sera reprimido con pena privativa de la libertad, no menor de seis meses ni mayor de
dos afios.

Articulo 117.- Colaboracién

El militar o policia que colabora o facilita la incapacidad o simulacion a que se refieren
los articulos anteriores, serd reprimido con pena privativa de la libertad no mayor de
dos afos y de sesenta a ciento veinte dias-multa.

Si el agente fuera personal de la sanidad, ademas se aplicara la sancion de
inhabilitacién, conforme a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 29 de éste
Cddigo, por un periodo de dos afios.

Articulo 119.- Cobardia

El militar, en caso de conflicto armado, que se encontrase en zonas o dreas donde se
cumplan operaciones de combate, y en presencia del enemigo:

1. Se sustraiga o intente sustraerse por temor al cumplimiento del deber militar de
enfrentarlo y cumplir con los fines que le asigna la Constitucion Politica del Peru, sera
sancionado con pena privativa de libertad de dos a ocho afios.

2. Provoque, por temor, el desbande de su personal o impida su reunion, causando
alarma con el fin de causar confusion, desaliento y desorden, sera sancionado con pena
privativa de libertad de cinco a quince afios.

3. Huya o incite a la fuga o de cualquier modo eluda su responsabilidad, de tal manera
que afecte al personal militar, serd sancionado con pena privativa de libertad no menor
de quince afios.

Sera reprimido con la misma sancién el policia que en conflicto armado, cometa las
conductas mencionadas en los incisos anteriores.

Articulo 122.- Acto tendiente a agredir o amenazar

El militar o policia que en ocasidn de servicio, ejecuta actos o toma las armas con
demostracion manifiesta de agredir o amenazar a un superior, sera sancionado con pena
privativa de libertad no mayor de cinco afios.

Si el delito se comete frente al enemigo o en situacién peligrosa para la seguridad del

.establecimiento militar o policial, nave o aeronave sera sancionado con pena privativa

de libertad no menor de uno ni mayor de ocho afios.

Articulo 124.- Insubordinacién

El militar o policia que manifiestamente se niegue a cumplir 6rdenes legitimas del
servicio emitidas por el Superior con las formalidades legales, o impide que otro la
cumpla o que el superior la imparta u obliga a impartirlas, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor a cinco afios.

1.- Si el delito se comete frente al enemigo en conflicto armado o empleando armas, la
pena sera privativa de libertad, de cinco a diez afios.

2.- Si el delito se comete frente a personal militar o policial o restringiendo la libertad
de transito del superior, la pena sera privativa de la libertad no menor de uno ni mayor
a ocho afios.

3.- Si se causa a consecuencia de la insubordinacion el fracaso de una operacion militar
o policial, la pena privativa de libertad sera no menor de tres ni mayor a diez anos.
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Articulo 126.- Desobediencia

El militar o policia, que se negare a cumplir las disposiciones contenidas en las leyes,
reglamentos o cualquier otro documento que norma las funciones de las Fuerzas
Armadas o Policia Nacional, siempre que se cause grave dafio al servicio, sera
sancionado con pena privativa de la libertad no menor de seis meses ni mayor a cinco
anos.

Articulo 127.- Desobediencia - incumplimiento de itinerario

El militar que, altere el itinerario o derrotero fijados por el Superior, recalar en lugares
no ordenados, retardar o anticipar la salida o llegada a un punto determinado
injustificadamente, siempre que se cause grave dafio al servicio, serd sancionado con
pena privativa de la libertad no menor de seis meses ni mayor a cinco afios.

Estard incurso en el delito anteriormente previsto el policia que lo cometa prestando
servicio en zonas de emergencia y en operaciones conjuntas.

Articulo 128.- Excusa indebida

El militar o policia que se excusare de cumplir sus obligaciones o no esté conforme con
el puesto o servicio a que fuese destinado, invocando males supuestos, valiéndose de
influencias ajenas al servicio, o con cualquier otro pretexto, causando grave dafio al
servicio, sera sancionado con pena privativa de la libertad no menor de seis meses ni
mayor a dos afios.

Articulo 129.- Desobediencia al servicio de seguridad

El militar o policia que desobedece la orden de un centinela, vigia o personal nombrado
para desempefiar algun servicio de seguridad militar o policial, siempre que afecte de
manera grave al servicio o mision que cumple, sera sancionado con pena privativa de la
libertad no menor de seis meses ni mayor a dos afios.

Articulo 135.- Reformas sin autorizacion

El miembro de las Fuerzas Armadas o Policial que hace u ordene hacer reformas en las
obras o distribucion interior de un buque o aeronave o vehiculos de combate al servicio
de las Fuerzas Armadas o Policial, sin la debida autorizacién, siempre que a
consecuencia de la reforma se hubiesen perjudicado o limitado gravemente su
utilizacion o se cause grave dano al servicio, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de tres ni mayor de cinco afios.

Articulo 136.- Darios a operaciones por culpa

El miembro de las Fuerzas Armadas o Policia Nacional que cause dafo a las

operaciones de guerra o conflicto, por culpa, sin tener la condicién de Jefe o estar
comandando unidad militar policial, sera reprimido con pena privativa de la libertad no
menor de uno ni mayor a tres anos.

Articulo 138.- Comando negligente militar o policial

El militar o policia que, ejerciendo el comando de una unidad, dependencia, nave o
aeronave por culpa:

1.- Haga fracasar una operacion militar o policial.

\ A
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2.- Pierda la plaza, fuerza, puesto, aeronave o cualquier otra unidad militar o
instalacion policial, cuyo mando tuviesen o cuya defensa se les hubiese confiado.
Sera sancionado con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor a ocho anos.

Articulo 145.- Informacion falsa sobre asuntos del servicio
El militar o policia que en el gjercicio de su funcion y en acto de servicio, a sabiendas,
proporcione informacién falsa sobre asuntos del servicio o comunique 6rdenes en
sentido distinto al que constare, causando el fracaso de la misién o grave perturbacion
del servicio, sera sancionado con pena privativa de libertad no menor de seis meses ni
mayor a seis afos, con la pena accesoria de inhabilitacion.

/ Articulo 148.- Uso indebido de insignias o distintivos

El militar o policia que en beneficio propio o de terceros, haga uso indebido de
insignias o distintivos de identificacion de uso exclusivo de las Fuerzas Armadas o
Policia Nacional, serd sancionado con pena privativa de libertad no menor a tres ni
mayor a seis afos.

Argumentos de la demandante

La demandante alega que “mas alla de la trascendencia de determinados principios
como el orden y la disciplina, la jerarquia, la obediencia y la subordinacién, y su valor
al interior de las Fuerzas Armadas, es cierto que su preservacion no puede estar
confiada a la justicia penal sino, Gnica y exclusivamente, a la administracion militar, la
misma que puede establecer un régimen juridico disciplinario”.

Asimismo, aduce que el CJMP califica conductas que constituyen meras infracciones de
caracter administrativo, es decir, que carecen de gravedad suficiente, que no afectan
bienes juridicos de relevancia o proteccion constitucional y que no merecen tutela penal
como delitos de funcion.

Finalmente, argumenta que los tipos penales aqui cuestionados contravienen el
principio de exclusiva proteccion de bienes juridicos, y ademas, que ninguno de ellos
compromete algin bien juridico de relevancia constitucional que posean dichos
institutos castrenses.

/ Argumentos del demandado
;/:./‘1' 04. El demandado sostiene, que no se ha reparado “en la trascendencia que puede tener
, un acto de cobardia o el abandono de puesto de vigilancia en el caso de guerra. Asi
también, un acto de desobediencia en el ambito castrense no puede ser equiparado con
% una desobediencia que se pueda cometer en el ambito civil. Ello se relaciona
directamente con las misiones constitucionales asignadas a las Fuerzas Armadas y la
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Policia Nacional que hacen que el mismo sistema de Defensa Nacional tenga
efectividad”.

Asimismo, argumenta que la jurisdiccion castrense, como justicia excepcional, tiene
particularidades que se diferencian de los delitos que se juzgan en el ambito ordinario,
precisamente porque los bienes juridicos de su esfera apuntan al mantenimiento propio
de la institucion, que solo se consigue a través del mantenimiento de un orden y
disciplina efectivos en sus cuadros.

Consideraciones del Tribunal Constitucional

|105.  Teniendo en cuenta lo ya expuesto sobre el principio de proporcionalidad como
limite al legislador penal, este Colegiado estima que las disposiciones cuestionadas en
este extremo deben ser sometidas al test de proporcionalidad con el objeto de verificar
si limitan arbitrariamente derechos fundamentales tales como la libertad personal.

A modo de ejemplo, conviene analizar el cuestionado articulo 148° del CIMP, que
establece que “El militar o policia que en beneficio propio o de terceros, haga uso
indebido de insignias o distintivos de identificacion de uso exclusivo de las Fuerzas
Armadas o Policia Nacional, sera sancionado con pena privativa de libertad no menor a
tres ni mayor a seis afnos”.

Examen de idoneidad. Sobre el particular, cabe mencionar, en primer término, que de
una intepretacion teleologica de la medida legislativa adoptada (articulo 148° del
CJMP), se desprende que esta disposicion legal tiene como finalidad prevenir respecto
de aquellas conductas que afecten o pretendan afectar un bien juridico propio de las
Fuerzas Armadas o Policia Nacional como es el “uso debido de insignias o distintivos
de estas instituciones para la realizacion de las funciones que les asigna la
Constitucion”. Como tal, dada su relevancia constitucional este bien juridico merece
proteccion por parte del Estado.

En cuanto a la adecuacion, el Tribunal Constitucional estima que la medida legislativa
cuestionada (articulo 148° del CIMP) es adecuada para lograr el fin de relevancia
constitucional que se pretende y que se ha mencionado en el punto anterior.

Examen de necesidad. En el presente caso, tratandose de una disposicion legal que
limita el ejercicio del derecho fundamental a la libertad personal, se requiere de un
juicio estricto, segin €l cual se exige que la medida adoptada por €l Legislador, para ser
constitucional, deba ser absolutamente indispensable para la consecucion del fin
legitimo, pues de existir una medida alternativa que, siendo igualmente idonea para

=%
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conseguir el mencionado fin, influya con menor intensidad en el respectivo bien
constitucional, entonces la medida legislativa cuestionada resultara inconstitucional.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional estima que la medida legislativa
cuestionada (articulo 148° del CIMP), que limita el derecho fundamental a la libertad
personal, no resulta absolutamente necesaria para la consecucion del fin que pretende,
pues este pudo haber sido conseguido mediante otras medidas igualmente idoneas, pero
menos restrictivas del aludido derecho fundamental. Asi por ejemplo, mediante la
utilizacion de disposiciones de derecho disciplinario, entre otros. En efecto, el derecho
disciplinario (manifestacion de la potestad sancionatoria del Estado menos aflictiva que
el Derecho Penal), resulta también idoneo para proteger el aludido bien juridico de las
Fuerzas Armadas y Policiales, pero menos gravosa que el Derecho Penal. En otros
téminos, teniendo en cuenta el caracter fragmentario del Derecho Penal, el Estado, antes
de limitar un derecho fundamental como la libertad personal (mediante la aplicacion de
una pena privativa de libertad) debe verificar y utilizar otros medios, tales como los
que contiene el derecho disciplinario, entre otros, (mediante la aplicacion de sanciones
tales como suspensiones, pases a situacion de disponibilidad o pases a la situacion de
retiro), para lograr la misma o mejor proteccion de un bien juridico propio de las
Fuerzas Armadas o Policia Nacional.

En este caso, a efectos de evitar una conducta (uso indebido de insignias o distintivos de
identificacion exclusivos de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional), que afecte un
bien juridico propio de las Fuerzas Armadas o Policiales (como es el uso debido de
insignias o distintivos de estas instituciones para la realizacion de las funciones que le
asigna la Constitucién), se limita innecesariamente el derecho fundamental a la libertad
personal de los efectivos de tales instituciones (aplicando penas privativas de libertad),
cuando pueden emplearse otras medidas, menos aflictivas, como aquellas que contiene
el derecho disciplinario (aplicando medidas de suspension o pase a disponibilidad o a
retiro, entre otras).

Adicionalmente a lo antes expuesto, coadyuva un elemento de indicutible caracter
objetivo, como es la existencia de una disposicion, como la Ley N.° 28338, de Régimen
Disciplinario de la Policia Nacional del Pert, publicada en el diario oficial el 17 de
agosto de 2004, en la que, en el caso de los efectivos policiales, contiene disposiciones,
por ejemplo, con un contenido que se confunde con el aqui cuestionado articulo 148°
del CIMP, que establece que el uso indebido de insignias o distintivos de identificacion
exclusivos de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, sera sancionado con pena
privativa de la libertad no menor a tres ni mayor a seis afios. Asi, el parrafo 37.2.47 del
articulo 37° de la Ley N.° 28388, establece que constituye infraccion grave “Utilizar
insignias de mando que no correspondan al grado y/o categoria que ostentan”, la misma
que puede ser sancionada, conforme al articulo 42° de la aludida ley, con suspension de
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2 a 15 dias o pase a la situacidén de disponibilidad de 2 a 7 meses. Como se aprecia, ante
una misma conducta de un efectivo policial, que protege un mismo bien juridico, el
Legislador Penal ya establecio en el afio 2004 (Ley N.° 28338), una sancion que es
sustancialmente diferente y menos aflictiva que aquella establecida en el afio 2006
(Codigo de Justicia Militar Policial).

En consecuencia, no habiendo superado el examen de necesidad, el Tribunal
Constitucional considera que el articulo 148° del CJMP, afecta el principio de
proporcionalidad y consecuentemente el derecho fundamental a la libertad personal, por
lo que resulta inconstitucional.

Respecto de los articulos 115°, 116°, 117° y 125° del CIMP, por idénticas razones a las
expuestas en los parrafos precedentes, el Tribunal Constitucional estima que resultan
inconstitucionales.

Asimismo, el referido articulo 148° del CJMP también es inconstitucional en el extremo
en el que incluye a los efectivos policiales, por vulnerar el principio de legalidad penal
(garantia de lex certa), pues determinados supuestos de hecho del tipo penal contenido
en el articulo 148° del CJMP se asimilan a aquellos contenidos supuestos de hecho ya
contenidos en el tipo disciplinario previsto en el parrafo 37.2.47 del articulo 37° de la
Ley N.° 28338, existiendo duplicidad de contenido, dando lugar a un inaceptable grado
de discrecionalidad de los érganos de investigacion u otras autoridades, quienes podrian
subsumir la misma conducta en distintos tipos (uno penal y otro disciplinario).

De otro lado, este Colegiado estima que no sucede lo mismo en el caso de las
disposiciones cuestionadas que establecen sanciones para aquellas conductas de
efectivos militares o policiales en situaciones de conflicto armado. Asi, conviene
examinar el articulo 108° del CIMP, que establece: “El militar o policia que, en
conflicto armado, cumple funciones de centinela o vigia designado para desempenar
algin servicio de seguridad, y que omite dar aviso o dar la alarma inmediata de
aproximacion del enemigo, o cualquier anomalia 0 no usar sus armas, en caso de ataque
para repeler el peligro, sera sancionado con pena privativa de la libertad no mayor de
diez afios y noventa a ciento veinte dias-multa. Si el delito se comete frente al enemigo,
o si a consecuencia de la conducta punible, sufra grave dafio el puesto u objeto confiado
a su vigilancia, la pena privativa de la libertad sera no menor de diez afios y de ciento
veinte dias-multa”.

Verifiquemos seguidamente si la disposicion cuestionada supera o no el test de

proporcionalidad y, consecuentemente, si se limita arbitrariamente derechos
fundamentales como la libertad personal.
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Examen de idoneidad. Sobre el particular, cabe mencionar en primer término que de la
interpretacion teleoldgica de la medida legislativa adoptada (articulo 108° del CIMP),
se desprende que esta disposicion tiene como finalidad prevenir respecto de aquellas
conductas que afecten o pretendan afectar un bien juridico propio de las Fuerzas
Armadas, y de manera excepcional de la Policia Nacional, como es el “correcto
funcionamiento del servicio de seguridad en conflicto armado”. Como tal, dada su
relevancia constitucional este bien juridico merece proteccion por parte del Estado.

En cuanto a la adecuacion, el Tribunal Constitucional estima que la medida legislativa
cuestionada (articulo 108° del CIMP) es adecuada para lograr el fin de relevancia
constitucional que se pretende y que se ha mencionado en el punto anterior.

Examen de necesidad. Al respecto, el Tribunal Constitucional estima que la medida
legislativa cuestionada (articulo 108° del CJIMP), que limita el derecho fundamental a la
libertad personal, resulta necesaria para la consecucion del fin que pretende, pues tal fin
no se podria conseguir mediante otras medidas. En efecto, tratindose de conductas que
se producen en un conflicto armado, en el que existe una grave situacion de conflicto,
prima facie: a) entre dos Estados (conflicto armado internacional), o b) en un Estado,
entre sus Fuerzas Armadas —excepcionalmente con el apoyo de la Policia Nacional—, y
grupos armados disidentes que llevan a cabo operaciones militares continuadas y
concertadas (conflicto armado no internacional); la conducta del efectivo militar que
participando como centinela omite, por ejemplo, dar aviso sobre la proximidad del
enemigo, no podria ser prevenida mediante el derecho disciplinario, pues sanciones
tales como la suspension, pase a la situacion de disponibilidad o pase a la situacion de
retiro resultarian insuficientes para disuadir al resto de efectivos respecto de la
realizacion de esta conducta.

En consecuencia, habiendo superado el examen de necesidad, corresponde verificar si
la medida legislativa cuestionada, que limita la libertad personal, es proporcional en
sentido estricto, con el fin de relevancia constitucional que pretende.

Examen de proporcionalidad en sentido estricto. Al respecto, el Tribunal
Constitucional estima que en el caso de la medida legislativa cuestionada el grado de

~realizacion del fin de relevancia constitucional de esta medida (prevenir respecto de

aquellas conductas que afecten o pretendan afectar el correcto funcionamiento del
servicio de seguridad en conflicto armado), es, por lo menos, equivalente al grado de
afectacion de la libertad personal (afectada mediante la imposicion de una pena
privativa de libertad).

108. Por tanto, teniendo en cuenta que el articulo 108° del CJMP ha superado el test de

proporcionalidad y, consecuentemente, no vulnera el derecho fundamental a la libertad

61

¢



LICA D
¢ “e,

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

personal, €l Tribunal Constitucional estima que este extremo de la demanda debe ser
desestimado.

109. Respecto de los cuestionamientos de los articulos 81°, 82°, 106°, 107°, 109°, 110°,
111%;,119°; 122°, 124°, 126°, 127° 128°, 129°, 135°, 136°, 137°, 138°, 145° y 146 del
CJMP, por idénticas razones a las expuestas en los parrafos precedentes, el Tribunal
Constitucional estima que deben ser desestimados.

110. Igualmente, por las mismas razones antes expuestas, es constitucional el articulo 82°
del CIMP, salvo, el extremo que establece: “serd reprimido con pena privativa de
libertad no mayor de cuatro anos y con sesenta a ciento ochenta dias-multa”.

Efectos de la sentencia

111. Dadas las circunstancias especiales del presente caso y teniendo en cuenta que el
Tribunal Constitucional, en su condicion de érgano de control de la Constituciéon
(articulo 201° de la Constitucioén) y organo supremo de interpretacion y control de la
constitucionalidad (articulo 1° de la Ley N.° 28301), tiene, en el proceso de
inconstitucionalidad, funciones esenciales tales como: a) la valoracion de la disposicion
sometida a enjuiciamiento, a partir del canon constitucional, para declarar su
acomodamiento o no a ese canon; b) la labor de pacificacion, pues debe solucionar
controversias mediante decisiones cuyos efectos deben ser modulados de acuerdo a
cada caso; y, c¢) la labor de ordenacion, toda vez que, sus decisiones, ya sean
estimatorias o desestimatorias, tienen una eficacia de ordenacion general con efecto
vinculante sobre los aplicadores del Derecho —en especial sobre los organos
jurisdiccionales—, y sobre los ciudadanos en general; considera, como en diversas
ocasiones se ha tenido oportunidad de advertir, que al juzgar la validez constitucional
de las leyes, este Tribunal Constitucional estd en la obligacion de prever las
consecuencias de sus decisiones.

112. En el caso de los articulos 68°, 70° (incisos 1 y 4), 90°, 91°, 92°, 93°, 95°, 96°, 97°,
98°, 99°, 100°, 101°, 102°, 103°, 134°, 139° (incisos 1 y 2), 140°, 141° (incisos 1 y 2),
142°, 143°, 144°, 147° y 149°, entre otros, del Codigo de Justicia Militar, que son
declarados inconstitucionales por afectar el articulo 173° de la Constituciéon, por no
constituir delitos de funcion, y teniendo en cuenta los efectos nulificantes de la presente
sentencia, y como consecuencia, el archivo de los respectivos procesos penales ante la

/ . jurisdiccion militar, el Tribunal Constitucional advierte que la autoridad judicial militar

' respectiva debera comunicar de este hecho al Ministerio Publico para que este actie
/‘ conforme a sus atribuciones constitucionales.

113.  En el caso los articulos 115°, 116°, 117°, 125° y 148° del Cddigo de Justicia Militar
Policial declarados inconstitucionales por no superar el principio de proporcionalidad y
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cuyos bienes juridicos de relevancia constitucional podrian ser protegidos por
mecanismos tales como los que prevé el Derecho Disciplinario, entre otros, y teniendo
en cuenta los efectos nulificantes de la presente sentencia, que ocasionara el archivo de
los respectivos procesos penales ante la jurisdiccion militar, el Tribunal Constitucional
debe exhortar al Congreso de la Republica para que en el ejercicio de sus atribuciones
constitucionales, y dentro de un plazo razonable, pueda establecer aquellas medidas
legislativas que estipulen sanciones disciplinarias u otras que tengan por finalidad
cautelar tanto los bienes juridicos que pretendian ser protegidos por las antes
mencionadas disposiciones declaradas inconstitucionales, como aquellos otros bienes
juridicos que estime pertinentes, debiendo tenerse en consideracion, ademas, que el
articulo 2°, inciso 24, apartado “b” establece que “(...) No se permite forma alguna de
/) restriccion de la libertad personal, salvo en los casos previstos por la ley”.

| VI. FALLO

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
Constitucion Politica del Pera

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA, en parte, la demanda de inconstitucionalidad; en consecuencia,
inconstitucionales los articulos 68°, 70° (incisos 1 y 4), 90° 91°, 92°, 93°, 95°, 96°, 97°,
98°, 99°, 100°, 101°, 102°, 103°, 115°, 116°, 117°, 125° 130° (inciso 1), 134°, 139°
(incisos 1y 2), 140°, 141° (incisos 1 y 2), 142°, 143°, 144°, 147°, 148° y 149° del Decreto
Legislativo N.° 961, Cddigo de Justicia Militar Policial, asi como las siguientes
disposiciones:

a) El extremo del articulo 75° que establece “y que atenten contra la integridad,
independencia y poder unitario del estado”.

/ b) El extremo del articulo 82° que establece: “sera reprimido con pena privativa de
libertad no mayor de cuatro afos y con sesenta a ciento ochenta dias-multa”.

¢) El extremo del primer parrafo del articulo 121° que establece: “causandole lesiones

leves”.

d) El extremo del inciso 1 del articulo 121° que establece: “o si se causa lesiones graves al
superior”.

e) El extremo del inciso 2 del articulo 121° que establece: “o si se causa la muerte del
superior”.

f) El extremo del articulo 123° que establece: “coaccione, injurie o difame, de palabra, por
escrito o con publicidad a un superior”.
g) El extremo del inciso 2) del articulo 130° que establece: “o causa la muerte”.
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2. Declarar INFUNDADA la demanda en lo que se refiere al cuestionamiento de los
articulos 66°, 67°, 71°, 72°, 73°, 74°, 76°, 78°, 79°, 80°, 81°, 106°, 107°, 108°, 109°, 110°,
1119, 1.19% 122°%, 124°, 126°, 127°, 1287, 129°, 132°'135"%, 136", 1377, 138°, 145"y 146
del Decreto Legislativo N.° 961, Cddigo de Justicia Militar Policial, y en lo demas que
contiene.

3. Precisar que los efectos de cosa juzgada que se produzcan como consecuencia de la
presente sentencia se limitan a aquellas materias cuestionadas del Decreto Legislativo N.°
961, Codigo de Justicia Militar Policial, que han merecido un pronunciamiento del Tribunal
Constitucional.

4. Declarar que forma parte del fallo lo expuesto en los Fundamentos N.°s 59, 112y 113.

Publiquese y notifiquese.

SS.
LANDA ARROYO
GONZALES OJEDA

GARCIA TOMA
VERGARA GOTELLI
MESIA RAMIREZ
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO ALVA ORLANDINI

El Tribunal Constitucional ha conocido y resuelto las demandas de inconstitucionalidad
relativas a la Ley Orgéanica de la Justicia Militar y al Cddigo de Justicia Militar,
conforme aparece de las referencias precisas contenidas en los antecedentes de la
sentencia que se expide en la fecha, y que decide, de manera definitiva y puntual, la
demanda del Tlustre Colegio de Abogados de Lima contra el Poder Ejecutivo. Se trata,
pues, de una materia que, repetitivamente, involucra a los Poderes Legislativo y
Ejecutivo y, consecuentemente, al fuero privativo militar, en especial, y a la imparticion
de la justicia en el Perq, en general.

Los asuntos que integran la pretension de esta controversia constitucional han originado
debates publicos, no siempre técnicos, en los cuales prevalecen la pasion o la emocion,
que perturban el recto juicio. El Tribunal Constitucional ha procurado arribar a la
soluciéon mas adecuada a la naturaleza de las cosas y esperanzado en que los criterios
eminentemente constitucionales expuestos en esta sentencia sean recogidos en la
proyectada legislacion que, respetando el principio constitucional de legalidad, permita
a los justiciables tener el debido proceso.

En cuanto a las atribuciones del supremo 6rgano de interpretacion constitucional, resulta
pertinente recordar la valiosa opinion del tragicamente desaparecido Presidente del

A Tribunal Constitucional de Espafia, Francisco Tomas y Valiente (“Escritos sobre y
desde el Tribunal Constitucional” — Centro de Estudios Constitucionales — Biblio.
Industria Grafica, S. L., Madrid, pag. 15), segtn la cual,

Por medio del recurso directo contra tal o cual ley se trata de depurar el ordenamiento juridico
expulsando de él aquellas leyes o partes de leyes que sean contrarias a la Constitucion. Como
ésta es la norma suprema, la ley de leyes, ninguna otra norma puede ser contraria a ella y
coexistir con ellas. Si lo es, si no es posible interpretarla de algiin modo que la haga compatible
con la Constitucién, debe desaparecer del ordenamiento, y el érgano constitucional competente
para declarar la nulidad por inconstitucionalidad de las normas es el Tribunal Constitucional: él,
y solo él, cuando se trate de normas posconstitucionales. De este modo, la coherencia del
ordenamiento juridico se restablece y la primacia de la Constitucion queda restaurada.

Precedentes historico-hispanos

La denominada “justicia militar” tiene sus antecedentes en la normatividad de privilegio
establecida —entre otras monarquias- por los reyes de Espafla y trasplantada al
virreynato del Pert.

En efecto, la Ley I., dictada por Don Felipe, en Buen Retiro, el 23 de abril de 1714,
resolvio que
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Hallandome informado del abuso que hay en el fuero militar, solicitindoles muchos que no le
deben tener, por cuyo medio embarazan el uso a la Jurisdiccion ordinaria y a otros, y por
conseqiiencia (sic) la buena administracion de justicia en grave perjuicio de mi servicio y de la
vindicta publica; he resuelto revocar, como revoco, todo el fuero militar concedido hasta ahora; y
declarar, como declaro, que los que de hoy en adelante han de gozar el referido fuero, son los
militares que actualmente sirven y sirvieren en mis tropas regladas, o empleos que subsistan con
exercicio (sic) actual en guerra, y que como tales militares gozaren sueldo por mis Tesorerias de
Guerra; todos los Oficiales militares de qualquier (sic) grado, que sirvieren en la Marina y
Armadas de mar con patentes mias. Y sueldos por mis Tesorerias; y asimismo los militares que
se hubieren retirado del servicio, y tuvieren despachos mios para gozar del fuero.

El mismo monarca espafiol dicto la Ley II, el 25 de mayo de 1716, en Aranjuez, para
resolver respecto del fuero en las causas criminales; la Ley III, de 29 de noviembre de
1716, en Madrid, para resolver el conocimiento preventivo de la justicia ordinaria contra
militares delincuentes; la Ley IV, de 26 de marzo de 1718, en Madrid, sobre militares
defraudadores de rentas, no siendo valido su fuero; y otras leyes que excluyen del fuero
privativo a los militares que perpetren otros hechos.

Desde hace 300 afios el fuero privativo militar, por propia decisién del Rey de Espaiia,
fue restringido paulatinamente, como aparece del Tomo III de la “Novisima
Recopilacion de las Leyes de Espafia”, impresa en Madrid, afio 1805.

En el mismo sentido, en la “Enciclopedia Moderna™, publicada en 1852 por Francisco
de P. Mellado, en Madrid, tomo doce, pagina 950, se explicaba que

Es delito o falta toda accién u omision voluntaria penada por la ley: asi define el Cédigo los
actos que somete a su sancién. Requiérese, pues, para que exista delito, que haya voluntad en el
agente; si falta la intencién de causar el dafio, si no ha habido libertad para producirlo, la ley
nada tiene que castigar. En todos los tiempos y paises se ha tenido presente este principio. Las
Leyes de Partida dicen que el delito es mal fecho con placer de uno, en dafo o deshonra de otro.
Pero ademds se necesita que la accion sea contraria a las leyes penales. No constituye en efecto
un delito toda accién moralmente mala: un mal pensamiento puede ser vituperado por nuestra
conciencia, y castigada por el Criador, mas no alcanza hasta el de la justicia de los hombres,

Y., en cuanto a los delitos militares, se expresaba que

Si en el derecho comun se atiende al orden moral y material de las sociedades, la legislacién
militar debe regirse por la necesidad de la conservacion de la obediencia y la disciplina en todo
tiempo y por la seguridad del ejército en campafia. El abandono de una guardia, la desercion, el
espionaje y la sedicién de tropas constituyen delitos que se necesita reprimir severamente. Pero
el soldado podra cometer un robo, un homicidio, faltando de esta manera a las leyes de la justicia
comun; entonces debera ser castigado por las leyes generales, a menos que aquellos delitos se
perpetraren estando el ejército en campafia o al frente del enemigo en cuyo caso todas las
consideraciones han de subordinarse a la necesidad de fortalecer por todos los medios el mando.

Se hacia, pues, un claro deslinde: los delitos comunes se tipifican y se sancionan por los
jueces del Poder Judicial; mientras que los delitos de funcién se tipifican y sancionan en
el fuero privativo.
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Asimismo, aprobada en Cadiz, el 18 de marzo de 1812, la Constitucién Politica de la
Monarquia Espafiola, con participacion de los diputados peruanos Dionisio Inca
Yupanqui, Antonio Zuazo, José Lorenzo Bermudez, Pedro Garcia Coronel, Vicente
Morales Duérez, Blas Ostolaza, Francisco Salazar y José Antonio Navarrete, contenia
disposiciones ilustrativas pertinentes al caso materia de conocimiento del Tribunal
Constitucional.

El articulo 1 de la denominada Constitucion de Cadiz, declar6 que
La Nacién Espaifiola es la reunién de todos los espafioles de ambos hemisferios.

El articulo 10 establecio que

El territorio espafiol comprende...En la América meridional, la Nueva Granada, Venezuela, el
Perti, Chile, provincias del Rio de la Plata y todas las islas adyacentes en el mar Pacifico y en el
Atlantico (...).

El articulo 250 de esa Constitucion dispuso que

Los militares gozaran también de fuero particular, en los términos que previene la ordenanza o
en adelante previniere.

La independencia v la normatividad inicial

Mediante el Decreto de 8 de setiembre de 1820 se ordend que

1°.- En todos los puntos que ocupe el ejército libertador del Perii o estén bajo su inmediata
proteccién, han fenecido de hecho las autoridades puestas por el gobierno espafiol.

2°.- Sin embargo, para que se conserve el orden en dichos puntos, deben continuar interinamente
en sus funciones civiles a nombre de la Patria y bajo el nuevo orden de cosas, las mismas
personas, hasta que, en vista de su conducta y de las circunstancias, se resuelvan las alteraciones
oportunas para la conveniencia publica.

3°.- Dichos mandatarios han de estar precisamente sujetos a las 6rdenes e instrucciones que se les
comunicaren por mi, o por mi secretario de Gobierno.

Dado en el cuartel General del Ejército Libertador del Pert, en Pisco, a 8 de setiembre de 1820,
Primer dia de la libertad del Pert. José de San Martin. Juan Garcia del Rio, Secretario de
Gobierno.

De manera que se mantuvo virtualmente el statu quo.

En el Acta del Cabildo, suscrita por los vecinos mas notables de la Ciudad de los Reyes
del Perd, el 15 de julio de 182l se estableciod

Que la voluntad general esta decidida por la independencia del Pert, de la dominacion espafiola
y de cualquiera otra extrangera (sic); y que para que se proceda a su sancion por medio del
correspondiente juramento, se conteste con copia certificada de esta Acta al mismo Sefior Exmo;
y firmaron.

En la Proclamacién de la Independencia del Pert, de 28 de julio de 1821, se declar6 que
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El Pert es desde este momento libre e independiente por la voluntad general de los pueblos, por
la justicia de su causa que Dios defiende.

Por el Decreto protectoral de 9 de agosto de 1821 se dispuso que

Subsistiendo hasta el presente en vigor todas las leyes que no estan abrogadas, y siendo
incompatibles con los altos destinos del Peri, y con la voluntad universal fuertemente
manifestada el régimen prescripto por la Constitucion de Espafia, que con violencia se hizo jurar
a los Pueblos, a la sombra de unas leyes calculadas para hacer feliz a una seccion pequeifia de la
Europa a expensas del nuevo Mundo; he resuelto, quede enteramente abolida en todas sus partes
la Constitucion de Espaiia, y que las Actas de reconocimiento que existan en todos los Tribunales
y Corporaciones del Estado Peruano, se desglosen del libro en que estén insertas y remitan
inmediatamente al Ministerio de Gobierno, esperando del patriotismo que han acreditado todas
ellas, que se apresurardn a dar el mas puntual cumplimiento a esta resolucién. Imprimase y
circilese. Lima, 9 de agosto de 1821. 2° de la libertad del Peri. San Martin. Bernardo
Monteagudo.

Es, pues, con este Decreto que queda abrogada en el Perti la Constitucion de 1812.

Empero, el Estatuto Provisional de 8 de octubre de 1821 contenia el cimiento de la
estructura constitucional del Peru, con las disposiciones articuladas en las diez secciones
de que consta, mas los articulos adicionales.

El Poder Judiciario

De acuerdo a dicho Estatuto la suprema (y exclusiva) potestad de gobierno residia en el
Protector del Peru, general don José de San Martin. Los ministros de Estado eran los
jefes inmediatos. Se creé un Consejo de Estado, con doce miembros. Se determind
(Seccidn Séptima) que

El poder judiciario se administrard por la alta cdmara de justicia, y demas juzgados subalternos
que por ahora existen o que en lo sucesivo se establezcan.

A la alta camara de justicia corresponden las mismas atribuciones que antes tenian las
denominadas audiencias, y a méas conocera por ahora las causas civiles y criminales de los
consules y enviados extranjeros, y de los funcionarios ptiblicos que delincan en el ejercicio de su
autoridad. También se extiende por ahora su jurisdiccién a conocer sobre las presas que se
hicieren por los buques de guerra del estado, o por lo que obtuvieren patentes de corso, conforme
a la ley de las naciones. Las funciones del tribunal de mineria quedan del mismo modo
reasumidas en la alta cAmara.

La alta cdmara nombrara una comision de individuos de su propio seno, y de otros jurisconsultos
que se distingan por su probidad y luces, para formar inmediatamente un reglamento de
administracion de justicia que simplifique la de todos los juzgados inferiores, que tengan por
base la igualdad ante la ley de que gozan todos los ciudadanos, la abolicién de los derechos que
percibian los jueces, y que desde ahora quedan terminantemente prohibidos. La misma comision
presentara un reglamento para la subsanacién del juicio de presas.

Los miembros de la alta camara permaneceran en sus destinos mientras dure su buena conducta.
El tratamiento de la cAmara serade V. S. L.
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No hay alusion alguna a fueros privativos, en la seccion referida al poder judiciario. En
buen romance, se prorrogaba la justicia colonial en el nuevo Estado, con magistrados
supremos vitalicios.

Ademas, en la seccion tltima se expreso que

Quedan en su fuerza y vigor todas las leyes que rejian (sic) en el gobierno antiguo, siempre que
no estén en oposicion con la independencia del pais, con las formas adoptadas por este Estatuto,
y con los decretos o declaraciones que se expidan por el actual gobierno.

El presente Estatuto rejira (sic) hasta que se declare la independencia en todo el territorio del
Perti, en cuyo caso se convocara inmediatamente un congreso general que establezca la
constitucion permanente y forma de gobierno que rejira (sic) el Estado.

El Decreto de 8 de octubre de 1822, suscrito por San Martin y sus ministros Juan Garcia
del Rio, Bernardo Monteagudo e Hipdlito Unanue, mantuvo vigentes el Poder Judiciario
y las normas legales provenientes de la etapa anterior a la independencia del Peru.

El 28 de octubre de 1822 la Junta Gubernativa promulgé la ley de creacion del Tribunal
de Seguridad Publica, integrado por un magistrado judicial, un militar y un letrado, para
el juzgamiento de los delitos de sedicion, traicion e infidencia.

La separacion de poderes

En las Bases de la Constitucion de la Repuiblica Peruana, de 17 de diciembre de 1822,
entre otros preceptos, se incluyeron los de

Igualdad ante la ley, ya premie, ya castigue.
El principio mas necesario para el establecimiento y conservacion de la libertad, es la division de

las tres principales funciones del poder nacional, llamadas cominmente tres poderes, que deben
deslindarse, haciéndolas independientes unas de otras en cuanto sea dable.

Los articulos 28, 29 y 30 de la Constitucion de 1823 indicaban que

El Gobierno del Pert es popular representativo

Consiste su ejercicio en la administracion de los tres Poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judiciario,
en que quedan divididas las principales funciones del Poder Nacional.

Ninguno de los tres Poderes podra ejercer jamas ninguna de las atribuciones de los otros dos.

La vigencia de esta Carta fue breve. Es esa la razéon por la cual Toribio Pacheco
(“Cuestiones Constitucionales”, Grijey, pag. 73), comenta que

Contaba apenas la Constitucién del afio 23 con poco menos de dos afios de existencia, cuando se
palparon todos sus defectos y la necesidad que habia de someterla a una pronta modificacion.
Ninguna exposicion fue, a este respecto, mas clara, mds justa y mas racional que la que hizo el
ministro Pando, en la circular que, con fecha Iro. de julio de 1826, dirigié a los prefectos,
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remitiéndoles el proyecto de la Constitucién de ese afio y a la que se dio el nombre de boliviana
por ser, con corta diferencia, la misma que el Libertador propuso a la Republica de Bolivia.

Conspiraciones y ejecuciones

En esos aflos iniciales de la Republica se produjeron hechos que afectaban la precaria
estabilidad institucional. Bolivar estaba premunido de facultades omnipotentes. Sus
decisiones estaban por encima de la Constitucion. Se produjeron algunas
conspiraciones, una de ellas en Ica, que fue sofocada oportunamente, por delacion de
uno de los cabecillas. Los presuntos autores fueron sometidos a un juicio militar
sumario, sin ninguna garantia, y ejecutados el 12 de setiembre de 1824.

Mariano Felipe Paz Soldan (“Historia del Peru Independiente”, tomo segundo,
MDCCCLXXIV, pag. 32) precisa que

Se creyd que estas conspiraciones y movimientos eran obra de algunos oficiales capitulados en
Ayacucho, quienes principiaron a conspirar en Ica desde Mayo, lo cual dio fundado motivo para
que se ordenara su persecucion y que fueran fusilados en donde se los aprendiera (Mayo 9);
asimismo se dispuso que los capitulados residentes en otras ciudades fueran vigilados con mas
atencion; y a los mas peligrosos los remitieran a Huanuco, en donde permanecerian confinados
hasta la rendicién de los Castillos; se les provey6 de las raciones de ordenanza, un médico y
botiquin para asistirlos en caso de enfermedad; pero al mismo tiempo se les hizo entender que si
se fugaban o pervertian la opinién publica serian castigados (Mayo 19)... También ordend
Bolivar que “se persiguiera de muerte a los soldados que se levantaron y que se los fusilara
donde fueren tomados”.

El Consejo de Gobierno tenia a la vez serias dificultades con los extranjeros avecindados en
Lima. Se habia mandado organizar en toda la Republica la milicia Civica (Enero 7 y 11). A los
extranjeros se les habia concedido la facultad de comerciar directamente sin necesidad de
nombrar consignatarios peruanos (segtn lo disponia el Reglamento provisional de Comercio, de
1821) declarando que gozarian de la proteccion de las leyes a la par que los peruanos, pero
quedando sujetos a las mismas cargas (28 de Marzo). Cuando se tratd de hacer efectiva en la
Capital, la organizacion de la milicia Civica (Abril 26) se resistieron los extranjeros exponiendo
que en su condicion de tales no estaban obligados a ningiin servicio militar. El Prefecto de Lima
los reunid en su despacho (Abril 23) y se esforzé en convencerlos a que prestaran ese servicio,
que tenia por objeto proteger la seguridad de sus personas y bienes; y ademas se les permitia
comerciar, con la obligacion de soportar las cargas a la par que los peruanos, y si no podian por
sus ocupaciones u otras causas, contribuyeran con una cantidad mensual para sostener la milicia;
todos contestaron que discutirian entre ellos la materia, consultandose con sus Coénsules. En vista
de tal negativa resolvio el Consejo de Gobierno que el extranjero que no se enrolara en la milicia
contribuyera con cinco mil pesos cada mes para el sostén del cuerpo, y al que se negara se le
hiciera salir del pais (Mayo 2). De 650 extranjeros residentes en Lima, convinieron 151 en pagar
la mesada; y los demas se negaron abiertamente. El Gobierno carecia de fuerza para llevar a
efecto sus mandatos; los Consules protestaron y la cuestion tomaba un aspecto serio y
comprometido; mucho maés estando todavia Rodil defendiéndose en los castillos; en su
impotencia, y creyendo castigarlos, volvié a declarar vigente la prohibicion de que los
extranjeros pudieran comerciar directamente, y se restablecio el derecho del 5 % sobre las
mercaderias extranjeras. Desde entonces todos los Consules veian con marcada hostilidad al
Gobierno de la Dictadura, que recordando los tiempos pasados, hostilizaba la libertad de
industria; por esto veremos que esos Consules y sus compatriotas favorecian la oposicién cada
dia mas pronunciada contra ese Gobierno.

En tan malhadado tiempo se hallaba preso el General D. Juan de Berindoaga, tltimo Ministro de
Torre Tagle. Ya hemos dicho que se quedd con los Espafioles, mas por miedo a Bolivar que por
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abandonar la causa de la patria, que tanto y tan bien habia servido. Refugiado en los Castillos,
junto con el traidor Torre Tagle y muchos otros patriotas timidos, no traidores, vivia tan alejado
de Rodil y otros jefes espafioles, cuanto era posible entre personas encerradas en un limitado
recinto. Berindoaga tenia talento, instruccién, y mucha facilidad para escribir; por eso Torre
Tagle le encargé la redaccion de un Manifiesto, segin los apuntamientos que le daba; asimismo
Rodil y otros jefes le encomendaron escribir otros articulos en los periédicos que publicaban
dentro del mismo Castillo, titulados Desengaiio y el Triunfo del Callao; Berindoaga luchaba
entre su honor y su cobardia; por el primero moderaba su lenguaje, cuanto le era posible,
recordando el elevado puesto que habia desempefiado; mas por cobardia no se atrevié a rechazar
el vil papel deescribir en esos sucios libelos de los enemigos de la patria; y aunque en los
originales empleaba, para atacar a Bolivar y otros, frases menos fuertes, los jefes espafoles las
sustituian en la imprenta; asi es que Bolivar ignorante de estos pormenores, abrigaba contra
Berindoaga enojo profundo; no tanto por las injurias personales que se vertian en el Triunfo y
que todas las atribuia a Berindoaga. No olvidaba tampoco que éste se opuso a que el Congreso
revistiera de nuevo con la Dictadura; y atn intentd que el pueblo elevara una peticion en ese
sentido, y sus agentes recogian firmas, aunque no logré su objeto. Pero la timidez de éste crecia a
proporcién que aumentaba el peligro. Dentro del castillo perecian diariamente por docenas ya
por el hambre, ya por la peste, los personajes que alla se asilaron; quiso salvarse del peligro, y
sorprendiendo la vigilancia de los del Castillo, emprende su fuga la noche del 21 de octubre de
1825, embarciandose en una canoa, dispuesto a refugiarse en uno de los buques de guerra de
Chile que permanecian en la bahia; desgraciadamente para él una de las lanchas de ronda de los
patriotas, lo sorprende y lo toma preso; sin que le valiera asegurar que se pasaba voluntariamente
y con animo de presentarse al Almirante de la Escuadra Patriota. El Consejo de Gobierno sabia
que Berindoaga no traicioné de acuerdo con Torre Tagle; por esto lo hizo someter a juicio por el
delito de haberse quedado entre los Espafioles, en vez de emigrar. La Corte Suprema debia
juzgarlo como a Ministro. Se encargé de la formacion del proceso el Vocal Dr. D Ignacio Ortiz

fp‘-, de Cevallos hombre notoriamente enemigo de Berindoaga y uno de los mas fieles instrumentos
\| del Dictador Colombiano. Entonces dominaba el espiritu anti-peruano. Ni Bolivar ni ninguno de
1 los infinitivos que le tributaban admiracion podian olvidar que Berindoaga, como Ministro de

Torre Tagle, se opuso s que el Congreso le diera la Dictadura tan absoluta.

'El Vocal Supremo doctor Ortiz de Cevallos hizo una acusacion “lapidaria” contra
' Berindoaga, incluyendo la de haberse quedado en Lima cuando entraron los espafioles,

./ después de la pérdida de los Castillos. Berindoaga, que era abogado, probd con
documentos y con testigos, la inconsistencia de la acusacion.

Paz Soldan (ob. cit. pag. 35) expresaba que

Los jueces temian que si Berindoaga se defendia por si mismo y sin valerse de otro abogado
lograria patentizar la injusticia y falsedad de algunos de los capitulos de la acusacion; por eso
contrariando las leyes de la naturaleza y las civiles le negaron el derecho de defenderse por si
mismo, aunque era abogado y le exigieron la intervencién de otro letrado y que constituyese
procurador; inatil fue Berindoaga dijera a esos apasionados jueces: “Yo he registrado en vano
cuanto Cédigo he podido tener a las manos, para ver si hay alguna ley que me prohiba
defenderme, cuando se ataca a mi honor y a mi vida, cuando se trata de concitar para mi
destruccion todos los elementos fisicos y morales; yo he consultado la materia con personas de
la mayor providad y sabiduria; todas me afirman el derecho inconcuso que me asiste para
defenderme. Reclamo pues la justicia y equidad de este Supremo Tribunal .

El verdadero cargo de haberse quedado entre los espafioles, en vez de emigrar, se atenuaba
mucho atendiendo a las circunstancias que concurrieron. Comprob¢ hasta la evidencia que no
solo pensd emigrar, sino que su equipaje estaba ya en camino a Chancay, y en los momentos de
montar, lo llamé con repetidas y urgentisimas instancias el Presidente Torre Tagle, quien le avisd
que Bolivar habia ordenado que se fusilara a los dos.
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Paz Soldan (ob. cit. pag. 45) explicaba también que

En este ruidoso juicio, en el cual se siguieron en apariencia los procedimientos de ley, la
sentencia no podia ser dudosa, desde que el Tribunal lo formaban hombres sumisos al Dictador,
quien no necesitaba hablar para que conocieran sus deseos; entre esos magistrados se contaban
los que fueron sus Ministros y sus hechuras ;Qué extrafio pues a Berindoaga, siendo abogado, no
le permitieran defenderse por si mismo, ni que concurriera al juicio, y le exigieran firma de
letrado?

Paz Soldan (ob. cit. pag. 51) reflexionaba que

El Fiscal Galdiano esforzé cuanto pudo los capitulos de su acusacion; y el Tribunal condené a la
pena de muerte a Berindoaga y Terén (Febrero 27). Si esa sentencia estuviera fundada en el
delito de haberse quedado Berindoaga con los espafioles, se podria calificar de sentencia
draconiana, por demasiado severa, y porque libre ya la Republica de sus enemigos, toda
severidad era injusta; pero condenar a Berindoaga “por haber recibido instrucciones verbales
reservadas para tratar con los espafioles, y no haber denunciado una revelacion que dos afios
antes de hizo el Presidente Torre Tagle”, es el colmo de la injusticia y fallar contra la claridad de
las pruebas. Condenarlo porque no revelé una conversacion privada y que se referia a hechos que
no se realizaron, era condenar por ser fiel y por no haber denunciado pensamientos pasados.

La ejecucion de Berindoaga y de Teron se realizo el 15 de abril de 1826, a las once del

dia.

El mismo Paz Soldan (ob. cit.pag. 55) comentd que

\

Los cadaveres de esos infelices, que pagaron tan caro sus extravios o debilidad, fueron puestos a
la horca, segiun la sentencia de la Excma. Corte Suprema, cuya ejecucién recomendd
justisimamente el Fiscal; y como para santificar este asesinato legal, el Ministro de Gobierno, al
avisar al Secretario General del Dictador que la sentencia estaba ejecutada, le recuerda que asi
como la Republica Romana empez6 a establecerse derramando Bruto la sangre de sus hijos, el
Peru habia presentado ese dia un acto menos tremendo, pero mas justo.

En esta vez —agrega Paz Soldan- Bolivar se manifesto cruel hasta el cinismo. Al dia siguiente de
la ejecucion, cuando atn estaba fresca en la plaza de Lima la sangre de dos personas notables por
sus antecedentes de familia y servicios a la patria, Bolivar daba un convite en el lugar de su
residencia (la Magdalena 1 2 legua de Lima) y declard que no confiaba en la conciencia con
que habian procedido los jueces; y para no dejar duda acerca del propésito politico de semejante
atrocidad, se dirige a su Edecan Coronel D. Manuel de la Puente, que pertenecia a la antigua
nobleza: “que callado esta U. Sefior Marqués ;jEsta Ud. Triste porque la aristocracia hizo ayer
mala cara en la plaza?

La historia ha destacado los méritos innegables de Bolivar; pero ha silenciado hechos de
inaudita barbaridad que cometié durante su estada en el Pert. La sentencia en el caso
del general Berindoaga y Terdn (un simple conductor de cartas, cuyo contenido
ignoraba), fue dictada por la Corte Suprema, sin doble instancia, sin debido proceso, sin
derecho de defensa; pero, sobre todo, con magistrados que obedecian 6rdenes de la
dictadura. No existia separacion de poderes. Los jueces obedecian, obsecuentes, al
poder politico, que en ese estadio inicial de nuestra Nacion, era todopoderoso. Esta,
ademas, pendiente de evaluar, su protagonismo en las mutilaciones territoriales que
sufri6 nuestra Republica, en los afios cercanos a su independencia.
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Los asesinatos de Berindoaga y de Teron fueron, pues, ordenados por Bolivar y
cumplidos por los jueces. La historia no debe olvidar, entre tantos otros, esos crimenes.

La justicia en la Constituciones, leyes v reglamentos

La Constitucion de 1826 sefialé en sus articulos 97 a 123 las atribuciones del Poder
Judicial, y en sus articulos 134 a 137 las atribuciones que, de manera exclusiva,
correspondian a la Fuerza Armada. Su vigencia fue breve y precaria: 50 dias y siempre
que no contradijera la voluntad de Bolivar.

Los articulos 103 a 131 de la Constitucion de 1828 precisaban las funciones que
cumpliria el Poder Judicial; los articulos 144 a 148 indicaban que la fuerza publica
estaba compuesta del Ejército, Milicia Nacional y Armada, correspondiendo al
Congreso dar las ordenanzas correspondientes. Es importante, ademas, sefialar que el
articulo 161 de esta Carta dispuso literalmente que

Es un derecho de todos los ciudadanos el que se conserve la independencia del Poder Judicial.
Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes, sustanciadas, ni hacer revivir procesos
fenecidos.

En términos semejantes, la Constitucion de 1834, promulgada el 10 de junio de ese afio,
traté en sus articulos 107 a 129 de las atribuciones del Poder Judicial; y en sus articulos
138 a 143 de las de la Fuerza Armada.

El 1 de julio de 1834, el Presidente José Luis de Orbegoso promulgd la Ley segun la
que

Qx En vista de la consulta que hace la Corte Suprema en 1° de octubre de 1832, sobre los
" inconvenientes que resultan de no restrinjirse (sic) a solo el tiempo de guerra la excepcion de la
Ley 5ta., titulo 11, libro 12 de la Novisima Recopilacion, del crimen de asalto a las plazas y
castillos, para que sea juzgado militarmente, y no desaforado y sujeto a la jurisdiccion ordinaria,
como los de sedicién, tumulto y asonadas que desafuera dicha ley. Ha dado la ley siguiente:
Articulo tnico.- Sélo en tiempo de guerra con alguna Nacion se juzgara militarmente a los que
cometan el crimen de asalto a los castillos, plazas y cuarteles; pero en el de paz, seran juzgados
por las justicias ordinarias y por las leyes comunes, sin excepcion de fuero, como en las causas
de sedicion, tumultos y asonadas.

Comuniquese al Poder Ejecutivo para que disponga lo necesario para su cumplimiento,
mandandolo imprimir, publicar y circular. Lima, a 20 de noviembre de 1832. Manuel Telleria,
Presidente del Senado.- José Maria de Pando, Presidente de la Camara de Diputados.- José
Gregorio de la Mata, Senador Secretario.- José Goycochea, Diputado Secretario.

Por tanto mando se imprima, publique y circule y se le dé el debido cumplimiento.- Dado en la
casa del Supremo Gobierno en Lima, a 1° de julio de 1834.- José Luis de Orbegoso.- Francisco
Valle-Riestra.

1

Dentro del Titulo Sexto de la Constitucion de 1834, destinado al Poder judicial, el
articulo 110°, dispuso que

(
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Habra también un Consejo Supremo de la Guerra, compuesto de Vocales y un Fiscal nombrados
por el Congreso. Asimismo tribunales especiales, el nimero de sus Vocales, y sus respectivas
atribuciones.

Aunque no se determind los requisitos para ser Vocal o Fiscal del Consejo Supremo de
Guerra, el hecho de que su nombramiento debia ser hecho por el Congreso calificaba su
idoneidad e independencia.

A despecho de las garantias constitucionales, el 18 de febrero de 1836, previo proceso
sumarisimo, sin derecho de defensa y sin lugar a apelacion, fue fusilado, en Socabaya,
el general Felipe Santiago Salaverry, por mandato de una corte marcial, que cumplia
ordenes de Santa Cruz. La Ley de 25 de setiembre de 1839, aprobada por el Congreso
reunido en Huancayo, rindié el homenaje de la Nacion a Salaverry.

Con textos similares a los de las Cartas precedentes, la Constitucién de 1839 destin6 sus
articulos 111 a 133 al Poder Judicial y 145 a 150 a la Fuerza Publica. Empero, es
pertinente destacar que su articulo 142 dispuso que

No puede reunirse en una sola persona el mando politico y militar de los departamentos y
provincias.

Esta Carta de 1839 establecid, ademas, en su articulo 114 que

Habra Tribunales y Juzgados Privativos para las causas de comercio, mineria, diezmos, aguas,
presas y comisos. El nimero de sus Vocales, sus atribuciones y lugares en que deben
establecerse los Juzgados, se determinaré por una ley.

~ La denominacién de “Tribunales y Juzgados Privativos™ no tenia el significado de estar

éstos excluidos de las garantias que la imparticién de justicia requeria, conforme a las
atribuciones del Poder Judicial.

Bajo la vigencia de esa Carta, el 23 de noviembre de 1853 el Presidente José Rufino
Echenique promulg6 la ley de Reglamento de Tribunales, con 461 articulos y una
Seccion Adicional. El Titulo V (Articulos 93 y 94) de esta Seccién se denomind
“Delitos cometidos por militares™.

El articulo 93 dispuso que

Los delitos comunes cometidos por militares serdn juzgados, como los de otros cualesquiera
ciudadanos, por el juez ordinario; sin otro requisito que el aviso que debe impartir el juez de la
causa a la autoridad militar del departamento.

El articulo 94 expreso que

Los delitos cometidos en servicio militar, y los que se cometieren en cuartel, fortaleza, a bordo
de los buques de guerra o en campamento, alin cuando fueren delitos comunes por su naturaleza,
seran juzgados conforme a las ordenanzas y demads leyes del ejército, y por los jueces y consejos
establecidos por ellas.
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El Reglamento de los Tribunales fue sustituido por la Ley Organica del Poder Judicial
de 1912.

Respetando el principio de separacion de poderes, el Estatuto Provisorio de 1855,
aprobado por la Convencioén Nacional (Ley de 27 de julio de 1855), establecia como
restriccion (articulo 2.3) en el amplio catédlogo de atribuciones del Presidente provisorio,
la de que

No puede conocer en asunto alguno judicial.

La Constitucion de 1856 antepuso el articulado referido a la Fuerza Publica (118 a 123)
al que destina al Poder Judicial (124 a 133).

El articulo 118 declar6 que

El objeto de la fuerza puablica es garantizar los derechos de la Nacion en el exterior, y asegurar el
orden y ejecucion de las leyes en el interior. La obediencia militar sera subordinada a la
Constitucion y a las leyes.

Los articulos 132 y 133 se referian, por primera vez, al cargo de Fiscal de la Nacion al
disponer que

Para vigilar sobre el cumplimiento de las leyes, habra un Fiscal de la Nacién en la Capital de la
Republica, Fiscales y Agentes Fiscales en los lugares y con las atribuciones que la ley designe.

\ ) El Fiscal de la Nacién sera nombrado en la misma forma que los Vocales de la Suprema, los
' departamentales como los Vocales de las Superiores; y los Agentes Fiscales como los jueces de
1%, Instancia.

| La pertenencia al Poder Judicial de los miembros del Ministerio Fiscal regié hasta la
I!I Constitucion de 1979. Asi lo indicaban, entre otras, las leyes de 21 de marzo de 1856,

* 27 de setiembre de 1857, 3 de noviembre de 1862, 7 de enero de 1863, de 21 de marzo
de 1873 y 19 de diciembre de 1892.

La Constitucion de 1860 siguid el criterio de la Carta anterior: primero trato (articulos
119 a 123) de la Fuerza Publica; y después (articulos 124 a 130) del Poder Judicial.
Suprime la denominacion “Fiscal de la Nacién™.

La Constitucion de 1867 (articulo 97), cred el cargo de Fiscal General separado del
Poder Judicial, con la atribucion de ser consultor del Presidente y sus Ministros, pues
indicaba que

Habra un Fiscal General Administrativo, como consultor del Gobierno y defensor de los
intereses fiscales.
El Fiscal General Administrativo serd nombrado por el Gobierno.
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La aludida Carta dedicaba los articulos 116 a 120 a la Fuerza Publica; y los articulos
121 a 130 al Poder Judicial. No presentd cambios relevantes respecto a las anteriores
Constituciones.

La ley de 26 de marzo de 1884 declar6 vigente, con algunas reformas, la Carta de 1860.

En ejercicio de su atribucion constitucional, el Poder Judicial resolvié numerosos casos
relacionados con delitos cometidos por militares.

Iniciada la infausta “Guerra del Pacifico”, el 5 de abril de 1879, los acontecimientos
condujeron a que don Nicolas de Piérola asuma el cargo de Jefe Supremo de la
Republica, y premunido de tal calidad dicté el Decreto de 27 de diciembre de 1879, con
el llamado “Estatuto Provisorio™, en cuyo articulo 8 dispuso que

La traiciéon a la Patria, la cobardia e insubordinacién militares, la desercién en campaiia, el
peculado, la prevaricacién, el cohecho, la defraudacién de bienes publicos, el homicidio
premeditado y alevoso y el bandolerismo, cualquiera que sea la condicién del culpable, o el
cardcter que invista, seran, durante la presente guerra, juzgados militarmente y penados con la
pena capital. Los bienes de sociedades anénimas de banco, industriales o mercantiles, seran
considerados como bienes publicos para el juzgamiento y aplicacion de la pena.

La grave situacion que confrontaba el Pert por efecto de los actos bélicos determiné que
se creara juzgados militares con atribuciones para aplicar la pena de muerte.

En el Estatuto Provisorio del Poder Ejecutivo, promulgado en Cajamarca el 30 de enero
de 1883 por el general Miguel Iglesias, se sefialaron las amplias atribuciones del Poder
Ejecutivo; pero en su articulo 2°, expresamente se dispuso que

3. No puede conocer en asunto alguno judicial.

4. No debe conocer, ni embarazar la independencia del Poder Judicial.

El fuero privativo militar y los delitos de rebelion

En el fuero privativo militar se iniciaron numerosos procesos por delitos de rebelion,
que no solo tuvieron engorroso tramite sino que mantuvieron en zozobra a decenas de
militares y civiles. Con el animo de pacificar el pais, a poco de iniciada la primera
administracion del Presidente Leguia, éste promulgé el 12 de enero de 1909 la Ley N.°
963, aprobada por el Congreso, siendo presidente del Senado don Agustin Ganoza y de
la Camara de Diputados don Juan Pardo. Los efectos de esa ley fueron ampliados, por la
Ley N.° 1636, del 21 de noviembre de 1912, bajo la administracién del Presidente
Guillermo Billinghurst y teniendo como Presidente del Senado a don Rafael Villanueva
y de la Camara de Diputados a don Juan de Dios Salazar, segun el siguiente tenor

Decldrase comprendidos en las amnistias concedidas desde la ley 963, a los militares que
hallandose en servicio activo, tomaron parte en los actos de rebelion a que dicha ley se refiere.

¢
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El enfrentamiento entre el Congreso de la Republica y el Presidente Billinghurst dio
como resultado que éste fuera depuesto, con consentimiento del Congreso, que designd
en su reemplazo al entonces Coronel Oscar R. Benavides. El Congreso aprobo la Ley N°
2021, que fue promulgada el 13 de noviembre de 1914, por el referido Jefe del Estado,
segln la cual

Declarase comprendidos en la ley de amnistia 963 a los autores de los delitos practicados en el
distrito de Oy6n de la provincia de Cajatambo, el 8 de noviembre de 1908, a fin de que se corten
todos los juicios que se encuentran pendientes con motivo de esos delitos, cualquiera que fuera
su naturaleza.

Por virtud de las citadas leyes fueron cortados los procesos seguidos en el fuero militar
o en el fuero ordinario, segun los casos. La Ley N° 2021 hace referencia a procesos de
1908, o sea mas de seis afios antes, lo que significa que la justicia, entonces como ahora,
no se caracterizaba precisamente por ser rapida y oportuna.

La Constitucion de 1920 tuvo algunas disposiciones novedosas relativas a las garantias
sociales. Excluy6 del conocimiento del Poder Judicial algunas materias. En efecto, los
articulos 48 y 49, respectivamente, declaraban que

Los conflictos entre el Capital y el Trabajo serdn sometidos a arbitraje obligatorio.

La ley establecera la forma cémo deben organizarse los Tribunales de conciliacion y arbitraje
para solucionar las diferencias entre el Capital y el Trabajo y los requisitos y condiciones para
los efectos obligatorios de sus fallos.

El articulo 36 de la Constitucion de 1920, en su texto original, disponia que

El Congreso dictara en casos extraordinarios, en que peligre la seguridad interior o exterior del
Estado, las leyes y resoluciones especiales que demande su defensa; pero sin que en los juicios
de excepcion a que hubiere lugar se pueda sentenciar a los inculpados. Estas leyes y resoluciones
no pueden estar en desacuerdo con el articulo 35.

El texto aludido fue reformado por el que expresaba que

En caso de guerra exterior, el Congreso podra dictar leyes y resoluciones especiales,
restringiendo las garantias individuales y sociales como lo requiera la defensa nacional.

Como se puede advertir, se pretendio -en el texto original- sustraer de la competencia
del Poder Judicial determinados asuntos con el argumento de los “casos excepcionales”.

Los articulos 143 a 145 de dicha Carta trataron someramente de la Fuerza Publica y los
articulos 146 a 157 del Poder Judicial. La justicia militar era improrrogable; asi, pues el
articulo 156 establecia que

La justicia militar no podrd por ningiin motivo extender su jurisdiccion sobre personas que no
estén en el servicio del Ejército, a no ser en caso de guerra nacional.
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El texto original fue modificado para incluir a las Fuerzas de Policia, indicando que

La justicia militar no podrd por ningtin motivo extender su jurisdiccion sobre personas que no
estén en el servicio del Ejército o Fuerzas de Policia, a no ser en caso de guerra nacional.

La justicia militar no comprendia, por lo tanto, a los civiles. Sin embargo, como se vera
mas adelante, muchos Decretos Leyes —violando la Constitucion de 1920- dispusieron
el sometimiento de los civiles a la jurisdiccion militar.

Los articulos 213 a 219 en la Constituciéon de 1933 estaban dedicados a regular la
tematica de la Fuerza Armada; y los articulos 220 a 231 normaban las atribuciones,
funciones y nombramientos del Poder Judicial.

El articulo 215 dispuso que

Las leyes y los reglamentos militares rigen la organizacion de la fuerza armada y su disciplina.

El articulo 216 establecio las competencias de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, en
cuanto dispuso que

El efectivo de la fuerza armada y el nimero de oficiales generales, superiores y subalternos,
seran fijados por ley. No podra el Poder Ejecutivo proponer ni el Congreso aprobar ascensos sino
en caso de vacante.

Para impedir el abuso de la funcidén congresal, el articulo 218 hizo incompatible ésta
con los ascensos, pues indico que

Los miembros de la fuerza armada que pertenecen al Congreso no pueden ser ascendidos a las
clases de General de Division, Vicealmirante, General de Brigada. Contralmirante, Coronel y
Capitan de Navio, mientras dure su mandato legislativo.

Esta prohibicién no es aplicable a los que previo el consentimiento de su respectiva Camara,
reingresen en el servicio en caso de guerra nacional.

La citada norma parecia innecesaria pues el articulo 99-4 de la propia Carta establecia
que no eran elegibles Diputados ni Senadores, si no habian dejado sus cargos seis meses
antes de la eleccion

Los miembros de la fuerza armada que se hallen en servicio, los empleados publicos removibles
directamente por el Poder Ejecutivo, los de los Consejos Departamentales o Municipales,
Sociedades Publicas de Beneficencia e instituciones o corporaciones que en alguna forma
dependan de ese poder, y los que sean susceptibles de veto por é€l.

Obviamente, los militares en situacion de retiro no podian ser ascendidos. ;O si?

Mais alla de las disposiciones constitucionales, los tribunales militares y los jueces del
Poder Judicial fueron obsecuentes con los gobiernos dictatoriales. Dictaban sentencias
sin sujecion al debido proceso. Disponian la privacion de libertad de miles de civiles sin
permitir el ejercicio del derecho de defensa.
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La Constitucién de 1979

El articulo 282, original, de la Constitucion de 1979, disponia que

Los miembros de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales en los casos de delitos de funcion
estan sometidos al Fuero respectivo y el Codigo de Justicia Militar, cuyas disposiciones no son
aplicables a los civiles, salvo lo dispuesto en el Articulo 235.

Quienes infringen el Servicio Militar Obligatorio estdn sometidos al Cddigo de Justicia Militar.

El texto fue reformado s6lo con el objeto de reemplazar la denominacion de “Fuerzas
Policiales” por la de “Policia Nacional”.

La Constitucién de 1993

En la actual Constitucion de 1993, dentro del Capitulo VIII que se refiere al Poder
Judicial, el articulo 139 determina que

Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:

1.- La unidad y exclusividad de la funcion jurisdiccional.

No existe ni puede establecerse jurisdiccion alguna independiente, con excepcion de la militar y
la arbitral.

No hay proceso judicial por comision o delegacion.

2. La independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional.

Ademas, dentro del Capitulo XII que concierne a la Seguridad y a la Defensa Nacional,
el articulo 173 dispone que

En caso de delito de funcién, los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
estan sometidos al fuero respectivo y al Cadigo de Justicia Militar. Las disposiciones de éste no
son aplicables a los civiles, salvo en los casos de delitos de traicion a la patria y de terrorismo
que la ley determina. La casacion a que se refiere el articulo 141 sélo es aplicable cuando se
imponga la pena de muerte. Quienes infringen las normas del Servicio Militar Obligatorio estan
asimismo sometidos al Cédigo de Justicia Militar.

El primer Codigo de Justicia Militar

Haciendo historia acerca de la formulacion del Cédigo de Justicia Militar, Jorge
Basadre (“Historia de la Republica del Perd”, Editorial Universitaria, Lima-Peri, Tomo
X, P4g.252/254), escribe que

El Congreso de 1863 nombré una comision de tres diputados y dos senadores para que se
encargara de la formulacion del cédigo militar. El proyecto fue aprobado el 1° de mayo de 1865;
pero jamas lleg6 a ser promulgado. La resolucion suprema de 20 de julio de 1897 dio lugar al
nombramiento de comisiones encargadas de preparar las nuevas ordenanzas militares, de donde
emané un proyecto de Cdédigo de Justicia Militar que el Ejecutivo remitié al Congreso.

La base del proyecto fueron las disposiciones del Codigo militar francés, sus leyes
modificatorias y decretos reglamentarios hasta el 31 de agosto de 1878 y el Cédigo espafiol de
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justicia militar promulgado el 27 de setiembre de 1890. Al lado de sus normas introdujo otras
que fueron consideradas adaptables a las condiciones del Per.
El Cédigo de Justicia Militar consté de cuatro libros. El primero traté de la organizacion y
atribuciones militares; el segundo de los delitos y penas; el tercero del procedimiento judicial; y
el cuarto de las faltas y de sus correcciones.
Caracterizé al Cédigo la tendencia a ampliar la jurisdiccion militar, y a aplicar el fuero privativo
a los paisanos por infracciones que, en principio, correspondian a la exclusiva competencia de la
justicia ordinaria. Quedaron sometidos a dicho fuero el salteamiento, la destruccion de hilos
telegraficos, el ataque a conductores de valijas o el robo de éstas, el levantamiento de rieles o la
obstruccién de vias férreas, la destruccién de puentes, el ataque a tres o carros a mano armada, el
incendio, el secuestro de personas y otros delitos similares, con la tnica condicion de que el
delincuente hubiera pertenecido a “banda™ que para ser tal, bastaba que fuese constituida por dos
o mas personas. ElI Cédigo pretendid hacer extensivo, pues, su radio de accion principalmente a
las montoneras revolucionarias porque eran ellas las que atacaban poblaciones, robaban valijas,
rompian los hilos de comunicacion, destruian puentes, asaltaban trenes y carros, incendiaban,
secuestraban personas y perpetraban otras violencias semejantes. No puso como condicién que
se estuviera en tiempo de guerra nacional y dentro del territorio de las operaciones militares.
La promulgacion del Cédigo de Justicia Militar tuvo lugar por la ley de 20 de diciembre de 1898.
Sin embargo, dicha ley sustituyd la pena de muerte, establecida en él para ciertos delitos, por la
de veinte afios de penitenciaria con la advertencia de que esta subrogacion surtiria efecto “hasta
la proxima reunion del Congreso”. La ejecutoria de la Corte Suprema de 11 de mayo de 1917
declaré que el mencionado precepto de la ley de 1898 “no envuelve una gracia anticipada
acordada a los delincuentes dentro del periodo comprendido entre el 20 de enero de 1899 en que
empez6 a regir el Codigo y el 28 de julio del propio afio en que se instal6 el inmediato Congreso
ordinario, sino la remisién de todas las disposiciones que imponian pena de muerte fuera de los
casos de homicidio calificado, a la proxima legislatura, estimandolas como reforma del articulo
16 de la Constitucién del Estado”. El Congreso no traté de este asunto ni en 1899, ni en los afios
siguientes. La ejecutoria mencionada corresponde a la tendencia constante en el tribunal supremo
de no aplicar la pena de muerte.
El Cédigo de Justicia Militar fue utilizado en diversas oportunidades para arrancar al fuero
comun determinados procesos tefiidos por el colorido politico, de acuerdo con los deseos del
gobierno de buscar tramitaciones rapidas y castigos severos. Rigio, con algunas enmiendas que
lo limitaron, hasta la adopcion del decreto-ley N° 8991, el 16 de octubre de 1939.
La Camara de Diputados aprobo en la legislatura de 1899 un proyecto iniciado por un grupo de
representantes oposicionistas y adversarios de la institucion castrense, por el que se suspendia la
vigencia del Cédigo de Justicia Militar calificado como anti-democrético, por establecer el
Consejo de Guerra y Marina con independencia de la Corte Suprema y por la amplitud concedida
al fuero privativo. El senado no secundé esta actitud.
Del espiritu severo con que Piérola quiso, como Presidente, que fuera aplicado el Cédigo de
Justicia Militar, dan una idea estas palabras suyas pertenecientes al discurso que pronuncié en
1899 al instalar el Consejo Supremo de Guerra y Marina:
“Necesario es, sin duda, que nuestras escuelas siembren la doctrina; que amolden, por la
educacion, al joven soldado; pero todo ello serd inutil si, en la practica, no manteneis
una y otra con paternal inflexibilidad, con advertencia provechosamente oportuna, con
rectitud inquebrantable, contra cuanto, en nuestro ejército, brote de torcido y vicioso;
que esto es para el enflaquecimiento primero, gravisima enfermedad muy luego, ruina
inevitable, finalmente.”
“En el ejercicio de vuestras funciones, no olvideis un instante que hay compasiones
crueles. Tales son las que se tiene con la culpa, relajando su sancion. La impunidad hace
culpados y engendra el dafio de todos.”
“Pensad, sefiores, que no podeis relajar la correccion, que aflige a uno casi siempre en
servicio suyo, sin lastimar hondamente el interés de todos; y que no hay bondad, sino
extravio y culpa, en dafiar indebidamente a todos, por economizar el debido y saludable
sufrimiento de uno”.



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

El propio Basadre (ob. cit. Tomo XI, pag. 104) refiere que por resolucion suprema de 8
de enero de 1901, se dispuso que el Codigo de Justicia Militar comprendiera, también, a
los miembros de la Marina de Guerra.

El 18 de marzo de 1905, el general César Canevaro, Presidente del Consejo Supremo de
Guerra y Marina, ley6 su discurso-memoria; y respecto a la justicia militar expresé que

Desde la creacién de las primeras fuerzas militares, hubo necesidad de reunir al mando de las
armas, la potestad judicial independiente de la ordinaria. La justicia en el Ejército, como en la
Armada, debe ser la justicia del mando; elemento de su existencia inherente a inseparable, y tan
antiguo como los mismos ejércitos.

La revision de los fallos de los Consejos de Guerra por los Tribunales comunes, amengua el
prestigio de esos Consejos, su influencia moral, el religioso acatamiento que es necesario que se
inspire al militar el fallo de sus propios jefes.

El servicio de las armas estd reglado por conocimientos profesionales, que son indispensables
para apreciar y valorizar los actos punibles; ain la composicion de Tribunales con militares de
mar y tierra, s6lo es aceptable en los de casacion. En los delitos militares existe un problema
eminentemente técnico como antecedente del problema juridico; cuando ellos se resuelven ante
los consejos de Guerra, es un verdadero juramento técnico el que resuelve.

Esos conceptos de incuestionable verdad, han hecho exclamar a uno de nuestros juristas
militares: “El territorio nacional es deleznable, si ejército aguerrido no enarbola su ensefia; sus
derechos estan a flote, si poderosa escuadra no afianza su bandera; y no hay ejército ni escuadra
sin severa disciplina, ni disciplina sin justicia militar pronta, directa, independiente”.

En relacién con la legislacion militar, el propio general Canevaro considerd que

La institucion militar, que impone deberes especiales, que exige en casos dados la obediencia sin
observacion, y el valor y sangre fria hasta el heroismo y la abnegacion, deberes que la sociedad
no impone a los demds, necesita preceptos especiales con sancion penal que los haga
indeclinablemente obligatorios; asi como preceptos también especiales, que a la vez contengan el
abuso del que manda, cuando exige una obediencia imprudente o un heroismo estéril.

La H. Camara de Diputados de 1871 sanciond esos principios, al aceptar la siguiente
argumentacion del doctor Luis Carranza: “Hay necesidad de reconocer la existencia de los
Tribunales militares, desde que las condiciones especiales en que colocan otros hdbitos y otros
deberes al ciudadano armado por la ley, exige un Cddigo distinto, trdmites mas rapidos, mas
eficaz sancion que la de nuestros procedimientos comunes. ;Cudntas faltas hay, en efecto, que en
el soldado merecen un severo castigo, y que son insignificantes o de puro honor para el simple
ciudadano? ;Como podrian ser castigadas, como podrian reprimirse esas faltas conforme a
nuestros procedimientos ordinarios de penalidad?

Comentando el ejercicio abusivo de las atribuciones del Jefe del Estado y la importancia
del Codigo de Justicia Militar del 21 de enero de 1898, el mismo general Canevaro,
puntualizé que

A pesar de la emancipacion politica del Pert, continuaron rigiendo las ordenanzas espafiolas de
22 de octubre de 1778, en las que estaban comprendidas las disposiciones disciplinarias,
administrativas y judiciales sobre el Ejército.

En cuanto al ejercicio de las ultimas, el Presidente de la Republica, en virtud de facultades
heredadas de los Virreyes, que le fueron ratificadas por resolucion de 19 de julio de 1827,
nombraba un juez fiscal y designaba el personal de los Consejos de Guerra, para cada causa; y
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del fallo de éstos conocia en revision, unicamente, el mismo Presidente, sin mas restriccion que
no agravar la pena. La Constitucién Politica de 1834 creé un Consejo Supremo de Guerra y
Marina, compuesto de Vocales de la Corte Suprema de Justicia y de Generales del Ejército y la
Armada, que se interpolaban y precedian, siguiendo la antigliedad de su respectivo titulo o
despacho. La Constitucion de 1839 guardd silencio sobre ese Consejo Supremo; y por
equivocado concepto sobre la vigencia de las leyes, volvié la facultad revisora al Presidente de la
Republica.
Esa dictadura absoluta del Jefe del Poder Ejecutivo en materia de justicia militar,
manifiestamente inconstitucional, burla sangrienta del sistema representativo y que convertia a
los tribunales militares en secuaces de los odios y venganzas del Jefe del estado, duré hasta el 20
de enero de 1898, en que principié a regir el Codigo de Justicia Militar, que puso fin a tanto
absurdo y arbitrariedad, restableci6 el Consejo Supremo de Guerra y Marina, y cred y afianzo la
independencia del Poder Judicial Militar; por lo que el proyecto de la comisién reformadora de
dicho Cdédigo, lo califica de “conquista la mas avanzada y seguramente la mas valiosa que ha
podido obtenerse en materia de legislacion militar.”
En otra ocasion he dicho: “El Cédigo de Justicia Militar contintia produciendo buenos resultados,
respecto del orden, moralidad y disciplina de nuestro Ejército. La recta y severa aplicacion de
sus preceptos ha contribuido, de eficaz manera, a detener antiguas corruptelas y castigos
arbitrarios, que la costumbre habian sancionado, por la derogacién que el tiempo impuso a las
vetustas leyes militares coloniales. Dificil era sefialar el limite entre los derechos y deberes
reciprocos, entre todos y cada uno de los individuos que forman la gran familia militar, sin que
existiera un Codigo que los determinara y precisara. Generalmente se ampliaban los derechos del
superior y se restringian los del inferior; éste se habituaba a recibir como concesién graciosa, lo
que era de su derecho, y aquel, a otorgar como merced lo que era su deber. Criterios tan diversos
hacian imposible una regla aunque fuese arbitraria en las relaciones jerarquicas; pues los
diversos conceptos sobre disciplina militar hacian imposible todo precedente. Las penas de las
ordenanzas espafiolas refiian con nuestro sistema republicano, y se sustitufan por las que los jefes
crefan conveniente. Desde la vigencia del Codigo se ha reducido notablemente el nimero de
{, juicios militares en el ejército activo, lo que revela un mejoramiento notable en la disciplina de
nuestras tropas. La severa leccién que con motivo de la sublevacion del escuadron “Husares de
Junin” niimero 1 el mes de febrero de 1902 en Chiclayo, ha recibido el Ejército, ha de influir
poderosamente para desterrar por siempre, las sediciones y motines de cuartel”.

. El general Canevaro propuso algunas reformas para subsanar los defectos advertidos en
I el Cédigo de Justicia Militar, sobre organizacion y funciones del Consejo Supremo de
Guerra y Marina y del Auditor General.

En su discurso-memoria del 18 de marzo de 1906, el propio general César Canevaro,
siempre como Presidente del Consejo Supremo de Guerra y Marina, refiriéndose al
Codigo de Justicia Militar, sostuvo que

Se ha dicho por estadistas y jurisconsultos notables, y se ha repetido en el seno de las Camaras
Legislativas, que el Cdédigo de Justicia Militar promulgado el 20 de enero de 1898, ha sido una
“conquista la mas avanzada y seguramente la mas valiosa que ha podido obtenerse en materia de
legislacion militar”. ;Qué era, en verdad, esta legislacion, hasta que comenzé a regir el Codigo?
En cuanto a los derechos, obligaciones y penas, dificil era sefialar el limite de los derechos y
deberes reciprocos, entre todos y cada uno de los individuos que forman la gran familia militar,
sin que existiera un Codigo que los determinara y precisara.

Generalmente se ampliaban los derechos del superior y se restringian los del inferior; éste se
habituaba a recibir como concesion lo que era de su derecho; y aquél, a otorgar como merced lo
que era de su deber; y criterios tan diversos hacian imposible una regla aunque fuese arbitraria,
en relaciones jerarquicas; pues los diversos conceptos sobre la disciplina militar, hacian
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imposible todo precedente. Las penas de las ordenanzas espafiolas refiian con nuestro sistema
republicano, y sustituian por las que los jefes creian conveniente.

El general Canevaro repitid literalmente su discurso-memoria del afio anterior.
Ciertamente, no tuvo imaginacion para cambiar el libreto. El tiempo se habia detenido.

Los discursos-memoria del general Canevaro aparecen en los Anales de la Justicia
Militar, tomo cuarto, bienio 1905-1906, Imprenta “El Lucero”, 1908, Ministerio de

Guerra y Marina.

Casos notables en la jurisprudencia en materia de delitos cometidos por militares

El conocimiento de los delitos cometidos por militares correspondid, primero, al Poder
Judicial y, posteriormente, al fuero privativo militar. Sin embargo, no hay una
separacion plena y tajante. En algunos estadios de la Republica los civiles fueron,
también, sometidos a la justicia militar, arbitrariamente.

La jurisprudencia de la justicia militar es vasta. Comprende los periodos en que no hubo
codificacion (en palabras del general Canevaro, convertia a los tribunales militares en
secuaces de los odios y venganzas del Jefe del Estado) y los que se rigieron por los
sucesivos Codigos de Justicia Militar.

Examinemos algunos casos.

El 21 de enero de 1875, la Corte Suprema expidid, en discordia, la sentencia que
impuso la pena de muerte al sargento mayor Juan Patifio y al capitdn Laureano Espinoza
que, cumpliendo las 6rdenes del coronel Marcelino Gutiérrez, asesinaron al Presidente
Balta.

El dictamen del Fiscal Supremo doctor Ureta, en ese proceso, tuvo el texto siguiente:

Excmo. Sefior:

Est4 plenamente probado, como se refiere en las sentencia de 1* y 2* intancias a fojas 476 vuelta
y 566 vuelta, que los enjuiciados sargento mayor Narciso Néjar, Teniente Juan Patifio y capitan
Laureano Espinosa concurrieron a matar en la mafiana del 26 de julio de 1872, al sefior coronel
don José Balta que, depuesto de la Presidencia de la Republica desde el dia 22 por la rebelion de
los coroneles Gutiérrez, proclamando la dictadura de don Tomds, se hallaba preso en la segunda
pieza de la mayoria del cuartel de San Francisco, y en ese cuartel el batallén Zepita bajo las
ordenes de su coronel don Marcelino Gutiérrez.

Estos reos fueron condenados en 1* instancia a penitenciaria por quince afios, mas en la segunda
la IItma. Corte Superior de este distrito, revocando la anterior, ha impuesto a los dos primeros la
pena de muerte, que sera ejecutada en uno de los dos, conforme al inciso segundo del articulo 70
del Cédigo Penal; y confirmando aquella sentencia, en la parte que aplica penitenciaria en 4°
grado a Laureano Espinosa.

Mas debe también considerarse, que estos reos no ejecutaron el crimen sino en virtud de la orden
y bajo las érdenes del coronel Marcelino Gutiérrez, que a la cabeza de su batallén disponia del
cuartel, y obraba feroz y desesperado desde que recibié momentos antes el papel de f. 140 que
contiene las siguientes palabras: “Marcelino: han muerto a Silvestre —asegurate- tu hermano-
Tomas Gutiérrez”.
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El art. 9° del Cédigo Penal designa como 6° circunstancia atenuante “haberse ejecutado el delito
a consecuencia de la seduccién de un superior por razoén de influjo o autoridad; el art. 58
prescribe que “cuando concurran circunstancias atenuantes en un homicidio”, al cual sefiala la
ley pena de muerte, se convierta ésta en el 4° grado de penitenciaria.

Exacta es la calificacién que del delito ha hecho la Iitma. Corte Superior “homicidio ejecutado
sobre seguro”, al cual corresponde la pena de muerte, sefialada en el inciso 2° del art. 232; pero
concurriendo la citada circunstancia atenuante debe cumplirse lo dispuesto en el art. 58.

Resulta pues que se ha impuesto a los reos Najar y Patifio una pena més grave que la que designa
la ley. En este caso hay la nulidad prevista por el inciso 1° del art. 157 del Cdédigo de
Enjuiciamientos Penal.

Puede por tanto servirse V. E. declarar que hay nulidad en la parte revocatoria de la sentencia de
vista de f. 156 vuelta; y, reforméandola, imponer la de penitenciaria en 4° grado a los referidos
Narciso Néjar y Juan Patifio.

Acerca del otro reo que se halla condenado a ese mismo grado de penitenciaria, este ministerio
opina que no hay nulidad; sino que sea admisible la distincién hecha en la sentencia de vista,
pues era el reo que concurrio a la ejecucion del crimen, quien debia haber acreditado que no hizo
uso del arma que llevaba.

Lima, 13 de noviembre de 1874. Ureta.

La propia Corte Suprema dict6 la sentencia de 27 de julio de 1876, por la cual se
condend a Juan Boza a la pena de quince afios de penitenciaria, por el homicidio
frustrado del Presidente Manuel Pardo. Esa sentencia fue precedida del dictamen del
Fiscal doctor Fuentes, quien opind porque se aplique a Boza la pena de muerte. El
dictamen contiene apreciaciones juridicas, politicas e histéricas que es necesario
rescatar. Literalmente, expreso:

Exmo Sefior:
| V. E. estd llamado a juzgar hoy uno de aquellos hechos cuya gravedad estriba sobre todo en las
\IL desastrosas consecuencias que para la Repuiblica traeria su repeticion.
’ El homicidio sirviéndose de medio para realizar fines politicos, y no el homicidio como quiera,
sino el homicidio alevoso e intentado contra la persona del Jefe del Estado, es un hecho que no
/ puede admitir excusa de ninguna especie y que prueba en muy alto grado la perversidad de sus
' autores. No es que, absolutamente hablando, haya una vida mas preciosa que otra; sino que las
consecuencias del homicidio en tales condiciones perpetrado trae consigo el desorden y la
\ anarquia en la sociedad, como consecuencia inmediata; y para lo sucesivo el entronizamiento de
J las malas pasiones en las masas asi como la pérdida del respeto al orden y a las autoridades
constituidas.
Las revoluciones politicas del Per(i han revestido desde el afio 1865, un caracter tan sanguinario;
sus caudillos y complices se han lanzado, por lo general, en una via tan desastrosa que es de
temerse si la ley no se aplica recta e inflexiblemente, que los delitos politicos en nuestro pais
sean la repeticién de actos de la méas espantosa criminalidad.
En el afio 1872, sobre todo, la Republica ha presenciado uno de aquellos hechos cuyo recuerdo
sobrecoge ain a los espiritus honrados, y cuyos detalles, siempre fijos en la memoria de cada
cual, hacen més de una vez lamentar el extravio moral en que incurrieron sus autores y, mas que
todo, que la ley no cayera sobre ellos con la estricta y debida severidad. Si a los asesinos del
Excmo. Sr. Coronel D. José Balta se les hubiera aplicado la pena que realmente merecian; si no
se hubiera usado de conmiseracion para atenuar el castigo a que se habian hecho acreedores los
que, aprovechando de un tumulto popular, asesinaron alevosa y traidoramente al Jefe del Estado,
que se hallaba a la sazén preso e indefenso; si, en fin, en aquella ocasion, se hubieran previsto las
consecuencias que una mala entendida compasién debia producir; es mas que seguro que aquel
drama fatal no hubiera tenido su segunda parte.
El hecho cometido en la plaza principal de esta ciudad el 22 de agosto de 1874, conmovid
hondamente a la sociedad entera; y, en presencia de él, los hombres de bien, abandonando
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algunos de ellos sus ideas y sus resentimientos politicos, alzaron la voz para condenar el crimen
empleando como triste y funesto medio de satisfacer ambiciones prematuras y derribar del poder
al Presidente Constitucional de la Republica. ;Quién no presencié en ese tremendo dia y en los
subsiguientes, la consternacién y el espanto que reinaron en esta capital?. ;Quién no rindid un
tributo de gracias a la Divina Providencia que, desviando las balas de los asesinos, quiso evitar
dias de duelo a la Republica, dias de turbulencia y de criminales escenas y, por tltimo, una
mancha de eterno baldén sobre un pueblo entero, siempre recomendado por la dulzura de su
indole, pero al que se arrastra continuamente al crimen y a la barbarie por odiosos e implacables
enemigos del orden social? No hubo quizés un solo ciudadano que no comprendiera en el fuero
de su conciencia, cual era el dafio del que se habia librado el pais y cual debia ser la expiacion a
que los autores del atentado se habian hecho acreedores.
Después de la dispersion de los rebeldes y conspiradores del 22 de agosto, fueron puestos a
disposicién del juez de turno numerosos individuos como acusados de participacion en los
hechos ocurridos. El juez de primera instancia Dr. Carmelino, con un celo y una laboriosidad que
lo honran a todas luces, instruyé un sumario tal como seria de desear sirviera de modelo a
muchos de nuestros jueces. En mérito de lo que dicho sumario arroja, sélo continu6 la causa
hasta pronunciarse la sentencia contra los reos Boza, Castafieda, Cortinez y Bermejo, por haberse
justamente sobreseido contra muchos de los acusados y por no haber podido ser habidos los
demas.
Para los reos contra quienes ha continuado el juicio el resultado de esto ha sido en la sentencia de
vista de fs. 178 vta.: la absolucion de la instancia de Castafieda, en cuanto al delito de rebelion; la
absolucioén definitiva de Bermejo en cuanto al delito de homicidio y de la instancia en cuanto a
rebelion; y, por ltimo, la imposicién a Boza de la pena de penitenciaria en 4° grado.
Aun cuando, como es natural, s6lo Boza ha interpuesto el extraordinario recurso de nulidad, el
adjunto estaria en su derecho, tratdndose de un asunto criminal, de solicitar de V. E. la nulidad
del citado fallo de vista, en cuanto absuelve de la instancia en la acusacion de homicidio al reo
Castafieda, si no fuera ya punto resuelto por V. E la improcedencia de recursos interpuestos
contra fallos de esa especie. Se abstendra, por lo mismo, de manifestar cuan lamentable es, en
cuanto a Castafieda, el error en que la sala del crimen ha incurrido dando por no manifiesta una
culpabilidad que resulta plenamente comprobada del proceso, como muy bien lo ha demostrado
) el juez de primera instancia en su sentencia de fs. 117 vta. Lo mismo podria decirse de la
/1 absolucién de la instancia de Bermejo, en cuanto al delito de rebelion que ninguno de los
_ funcionarios judiciales que en el juicio han intervenido, ha estimado probado.
. Limitdndose el adjunto a las demads partes de la sentencia de vista, nada tiene que decir sino con
\ respecto a la que se refiere al enjuiciado Juan Boza, quien no se ha conformado con el fallo de la
sala del crimen. El que suscribe tampoco encuentra arreglado a ley el citado fallo; pero no cree,
como Boza, que haya habido exceso en la aplicacion de la pena, sino antes bien que haya defecto
en ella.
No es necesario entrar en el examen de las pruebas que los autos arrojan en contra de Boza. La
exposicion que de los hechos se ve en la exposicion fiscal y en la sentencia de primera instancia
es en todo exacta. Reproduciendo pues esas piezas en esa parte pasa el Adjunto a examinar la
cuestion de la pena que ha debido ponerse al reo.
En el homicidio cuya ejecucién es imputada con justicia a Boza, han incurrido cierta y
evidentemente las circunstancias expresadas en el inciso 2° art. 232 del Cddigo Penal. Se ha
cometido delito con una no desmentida premeditacion, se ha atacado a S. E. el Presidente de la
Republica con arma de fuego, en que éste salia de Palacio descuidado, a pié¢ y desarmado; se ha
estado esperando su salida para disparar contra €l los tiros de revélver cuando estuviese al
alcance de los asesinos; y, por ultimo, Boza que fue el primero que sobre S. E. disparé
traidoramente un tiro estaba rodeado de sus complices, de tal modo que iban sobre seguro a dar
muerte al presidente, y que sélo una providencial casualidad ha podido libertar a éste. Habiendo
concurrido esos requisitos, si el homicidio se hubiese consumado, Boza seria acreedor a la pena
de muerte. No habiendo por fortuna logrado su intento el reo, el delito debe considerarse sélo
como frustrado, tanto pot el articulo 3° como por el 241 del C. P.

<_
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Considerando pues aisladamente el delito de homicidio de que el articulo 232 se ocupa, Boza
merece la pena de penitenciaria en cuarto grado.

Pero, si la premeditacién, la traicion y alevosias entran aqui, no como circunstancias agravantes,
sino como circunstancias constitutivas del delito (articulo 55 del Cdodigo Penal), han ocurrido en
el crimen otras condiciones de las enumeradas en el articulo 10, que no son esenciales del delito
previsto en el articulo 232 y que, por lo tanto, conforme a lo preceptuado en los articulos 55 y
57 del prenotado Cédigo, deben tomarse en cuenta para aumentar al reo la pena en uno o mas
términos.

Dispone el articulo 45 que al culpable de dos o mas delitos se le impondrd la pena
correspondiente al delito mas grave, considerandose los demas como circunstancias agravantes.
Quien quiera que lea el presente proceso no podrd menos que convencerse de que Boza estd
convicto de dos delitos: el de homicidio calificado y el de rebelién. Todo demuestra en autos,
inclusive la declaracién del reo, que éste estaba comprometido en un complot para derrocar al
actual orden de cosas. Todo demuestra también que el homicidio no era sino el principio o el
medio de llegar a la comisién de otro delito. Aplicando pues el art. 45 del C.P. y el inc. 9° del art.
10, la pena del homicidio frustrado descrito por el art. 232 ha debido agravarse en un término.

Si se atiende, ademds, a que el atentado contra la persona del Excmo. Sefior don Manuel Pardo
se intenté aprovechdndose del tumulto que se iba a producir; que estaba ya debidamente
preparado y que aun puede decirse que empezd en cuanto en cuanto S. E. aparecié en la esquina
del portal de la Unién, no debe olvidarse lo dispuesto en el inc. 7° del art. 10 ya citado.

Ha incurrido, por tltimo, el reo Boza en las circunstancias previstas y sefialadas en el inciso 1° y
13° del mismo art. Como Presidente de la Republica el sefior Pardo ejerce autoridad legitima
sobre todos los ciudadanos y mucho mas inmediatamente sobre aquellos que intentaron darle
muerte, desde que Boza y sus coautores y complices pertenecen al ejército v desde que, a las
ordenes del Presidente de la Republica, quien, segin el inc. 9° del art.94 de la Constitucion,
organiza las fuerzas de mar y tierra, las distribuye y dispone de ellas para el servicio de la
Repiiblica; lo que, en una palabra, significa que el Presidente del Estado es el jefe supremo de los
miembros del ejército. Delinquié Boza faltando a la autoridad, delinquié contra un superior
legitimo, y. lo que mas es, contra el Jefe Constitucional de la Nacion, a quien todos deben
obediencia y sujecion dentro del limite de sus atribuciones. y que ejerce la autoridad suprema.
No puede ser mds claramente aplicable el inc. 1° del art. 10 del Cédigo Penal. (Subrayado
agregado).

En cuanto al inciso 13° este considera como circunstancia agravante del delito el haber sido
cometido contra personas que merecen respeto y consideracion por la dignidad que invisten. No
hay necesidad de hacer grandes esfuerzos para comprender que, en el orden jerarquico de los
funcionarios del Poder Ejecutivo, no hay dignidad superior a la del Jefe del Estado, que gobierna
y dirige los destinos de éste y que representa a la Nacion tanto en el exterior como en el interior.
Por muy pocas que sean las simpatias de que en cierto circulo pueda gozar un Presidente
Constitucional, su dignidad y categorias son las mas elevadas en el orden administrativo, y las
prerrogativas y el caracter que la ley le atribuyen son las mismas, cualquiera que sea el grado de
hostilidad que contra él despliegue una porcion mayor o menor de descontentos. Las
consideraciones debidas al Jefe de la Nacion no son exigidas por las leyes en obsequio al
hombre, sino en obsequio a las atribuciones, poder y autoridad que se le han conferido. Extrafio
es, por tanto, que en la presente causa no se hayan fijado los jueces en la mads grave y
trascendental de las circunstancias que han acompafiado al delito. Verdad es que, cuando ha
habido un juez que suscriba la sentencia de fojas 104, cuaderno 4°, sin que el tribunal que, al
confirmar respecto de Boza la de fojas 117 vta., cuaderno corriente, ha declarado implicitamente
la injusticia e ilegalidad de la primera, no haya mandado enjuiciar para aplicarle la pena que la
ley sefiala al que expide sentencias definitivas manifiestamente injustas; no puede menos de
considerarse como un hecho lamentable la tendencia a que el poder no goce nunca la totalidad
del prestigio que debe acompaiiarle.

Boza es, pues, reo del delito previsto en el art. 232, pero de delito frustrado con las
circunstancias agravantes contenidas en los incisos 1° y 13° del articulo 10 y con la sefialada en
el articulo 45 del C. P.

<_
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Por el delito de homicidio calificado merece Boza la pena de penitenciaria en 4° grado, término
méximo (art. 46° C. P.). Las circunstancias agravantes aumentan la pena, cada una en un
término; y estando a lo dispuesto en el art. 57° de la ley citada debe aumentarse en un grado la
pena impuesta al reo.

Pero no habiendo en la penitenciaria grado superior al que se le ha impuesto, hay que acudir a la
pena inmediata mas grave, cual es la pena ordinaria de muerte. Por muy doloroso que sea para
los llamados a administrar la justicia, y para los que representan en la prosecucion de los delitos
a la sociedad ultrajada, disponer de la vida de los hombres, el primer deber del que estima cual se
debe la naturaleza de su cargo es aplicar estrictamente la ley a los hechos que se le presentan
claros como la luz del dia. La compasion y las ideas liberales no tienen cabida en los
funcionarios judiciales sino para pedir la reforma de la ley, en virtud de la iniciativa que se les
concede, pero nunca para infringir los preceptos legales, porque el desprestigio de éstos es tanto
més rapido y mds funesto cuanto de més arriba viene el mal ejemplo.

Existiendo consignada en la ley la pena de muerte, es un deber, por duro que ello parezca,
aplicarla en los casos en que deba serlo, mdxime cuando, lejos de tener el reo en su favor la mas
remota causa de atenuacion, se halla rodeado su delito de todas las circunstancias que lo hacen a
todas luces execrable y digno del ultimo grado de la penalidad establecida.

En consecuencia, pues, el adjunto pide a V. E. que declare nula la sentencia de vista de fojas 178
vta. C° corriente, en la parte que condena al reo Juan Boza a la pena de penitenciaria en 4° grado;
y que, reforméndola, revoque en la misma parte la de primera instancia de fojas 117 vta., e
imponga al referido reo la pena ordinaria de muerte.

Asimismo cree el adjunto que, no habiendo modificado en lo menor el grado de culpabilidad de
Boza por lo actuado en el tiempo transcurrido entre el fallo de f. 104 C° cuarto y el de f. 117 C.
corriente: y habiendo sido el ultimo confirmado por la Corte Superior y estimandolo el que
suscribe, en cuanto a la exposicién de los hechos y calificacién del delito, conforme a ley, la
sentencia de f. 104 C° 4° fue expedida con manifiesta parcialidad y notable violacién de la ley.
Las doctrinas que en ese fallo se sientan son opuestas a nuestras leyes. El juez que la pronuncié
violando todos los articulos del Codigo y dandoles un sentido favorable a sus intenciones, llegd
en la parte dispositiva que su sentencia, es del todo ilegal, como deducida de los falsos

,  fundamentos que la preparaban.

/| Estima pues el que suscribe que a f. 104 C° 4% 1° se expididé una sentencia manifiestamente
injusta, delito previsto en el art. 170 (inciso 1°) del C. P.; 2° que se aplicé a un crimen de
homicidio una pena distinta de la sefialada por la ley, delito penado en el articulo 168 (inciso 3°)
y 169 (altima parte) del mismo Cddigo. Siendo esto claro y probado con sélo la lectura de los

Y autos y del fallo, el juez que la expidié ha debido ser sometido a juicio sin que lo libre de
responsabilidad el hecho de haberse declarado insubsistente la sentencia por la Corte Superior,
desde que esta declaracién no se hizo en atencién al fondo de la sentencia, sino por la casual
circunstancia de haberse aprehendido al reo ausente Castafieda, que no habia podido ser
capturado anteriormente. La confirmacién de la sentencia de f. 117 vta. Y el fallo de VE, que
ciertamente reconocerd como culpable a Boza, importardn de una manera terminante la injusticia
de la resolucion, expedida por el juez Miranda, contra el que debe VE, al resolver esta causa,
ordenar que se instruya el correspondiente juicio por la ilustrisima Corte Superior de esta capital.
Este dictamen deja, no obstante, en salvo el mas ilustrado acuerdo de V. E.

Lima, 8 de julio de 1876. Fuentes.

Con relacion al atentado contra el Presidente Pardo, Basadre (ob. cit. tomo VI, pag.
398), relata que

La propaganda oratoria y periodistica no basté a la oposicién. Numerosas llegaron a ser en esta
época las conjuraciones y las revueltas. Hubo, sin embargo, un sector de adversarios de Pardo, al
que pertenecié Luciano Benjamin Cisneros, cuyo lema fue actuar dentro de las ideas
conservadoras y en la legalidad.
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El 27 de diciembre de 1872 se anunci6 haberse descubierto una méaquina infernal para volar el
tren de Lima a Chorrillos en que viajaba el Presidente. Guillermo Bogardus fue sefialado como
uno de los organizadores de este siniestro acto.

A las cuatro y media de la tarde del 22 de agosto de 1874, cuando Pardo atravesaba a pie de la
esquina de la calle Palacio al portal de Escribanos, varios hombres lo rodearon. Uno de ellos, el
capitan retirado Juan Boza, le dispar6 cuatro o cinco tiros de revolver, sin herirle. Pardo hizo
frente a su agresor valerosamente gritindole “Asesino”, “Infame” y logré desviar el arma con su
baston. Segin informaciones periodisticas los que acompafiaban a Boza dispararon unos tiros al
aire y huyeron por la calle de Mercaderes gritando “Viva la religién, muera Pardo”.

La primera indicacién impartida por Pardo en medio del alboroto producido por el atentado
consistié en un aviso a los prefectos para comunicarles que el orden publico no habia sido
alterado, cortando asi eventuales sublevaciones provinciales. Esa noche estuvo en el teatro donde
recibi6 una fervorosa ovaciéon. Al dia siguiente se organizé una manifestacion, en la que
predominé la gente de “tarro y levita”, bajo la presidencia del Concejo Provincial de Lima, con
el alcalde Aurelio Denegri a la cabeza. Pardo pronuncié desde los balcones de su casa particular
un discurso cuyas primeras palabras fueron, seglin una version de ellas: “Sefior Alcalde de Lima:
Si no estuviera por medio la honra de mi patria, diera gracias a la Providencia por el
acontecimiento de ayer, porque la presencia de vosotros ha venido a probarme que la bandera
que quisisteis colocaren mis manos la llevo satisfactoriamente y que nada habrian conseguido los
adversarios con desaparecer al hombre, dejando viva la idea™.

Aunque el Fiscal Manuel Atanasio Fuentes consider6 que Boza habia tenido cémplices y
encubridores y obrara de acuerdo con un plan subversivo, la Corte Suprema por ejecutoria de 27
de julio de 1876 lo menciond aisladamente y lo condené a quince afios de penitenciaria.

Segun el Fiscal Fuentes, cuando Juan Boza cometi6 el delito, estaba en la actividad.

Contra el Presidente Pardo fue presentada el 22 de agosto de 1876 una acusacion
~ parlamentaria en la Camara de Diputados, por supuestas infracciones constitucionales,
| la cual fue rechazada el 25 de setiembre del mismo afio.
|

|| Don Manuel Pardo fue asesinado en 1878.

./

Ya con el Codigo de Justicia Militar, el 6 de abril de 1904, el Consejo Supremo de
Guerra y Marina expidi6 la sentencia por la que

Cuando en un movimiento sedicioso, o con motivo de él, se hayan cometido otros delitos, los
Tribunales Militares aplicaran, por analogia, lo dispuesto en el articulo 244 del Cédigo de
Justicia Militar, que se refiere al delito de rebelion.

La justicia militar prorrogé su competencia y aplico la analogia en materia penal,
violando principios fundamentales del derecho penal internacional.

El 30 de noviembre de 1904 el Consejo Supremo de Guerra y Marina resolvié que

El paisano que induce a un militar a que cometa el delito de insulto al superior, se hace reo de
este delito y debe ser juzgado por €l ante los tribunales militares.

La justicia militar prorrogd, también, su competencia para juzgar a los civiles.

Por sentencia de 18 de julio de 1906, la Corte Suprema de Justicia resolvié que



2f

A4

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Los jueces instructores militares no tienen facultad para promover contiendas de competencia a
los jueces comunes.

Por ejecutoria de 19 de noviembre de 1908, la Corte Suprema resolvié la competencia
entre la jurisdiccion ordinaria y la privativa militar con motivo de haber pedido don
[saias de Piérola, procesado por rebelidon, que se acumule al juicio militar el que se le
seguia por desacato ante el juez comun.

La connotacién politica de los hechos y la importancia de uno de sus principales
protagonistas, aconsejan que las piezas judiciales del proceso que resolvié la Corte
Suprema, hace casi un siglo, formen parte integrante de este fundamento de voto.

Vista del sefior Fiscal de la Corte Superior de Lima

llustrisimo sefior:

Iniciado juicio contra el sefior don Isaias de Piérola por desacato, ha deducido excepcion

jurisdiccional fundandose en que estd comprendido en el que se le sigue por rebelion ante la

Excma. Corte Suprema y corresponde a ese Tribunal juzgarlo, acumulando, al efecto, los

expedientes respectivos. El sefior Juez ha desestimado la solicitud; y con solo la notoriedad del

hecho ha resuelto la prosecucién de este juicio ante él, en vista de lo dispuesto en el articulo 32

del Cédigo de Justicia Militar, dando asi lugar a la apelacion del auto corriente a fojas 10.

No estima este Ministerio aplicable al caso la disposicion legal citada; puesto que no se trata de

un hecho justiciable al que corresponda someter a las leyes militares, ya sea que se tengan en

cuenta las personas, o el lugar, o el hecho mismo (Capitulo primero, Titulo segundo del Codigo
de Justicia Militar), ni esta facultado para aplicar esas leyes el juez ordinario a un hecho comtin,
no considerado en dicho Cédigo.

Apareciendo de la constancia puesta por el Secretario de Camara que el sefior Isaias de Piérola
| estd comprendido en el juicio que por rebelién se sigue ante la Excma. Corte Suprema, es de
| estricta observancia lo dispuesto en el articulo 10 del Cédigo de Enjuiciamientos Penal, que
| prescribe la acumulacion ante el Juzgado competente de las causas iniciadas contra un acusado
l de diversos delitos, cuya contravencion traerfa por consecuencia conflictos y entorpecimientos

dificiles de salvar, ya sea que se tenga en cuenta la contingencia de la causa, o la imposicion de

pena.

Por otra parte, designada la Excma. Corte Suprema por ley especial para intervenir en el juicio

en que se ha comprendido al sefior de Piérola no cabe duda de que es el Tribunal competente

para conocer de las demas acusaciones que contra €l se formulen, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 45 del Codigo Penal; desde que el acto practicado se estima como desacato al Presidente
de la Republica y corresponderia imponerle la pena de arresto mayor (articulo 153 del Coédigo

Penal) inferior a la de expatriacién que la ley prescribe para los delitos contra la seguridad

interior del Estado (Titulo VI, seccion tercera, Libro segundo del Cédigo Penal).

Finalmente, no se trata de delitos independientes sujetos a distintas jurisdicciones, porque | os

hechos no han sido simultineos o inmediatos ni se persigue la responsabilidad de un militar por

delito comin en acto de servicio (articulo 13 del Cddigo de Justicia Militar); y alin en este caso
corresponderia a la Excma. Corte Suprema conocer como tribunal privativo, designado por ley
especial.

En mérito de lo expuesto, opina el Fiscal por la revocacion del auto, y que se declare fundada la

excepcion jurisdiccional, ordenando, en consecuencia, la acumulacion solicitada, salvo siempre

el mas ilustrado parecer de UD.

Lima, 21 de setiembre de 1908. Garcia Calderdn.

Resolucién de vista.
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Lima, 28 de setiembre de 1908. Autos y vistos; de conformidad con lo dictaminado por el sefior
Fiscal; y considerando: que conforme al articulo 2° de la ley nimero 273 en las causas del fuero
de guerra de que originariamente conoce la Ecxma. Corte Suprema rige el Cédigo de Justicia
Militar, inicamente en cuanto a la aplicacion de las penas; que, por tanto, debe procederse
respecto a la acumulacion con sujecion al articulo 10 del Codigo de Enjuiciamientos Penal; y que
atn en el caso del articulo 32 del Cédigo de Justicia Militar, siempre son acumulables los juicios
a que se refieren para los efectos de la condena: revocaron el apelado de fojas 10, su fecha 27 de
agosto ultimo; mandaron se acumule esta causa a la que se contrae la razéon de fojas 14; y los
devolvieron.- Vega, Barreto y Polar.

Dictamen Fiscal pedido por la sala Privativa de Primera Instancia

Excmo. Sefior

Abierto el sumario en un juzgado del crimen de esta Capital, a consecuencia del hecho
delictuoso perpetrado contra la persona de S. E. el Presidente de la Republica, el 9 de agosto
ltimo, don Isaias de Piérola pidi6 que se acumulara el cuaderno al seguido ante la jurisdiccion
privativa de V. E. en el que también se halla procesado con motivo de los sucesos politicos del 1°
de mayo.

El juez doctor Rada y Paz Soldan desestim¢ la declinatoria; pero el Superior revocé el auto y
ordend la acumulacion, originando asi el envio del dicho cuaderno a esta Excma. Corte.

El articulo 10 del Cédigo de Enjuiciamientos Penal dispone que se acumulen las causas iniciadas
contra un delincuente de diversos delitos.

Cuando los originarios del proceso se han cometido simultineamente o en condiciones de
requerir poco mas o menos unos mismos medios de comprobacion, ofrece ventajas de rapidez su
esclarecimiento en una misma cuerda.

Pero perpetrados en épocas o lugares distintos, y ademas cuando dan margen a diversas formas
procesales como por ejemplo el de oficio y el exceptuado de injurias a fin de evitar confusiones y
dificultades con detrimento de los interesados, de la vindicta publica y atun de la administracién
de justicia, la sustanciacion corre separadamente hasta el fallo, el cual decide sobre todo, con
arreglo al articulo 45 del Cadigo Penal o sea aplicando la pena mayor aumentada por los otros
como circunstancias agravantes.

Por eso, el citado articulo 10 no precisa la oportunidad de la acumulacion; y asi lo ha
interpretado V. E. al resolver, en reiteradas ejecutorias, segin los casos que se la efectie en el
estado de sentencia.

Estatuye el articulo 32 del Cédigo de Justicia Militar que cuando una persona hubiere cometido
un delito comin y uno militar, independientes entre si, la jurisdiccion ordinaria conocera del
primero y la de guerra el segundo. Agrega en el ultimo pérrafo, concordante con el citado
articulo 45, que si resultare doble condena, el juez a quien competa sefialar la pena aplicara la
mayor, considerando el otro como circunstancia agravante.

A mis de reflejar los principios de la ciencia del procedimiento en materia jurisdiccional, ese
precepto positivo de la legislacion militar robustece lo antes expuesto, dando fuerza de
imperativa a la independencia de las actuaciones, acumulables sélo en la indicada estacion del
fallo.

Es pues erréneo el auto revocatorio expedido por el Superior; a la vez que adolece de nulidad
insanable por cuanto afecta, en favor del fuero de guerra, la jurisdiccion ordinaria que es la tnica
preferente y prorrogable.

En su calidad de autoridad suprema en el orden judicial, V. E. no puede sancionar semejante
infraccion interviniendo privativamente en este juicio por delito comin, posterior a la tentativa
revolucionaria de mayo. Al hacerlo, tendria por analogia que conocer originariamente en todos
los demas que se hubiere imputado antes o después y continuare imputindose, sin conexién
alguna a los sindicados, generalmente numerosos, de rebelion.

Le corresponde al contrario corregir el grave yerro en uso de la facultad del articulo 1749 del
Cédigo de Enjuiciamientos Civil reponiendo la causa al estado en que se produjo el vicio
anulativo; aun habiendo el Superior resuelto de conformidad con el dictamen del sefior Fiscal de
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segunda instancia, por cuanto ese funcionario no pudo tener el propésito ni lo tuvo, de renunciar
a las leyes que son de orden publico.

Fundado en tales consideraciones, concluye este Ministerio que, salvo mejor acuerdo, puede V.
E. dignarse declarar la nulidad del auto revocatorio; y reforméndolo, confirmar el del juez de la
causa que desestima la excepcion de acumulacion, con lo demés que contiene.

Otro si dice el Fiscal: que por no incumbir la resolucion acerca de lo expuesto a la jurisprudencia
privativa, este expediente debe remitirse a la segunda sala del fuero comiin del Excmo. Tribunal.

Lima, 5 de octubre de 1908. Seoane.

Auto de la Sala Privativa de Primera Instancia.

Lima, 12 de octubre de 1908.

Vistos: de conformidad con los fundamentos del dictamen del sefior Fiscal; y considerando,
también, que la jurisdiccién que al presente ejerce el Tribunal Supremo respecto del delito de
rebelién, en que estd implicado don Isaias de Piérola, es la privativa de guerra, y que la que
ejerce el juez del crimen, respecto del delito de desacato, en el que el mismo don Isaias de
Piérola estd igualmente implicado, es la ordinaria o comin; que siendo estas jurisdicciones
distintas, es aplicable el articulo 32 del Cédigo de Justicia Militar, y no el articulo 10 del Codigo
de Enjuiciamientos Penal, aplicable sélo al caso de dos o mas delitos sometidos a una sola
jurisdiccion; declararon que no corresponde a esta sala privativa el conocimiento de la presente
causa, y mandaron vuelva al juzgado del crimen originario para que proceda como fuere de ley.-
Almenara, Garcia, Pérez, Correa y Veyan.

La resolucion de 9 de noviembre de 1908 de la Segunda Sala Privativa de la Corte Suprema, de
conformidad con el dictamen del Fiscal Cavero, de 23 de octubre del mismo afio, desestimo la
acumulacién de los procesos por desacato y por rebelion seguidos contra don Isaias de Piérola.

El proceso contra don Isaias de Piérola revela que, de acuerdo a la Ley N° 273, estaba
habilitada la Corte Suprema de Justicia, mediante Salas Privativas, para aplicar a los
civiles las disposiciones del Codigo de Justicia Militar. La Ley N° 273 fue derogada por
la N° 8991 (Cddigo de Justicia Militar), promulgada el 16 de octubre de 1939. A su vez,
la Ley N° 8991 fue sustituida por el Decreto Ley N° 11380 (Cddigo de Justicia Militar
de 1950).

Los Decretos Leyes Nos. 14612 y 14613, de 25 de julio de 1963, promulgaron,
respectivamente la Ley Organica de la Justicia Militar y el nuevo Cdodigo de Justicia

Militar.

Esos Decretos Leyes fueron parcialmente modificados, incluso para comprender a los
civiles.

La legislacion de excepcion aplicada a civiles y militares

En el desarrollo legislativo de las normas constitucionales se advierte la manera
zigzagueante con la que se tratd la competencia del fuero privativo militar.

La Ley N° 272, promulgada el 27 de octubre de 1906 por el Presidente José Pardo,
dispuso que

Articulo 1°.- Las contiendas de competencia entre la jurisdiccion ordinaria y la de guerra se
decidiran por la Corte Superior, a cuyo distrito correspondan los jueces o tribunales entre quienes
ocurran.
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Articulo 2°.- Si éstos no correspondieran al distrito de la misma Corte Superior, ¢ si uno de los
contendientes fuere el Consejo de Oficiales Generales, la competencia sera resuelta por la Corte
Suprema.

Articulo 3°.- En caso de duda entre una y otra jurisdiccion, se dara la preferencia 4 la ordinaria.
Articulo 4°.- Derogase el inciso 1.° del articulo 49 y el articulo 35 del Cddigo de Justicia Militar
y los demas que estén en oposicion con esta ley.

Asimismo, la Ley N° 273, promulgada también el 27 de octubre de 1906 por el
Presidente Pardo, establecia las reglas conforme a las cuales el Fiscal o el procesado
podian interponer el recurso de nulidad a efecto de que la Corte Suprema conociera los
procesos que se hayan iniciado en el fuero de guerra.

La Ley N° 273 declaraba que corresponde conocer originariamente a la Corte Suprema
las causas sujetas al fuero de guerra que se sigan contra los Senadores, Diputados,
Ministros de Estado, Magistrados de la Corte Suprema, miembros del consejo de
Oficiales Generales, Arzobispo, Obispos y Agentes Diplomaticos del Pert en el
extranjero.

Es digno de que se conozca, cien afios después, el contenido literal de dicha ley, segin
la cual

Articulo 1°.- Corresponde a la Corte Suprema conocer del recurso de nulidad que interpongan el
fiscal o la parte del enjuiciado, en los juicios del fuero de guerra, en los casos en que pueda
interponerse conforme a esta ley.
Articulo 2°.- Corresponde al mismo tribunal conocer originariamente en las causas sujetas al
fuero de guerra, que se sigan contra los Senadores, Diputados, Ministros de Estado, Magistrados
i de la Corte Suprema, miembros del consejo de Oficiales Generales, Arzobispado, Obispos y
|| i Agentes Diplomaticos del Pert en el extranjero.
En la prosecucion de estos juicios se observaran los tramites que corresponden a los que se
siguen contra los altos funcionarios del Estado por delitos oficiales; pero se aplicaran las penas
/. establecidas en el Cédigo de Justicia Militar.
. Articulo 3°.- El recurso de nulidad procede:
' 1°. Contra los autos que resuelvan los articulos jurisdiccionales.
[ 2° Contra las sentencias que impongan la pena de muerte, o la de privacion de la libertad por
seis afios 0 mas, o de la degradacion.
3°. Contra las sentencias pronunciadas por la sala revisora del Consejo de Oficiales Generales, en
las causas de que conoce originariamente este Consejo.
4°. Contra las sentencias absolutorias en los juicios por delitos a los que el Cédigo asigna las
penas expresadas en el inciso 2.° de este articulo. En este caso, podran interponer el recurso el
fiscal o la parte agraviada.
Articulo 4°.- En caso de guerra nacional, cuando el Consejo de revision ejerza sus funciones en
campafia, fuera de la capital de la Republica no se admitird recurso alguno contra sus
resoluciones.
Articulo 5°- Compete a la Corte Suprema conocer del recurso de reposicién, contra las
ejecutorias que hayan impuesto algunas de las penas graves que indica el inciso 2.° del articulo
3%
Articulo 6°.- El Consejo Supremo de Guerra y Marina se llamara en adelante, “Consejo de
Oficiales Generales”, y se compondrd de nueve vocales, seis de ellos generales y tres
contralmirantes, y de un fiscal letrado.
En caso de no haber el nimero de generales y contralmirantes expeditos para formar el Consejo,
se les sustituird por coroneles y capitanes de navio efectivos, respectivamente, por orden de
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rigurosa antigiiedad. Si existieran dos o mas de estos jefes igualmente antiguos, sera preferido el
que tenga mayor tiempo de servicio efectivo.

Articulo 7°.- Corresponden al Consejo de Oficiales Generales las funciones de orden
jurisdiccional y administrativo que el Cédigo de Justicia Militar concede al Consejo Supremo de
Guerra y Marina, en cuanto no estén en oposicion con esta ley. Rigen asi mismo respecto de
dicho Consejo las demés disposiciones del referido Cédigo, relativas a su organizacion.

Articulo 8°.- Quedan derogados el articulo 4.° del Cédigo de Justicia Militar y los demas que
estén en oposicion con esta ley.

Artfculo 9°- El fiscal y el relator del Consejo Supremo de Guerra y Marina continuaran
prestando sus servicios en el Consejo de Oficiales Generales.

La justicia militar continué conociendo de delitos imputados a civiles y militares, por
motivos politicos. Con el objeto de restablecer la paz entre los peruanos, el 21 de
setiembre de 1915 el Presidente José Pardo promulgd la ley N° 2136, en virtud de la
cual se dispone que

Articulo 1°.- Los jueces y tribunales militares, inmediatamente después de promulgada esta ley,
sobreseeran en los juicios actualmente pendientes contra particulares o militares, por delitos
politicos o comunes derivados de aquellos, y de los que resulten responsables.

Articulo 2°.- Exceptianse de las disposiciones del articulo anterior a los militares que hubieran
sido enjuiciados encontrandose en servicio; a las personas inculpadas por delitos perpetrados
comprendidos en la segunda parte del articulo 14 del Cédigo de Justicia Militar y a los
responsables de la rebelion verificada en el departamento de Ancachs (sic).

Articulo 3°.- Concédase indulto, general y absoluto, a las personas comprendidas en el articulo 1°
contra quienes se hubiera dictado sentencia condenatoria.

Articulo 4°.- Los enjuiciados y sentenciados quedan exentos, no solamente de las penas
principales, sino también de las accesorias y de la vigilancia de la autoridad y rehabilitados para
ejercer cargos publicos o derechos politicos.

" Articulo 5°.- Declarase comprendidos en los beneficios de la presente ley a los oficiales del
batallon N° 7 y demds enjuiciados por el movimiento ocurrido en Puno en mayo de 1914.
Articulo 6°.- Esta ley comprende a los que se amotinaron en Iquitos en el mes de marzo de 1914
y a los que cometieron igual delito en Juliaca el presente afio.

' Quedan exceptuados de la amnistia los autores y complices del asesinato del sefior general

\ Enrique Varela.

Articulo 7°.- Quedan, igualmente, comprendidos en la amnistia de que trata esta ley, las personas

enjuiciadas por delitos politicos ocurridos en la provincia de Dos de Mayo el afio 1895.

Articulo 8°.- Declarase comprendidos en la ley de amnistia a los que tomaron parte en el

movimiento habido en el pueblo de San Miguel de Cajamarca el afio 1914,

Articulo 9°.- Declardse también comprendidos en la presente ley, a los enjuiciados por el

movimiento subversivo realizado en la ciudad de Cotahuasi, provincia de La Uniodn, el afio 1912.

Articulo 10°.- Los beneficios de esta ley son extensivos a todos los ciudadanos que, en diferentes

puntos de la Republica, estdn sometidos a juicio militar, acusados decretener armas del Estado.

Articulo 11°.- Quedan comprendidos en la amnistia que otorga esta ley los individuos civiles y

militares que tomaron parte en el movimiento politico realizado en la ciudad de Yurimaguas el

22 de marzo de 1913.

La Ley N° 2136 es ilustrativa, en varios aspectos: 1) en 1915 seguian enjuiciadas, por
delitos politicos ocurridos en 1895, o sea veinte afios antes, un nimero indeterminado
de personas vecinas de la provincia de Dos de Mayo; 2) el afio 1914 fue prodigo en
movimientos subversivos; 3) se procesaba a los ciudadanos por motivos politicos, y 4)
la justicia militar, adecuadamente codificada, asumia competencia en los asuntos
referidos en dicha ley; y parsimoniosamente.

<_
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El 2 de noviembre de 1916, el Presidente José Pardo promulgé la Ley N° 2320, por la
que concede amnistia a todos los enjuiciados por participar en huelgas, conforme a su
articulo tnico que dispuso que

Concédese amnistia a todos los enjuiciados con motivo de las huelgas producidas en Huacho y
Sayan, procediéndose por los juzgados militares o comunes a cortar los juicios iniciados con
motivo de dichas huelgas; o por delitos conexos con ellas.

El derecho de huelga estd reconocido en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 10 de diciembre de 1948; pero 32 afios antes era delito cuyo juzgamiento
correspondia a la justicia militar.

Afios después, el Presidente Augusto B. Leguia (en su primer periodo de gobierno de
1908-1912) observo la autografa de la ley, aprobada el 18 de noviembre de 1911, que
restringia la jurisdiccion militar. Como el Congreso insistiera en la misma, remitio la
autografa, nuevamente, al Poder Ejecutivo el 30 de noviembre de 1916; y, al no ser
tampoco promulgada por el Presidente Pardo (en su segundo periodo 1915-1919), la
promulgacion fue hecha el 8 de setiembre de 1917 por el Presidente del Congreso con el
N°2442.

Esta ley dispuso que

Articulo 1°- A la jurisdiccién militar estan sujetos los militares, unicamente por infracciones
cometidas en actos del servicio, previstas por el Cédigo de Justicia Militar.
\ Articulo 2°-Dicha jurisdiccion se extiende;
- 1° A los asimilados en cuartel, esto es, los empleados del Cuerpo de Sanidad, intendencia,
veterinaria, maestranza y demas dependencias del Ministerio de la Guerra.
/ 2° A los asimilados en cuartel, sujetos & la disciplina militar.
|| 3° A los supernumerarios o individuos de las reservas, desde su llamada al servicio activo en
caso de movilizacion, 6 desde la llegada a su destino cuando fueren convocados para
\ maniobras, ejercicios 6 revistas, hasta su separacion del servicio.
Articulo 3°- Servicio militar es el que se presta a la Nacion en el ejército, la armada, la
gendarmeria, las instituciones, dependencias o comisiones militares; y también en la guardia
civil cuando en tiempo de guerra nacional ¢ civil sea puesta & disposicién del Ministerio de la
Guerra.
Articulo 4°- Por razén del lugar en que el delito se cometa, es competente la jurisdiccion militar
para conocer de las causas contra toda clase de personas que, en los cuarteles, arsenales,
buques de guerra, campamentos, fortalezas y demés establecimientos de guerra, Perpetren
delito que perturbe el servicio militar o afecte la seguridad de esas dependencias militares.
Articulo 5°- En tiempo de guerra nacional quedan sometidos 4 la jurisdiccion penal militar:
1.° Las personas que, en el territorio de operaciones, acompafien al ejército, en virtud de
permiso.
2.° Los reos de traicién, espionaje, infidencia, instigacion 4. la desercion, saqueo o despojo en
el campo de las operaciones del ejército nacional.
3.° Los habitantes de plazas sitiadas, a falta de jueces del fuero comun;
Debiendo imponerse los castigos segtn las leyes penales comunes. .
4.° Los que ataquen 4 centinelas, correos militares, avanzadas 6 tropa cualquiera. ..
5.° Los prisioneros de guerra y personas constituidas en rehenes.
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Articulo 6°-En caso de guerra conocera también la jurisdicciéon militar de los siguientes, delitos
que se verifiquen en territorio de operaciones militares:

1.° Destruccion de hitos telegréficos, telefénicos, aparatos de trasmision inalambrica 1 otros de
esta especie.

2.° Dafios 4 los puentes, vias férreas, canales y demas vias de comunicacion. .

3.° Incendio, robo, hurto o estafa de caudales, material, armamento, pertrechos, viveres y
demas efectos militares.

4.° Salteamiento, ataque 4 trenes o carros, 4 conductores de valijas postales o robo de éstas.
Articulo 7°- Cuando en el delito hayan participado militares y paisanos, y unos y otros estén
sujetos a diversa jurisdiccion, segun las leyes, ellos serdn juzgados con separacién por sus
jueces propios. Sélo en tiempo de guerra nacional la jurisdiccién 4 que estén sometidos los
autores del delito, se extiende & sus co-actores, complices y encubridores, aunque éstos no
formen parte del ejército, ni estén & su servicio

Articulo 8°-Quedan derogados los articulos 9°,10°, 11°, 12°, 13°, 14°, 15° 17° y 18° y todas las
disposiciones del Cédigo de Justicia Militar, en cuanto se opongan a la presente ley.

El Presidente de la Republica expidi6 el Reglamento de la Ley N° 2442, de
acuerdo al texto segun el que

Reglamento de la ley N° 2442 sobre Justicia Militar

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Para el mejor cumplimiento de la ley nimero 2442;

Decreta: :

Articulo 1°- Las autoridades y tribunales de justicia militar, previo dictamen de los auditores
- respectivos. procederdn & inhibirse del conocimiento de los juicios seguidos & paisanos y a
' militares que no estaban en servicio al iniciarse el procedimiento y remitirdn los actuados & los

jueces del fuero comin, & quienes corresponda el ejercicio de la jurisdiccion, segin lo que al
respecto dispone el Coédigo de Enjuiciamientos en materia penal.
Articulo 2°- También se pronunciardan autos de inhibicion, en el mismo modo y forma del
articulo anterior, en las causas contra militares en servicio por infracciones que no se relacionen
con los deberes que, por leyes y reglamentos impone la permanencia en el Ejército y en la
Armada., con sujecion al articulo 19 de la ley a que este decreto se refiere y al 220 inciso 1.° del
Caodigo de Justicia Militar.
Articulo 3°-En los juicios en que estén comprendidos militares y paisanos, la inhibicion se
referira solamente a los segundos, & quienes se pondra a disposicién del juez competente con
copia certificada de las actuaciones, continuando el juicio privativo respecto de los militares.
Articulo 4°- Las denuncias por delitos en que hayan participado militares y paisanos se haran por
duplicado, para remitirlas iguales al juez del crimen y al jefe de Zona que deban entender en
ellas. En estos casos, el juez a quien corresponda el juzgamiento del autor 6 autores, informara al
del otro fuero, con la frecuencia posible, del estado del juicio, y ambos jueces se prestaran los
auxilios necesarios para el esclarecimiento de los hechos perseguidos, a fin de que los fallos y
resoluciones guarden la uniformidad exigida por la justicia.
Si los co-autores debieran ser juzgados por jueces distintos, la obligacion del informe sobre el
estado de la causa es reciproca.
Articulo 5°- Las fuerzas de Gendarmeria, que son auxiliares del Ejercito, estan sujetas al fuero de
guerra, en igualdad de condiciones que los militares, no pudiendo considerarse a sus miembros
como asimilados.
Articulo 6°- Los jefes de Zona mandaran al Consejo de Oficiales Generales una relacion de las
causas de cuyo conocimiento se hubiesen apartado, y este Tribunal, a su vez, enviara al
Ministerio de Guerra el resumen general de los juicios remitidos al conocimiento de los jueces
comunes en las distintas Zonas de la Republica.
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Dado en la casa de Gobierno, en Lima, a los catorce dias del mes de setiembre de mil
novecientos diez y siete. JOSE PARDO. C. A. de la Fuente.

En la memoria leida por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, doctor Adolfo
Villa Garcia, en la apertura del afio judicial de 1918 (Anales Judiciales, tomo XIII, pag.
287), expreso que:

Al fin es ley del Estado el proyecto que sobre jurisdiccion militar presentd la Corte Suprema al
Congreso en agosto de 1905, y cuya larga gestacion ha seguido con vivo interés. Limitada la
justicia privativa a su propio objeto, su ejercicio abusivo no constituird, como en épocas pasadas,
un peligro para la seguridad del ciudadano.

Hase dictado tanto por este Tribunal como por el Gobierno, las medidas conducentes a la mejor
ejecucion de esta ley —que lleva el N°® 2442- y en cumplimiento de ellas han pasado a la
jurisdiccion ordinaria 622 causas, segun los datos suministrados por las Cortes Superiores y por
la secretaria del Consejo de Oficiales Generales.

Prevalecid, por consiguiente, el criterio conforme al cual el fuero privativo militar era
excepcional.

La justicia militar en la dictadura de Leguia

Pero los hombres y las circunstancias varian. El 27 de julio de 1925 el Presidente

Leguia promulgd, con prontitud, la Ley N° 5165, aprobada cuatro dias antes por el

Congreso; y que dispuso que

\

Articulo 1°.- Los delitos contra la seguridad interior y exterior del Estado y contra el orden

publico, previstos en las secciones 9°. Y 10" del Libro Segundo del Cédigo Penal, se
\ consideraran, a partir de la promulgacion de la presente ley, como crimenes de traicion a la Patria

/| en tiempo de guerra y serdn penados, en consecuencia, con arreglo a las disposiciones que

/ establecen, para esta clase de atentados, la Constitucion y el Codigo de Justicia Militar.

i Articulo 2°.- Del juzgamiento de los delitos a que se refiere el articulo anterior y con sujecién a

\ lo que en él se dispone, conoceran los Tribunales Civiles o Militares, segin la calidad que

tuvieren los delincuentes, en armonia con lo que al respecto establece la Constitucion.

Articulo 3°.- La presente ley regira desde la fecha de su promulgacién hasta un afio después de la

terminacion total del proceso que debe realizarse en cumplimiento del laudo arbitral, sobre la

nacionalidad definitiva de Tacna y Arica.

Los delitos aludidos en el articulo 1° de la Ley N° 5165 fueron los de traicién y
atentados contra la seguridad militar, los que comprometen las relaciones exteriores del
Estado y los de rebelion y de sedicion, tipificados en los articulos 289° a 313° del
Cédigo Penal de 1924. Como ocurre con los regimenes autoritarios, se hizo referencia a
los problemas limitrofes con Chile, pero circunscribiéndolos sélo a Tacna y Arica.

Empero, el mismo Congreso y el propio Presidente Leguia buscaron de restringir la
competencia de la justicia penal, mediante la Ley N° 5862, de 22 de setiembre de 1927,
que modifico el articulo 156° de la Constitucion de 1920, segun la cual

La justicia militar no podra por ningtin motivo extender su jurisdiccion sobre personas que no
estén en el servicio del Ejército o Fuerzas de Policia, a no ser en caso de guerra nacional.
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Tres afios después, no la reforma constitucional, sino el hastio de su prolongada y
fraudulenta permanencia en el poder, sumada a la crisis econémica mundial, reflejada
intensamente en el Pert, causo el derrocamiento del Presidente Augusto B. Leguia.

Leguia, en efecto, fue elegido Presidente de la Republica de acuerdo al articulo 113° de
la Constitucion de 1920, que disponia que

El Presidente durara en su cargo cinco afios y no podra ser reelegido sino después de un periodo
igual de tiempo.

La ambicion del poder motivé que el Congreso, con mayoria leguiista, modificara esa
norma mediante la Ley N° 4687, de 19 de setiembre de 1923, conforme a la que

El Presidente duraré en su cargo cinco afios y podra, por una sola vez, ser reelegido.

El apetito de poder y el enriquecimiento de los que lo ejercian, fueron factores
determinantes para que el Congreso dictara la Ley N° 5867, de 4 de octubre de 1927,
por la que se modifico, de nuevo, tal articulo 113, a fin de que

El Presidente durara en su cargo cinco afios y pueda ser reelecto.

Como Leguia tenia el absoluto control de la Corte Suprema, a la que correspondia
declarar la validez de las elecciones (y lo hacia sin dudas ni murmuraciones) inicié su
tercer periodo presidencial.

' Comenta Pareja Paz Soldan (“Las Constituciones del Perd”, Ediciones Cultura
\| Hispanica, Madrid, 1954, pag. 911), que
4

i El periodo presidencial hasta 1920 fue de cuatro afios. La Constitucién del citado afio lo aumentd
[ ] a cinco. Tendria escasa importancia la diferencia de un afio, sino fuese por la necesidad de
[ ] igualar el periodo del Presidente con el de la Camara de Diputados, que, en nuestra opinion, no
\ | debe pasar de cuatro afios. La prolongacion de los gobiernos y los Congresos por periodos mas
\ | extensos provoca la impaciencia de los vencidos en las elecciones y los incita a la revuelta.
> Abolida la renovacién bienal, que daba esperanzas de recobrar, al menos parcialmente,
posiciones perdidas y aplazadas las expectativas de los derrotados hasta la época mas lejana de la
renovacion total de la Camara, es de temerse, si ese momento se aleja demasiado, que se ponga a
peligrosa prueba la escasa serenidad con que los excluidos soportan su derrota. Las elecciones

generales cada cuatrienio son un correctivo a la enfermedad de las revoluciones.

Si aumentar de cuatro a cinco afios el periodo presidencial no tenia mucha importancia,
no se puede afirmar lo mismo respecto del proposito de Leguia de gobernar quince afios
y, de ser posible, mas tiempo. Disponia del respaldo de la cupula militar y de un grupo
de rabulas. Pero eso no era, ni fue, suficiente.

La revolucién de Arequipa de 1930

Estaba, por lo tanto, el pais anheloso del cambio —negado en las urnas- por la via de la
revolucion. Y se produjo en Arequipa.



(BVICADEL 5
$ 2 34

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Basadre (“Historia de la Republica del Pert, “Editorial Universitaria, tomo XIII, pag.
381) explica resumidamente que

En marzo de 1930 se produjo el ascenso del mayor Luis M. Sinchez Cerro al grado de
comandante. Si son auténticas las memorias de Leguia publicadas con el titulo de Yo firano,
yo ladrén, €l vacilé antes de firmar la resolucién pertinente, pero le dieron toda clase de
seguridades Fociéon A. Maridtegui, el general Manuel Maria Ponce y el propio Sinchez
Cerro, no obstante que por dos veces habiase éste embarcado antes en aventuras subversivas.
Una vez ascendido, el nuevo comandante obtuvo un mando en Arequipa. Poco después Focion
A. Mariategui viajé a esa ciudad con el pretexto de tomar unos bafios termales. Alli, segun la
misma publicacion, celebré varias entrevistas de caracter sedicioso con su protegido, con otros
militares y con varios civiles. Leguia tuvo un aviso telegrafico sobre lo que ocurria; pero se neg6d
a creer en tan inesperada denuncia, sobre todo cuando recibié un telegrama adulatorio del
personaje sospechoso. “Después de estos sucesos (léese en Yo tirano, yo ladrén) volvié N. N.
(Mariategui) a Lima y, como de costumbre, inquiri en su mirada, en sus actos y en sus
movimientos el vestigio de su pasado, quise arrancarle un rayo de luz que aclarara su auténtica
condicion de traidor o servidor sincero y noble, Pero, para decir la verdad, nada adiviné, tal era la
confianza que me inspiraba por su doble rol de pariente y amigo.”

Leguia afirma que, segun los empleados de la Embajada de Chile donde se asilé Mariategui en
agosto de 1930, éste preguntaba reiteradamente si le habian llamado de Palacio pues debia
presidir la Junta de Gobierno; y agrega que no fue tan cruelmente perseguido y ultrajado como
los demas leguiistas y que se le permitié en un breva plazo abandonar el pais rodeado de toda
clase de garantias. Todos estos argumentos no reflejan sino sospechas o indicios; no han sido
presentadas todavia las pruebas fehacientes de la traicién de Fociéon Mariategui, si bien la gran
mayoria de leguiistas lo acusan.

La guarnicion de Arequipa, al mando del comandante Luis M. Sanchez Cerro se
\sublcvé el 22 de agosto de 1930, con el

- MANIFIESTO A LA NACION

El pronunciamiento que acaba de efectuarse en Arequipa no es la obra de un partido ni la hazafia
de un grupo, ni la audiencia de un caudillo; es la expresion genuina de un anhelo nacional,
I fervorosa y unanime, largo tiempo reprimido por la Tirania; pero convertido hoy al fin en
\ realidad.
Hace mas de once afios que sufre el Per, los crecientes desmanes de un régimen corruptor y
tiranico en el que se atnan la miseria moral y la protervia politica. Dentro y fuera del pais, dejan
las huellas de sus atropellos y de sus villanias.
En el orden constitucional ha roto la Carta politica, erigiendo en ley suprema la voluntad
despética de un hombre y haciendo del Parlamento un hato de lacayos sumisos y voraces,
Desde el punto de vista administrativo, se esmera en desvincular las regiones con desatinadas
medidas de exacerbante sefiorialismo en dafio de la unidad de la Republica.
En el orden econémico ha destrozado nuestras finanzas y elevado nuestra deuda externa de 80 a
600 millones de soles, poniéndonos a merced de prestamistas extranjeros, hipotecando asi
nuestra independencia econdmica, con inminente peligro de la soberanfa nacional.
En el orden tributario agobia al pueblo, con lesivos impuestos, desproporcionados e injustos,
recargando los derechos arancelarios, aumentando considerablemente las contribuciones urbanas
y rusticas, creando odiosos monopolios, todo inspirado no por una patridtica prevision y sana
finalidad, sino con el sarcastico objeto de disfrutar imptdicamente de las entradas en reunion de
sus adeptos.
En el aspecto institucional ha desorganizado e inficionado en vez de organizar... privé de su
independencia al Poder Judicial; desacatando sus resoluciones y desprestigidndolo, con la
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introduccion de elementos politicos ineptos, sobornados o sobornables, socavandole, por tanto su

autoridad moral, para amparar la libertad y hacer la justicia. Ha convertido los Municipios en

agencias gubernativas, usurpando al pueblo la libertad de elegir... Ha sometido la ensefianza
superior a un régimen retrogrado y rastrero, cortando el vuelo al pensamiento en las

Universidades, hoy orientadas hacia un fingido practicismo, reservando a autoridades oficiales el

control de la censura de las doctrinas y la seleccion banderizada del magisterio superior, como en

los tiempos del coloniaje.

En cuanto al orden individual restringe los derechos ciudadanos, niega la libertad e intenta

engafiar a la opinién publica con oprobiosas manifestaciones de asalariados, pretendiendo

encanallar al pueblo, procurandole el halago de la delacion remunerada sometiéndolo,

momentaneamente a un condenable tributo de munificientes regalos y elevando la adulacion a

rango de virtud nacional.

(Acaso se permite hoy en el Perd, la libre expresion del pensamiento? No. Los érganos de la

prensa nacional se encuentran amordazados, o envilecidos, porque el Gobierno los ha convertido

en voceros parcializados de sus actos y defensores abyectos y venales de sus atentados.

Y en frente del Ejercito- la nobilisima institucién del pais ha organizado preconcebidamente una

policia mimada y jactanciosa salvo contadas excepciones- instrumento del terror para el

ciudadano, a quien coacta sus derechos trasmitiéndola de su funcién privativa, pretende
convertirla en fuerza sustitutoria del Ejercito; es decir, del tnico eficaz guardian de la honra
nacional y de la integridad territorial, dando razon para creer que los paises que se hipotecan en

alguna forma no son dignos de tener ejércitos, sino guardias pretorianas rentadas para defender a

Sus amos.

Como digno remate de esta serie de ignominias, acaba de ofrecer al extranjero, con nuestras

zonas petroleras no solo una de las pocas y privilegiadas riquezas que aun nos queda sino lo que

es peor, el ahondamiento del vasallaje econémico que dista apenas un paso del vasallaje politico.

No era posible tolerar por mas tiempo la vergiienza de esta situacion. Pero, la hora de la dignidad

nacional, el duro ajuste de cuentas ha llegado por fin.

Vamos a moralizar primero y a normalizar después la vida institucional y econémica del Estado;

para ellos, hacemos hoy un supremo llamamiento a todos los hombres honrados del Pert, para

derrocar a la tirania mas cinica que registrara nuestra historia, restaurar nuestros fundamentos
constitucionales y hacernos dignos hijos de una Nacién libre.

Después que la moralizaciéon haya sido entronizada, si lo demandase la voluntad ciudadana,

nuestra Constitucion sera revisada; pero siempre la cumpliremos y la haremos cumplir, como lo

reclama su augusteza y su intangibilidad. Y, convocaremos también a elecciones generales,
| dando para ello las mas amplias garantias, como no hay antecedentes en nuestra vida republicana

/ Con criterio cientifico se iniciara la depuracién de la Legislacion Nacional, enmarafiada en los
ltimos tiempos por la inepcia de los legisladores, corifeos de un tirano, espiritualmente
enfermo.

/ Conservaremos la unidad nacional, pero es necesario dar a los pueblos en la medida de lo
posible, la autonomia econdémica indispensable para fomentar el progreso local con la legitima
aplicacion de sus recursos. En este orden de ideas, habra una equidad sin precedente.
Devolveremos al pueblo y a la prensa honesta sus libertades y sus prerrogativas, al parlamento su
majestad y al Poder Judicial su excelsitud.

Respetaremos todas las ideas siempre que no afecten la moral social y el orden publico.
Redimiremos y dignificaremos a nuestros hermanos indigenas. Este constituira el “alma mater”
de nuestro programa nacionalista, sin que por ningiin motivo ello se convierta en mera teoria de
significacion aleatoria.

Aseguraremos constantemente el bienestar y los derechos de las clases trabajadoras dentro de las
normas mas equitativas y mas justas.

Haremos de la honradez culto nacional; por eso perseguiremos sin dar tregua, hasta en sus
ultimos refugios, a la banda de rapaces que , ensefioreaba hoy en la administracion publica, ha
amasado y amasa fortunas a costa del erario, obligando devolver los dineros detentados y
sancionando ejemplarmente los delitos.
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Acabaremos para siempre con los peculados, las concesiones exclusivistas, las malversaciones y
las rapifias encubiertas, porque la principal causa de nuestra actual crisis econémica reside en la
falta de pureza en la administracién y de honradez en el manejo de los fondos fiscales. En lo
futuro, para ocupar puestos serd necesario que los ciudadano declaren publicamente sus bienes; y
proyectaremos leyes sobre la moralizacion de la renta privada, a fin de poder reprimir con mano
férrea el robo en cualquiera de sus formas.
Hijos de un pais econémicamente modesto como somos, no seguiremos hipotecando nuestras
riquezas con el idiotesco afan de alardear de falsos progresos. Con un sistema de honrada
parsimonia en los gastos publicos, estimularemos las fuerzas vivas del pais y fomentaremos sus
innumerables posibilidades naturales e industriales para cimentar nuestra autonomia econémica,
sacudiendo cuanto antes el yugo del acreedor extranjero. Y esto lo conseguiremos, porque vamos
a la obra con sinceridad y con fe, resueltos a imprimir honradez con caracteres de fuego.
Prometer construcciones de ferrocarriles para después vender a perpetuidad los pocos que
tenemos,; fantasear sobre la vialidad cuando los caminos existentes se deben tnicamente al
entusiasmo y buena voluntad de los pueblos, y no al esfuerzo gubernativo, que solo ha sido
coémplice en monstruosos peculados y ha favorecido intereses personales al amparo de la ley de
Conscripcion Vial, que representa en diez afios el despilfarro criminal de cien millones de soles;
ofrecer al pais un soflado bienestar econdmico, para que nuestras aduanas tengan después
interventoras extranjeros, solo puede caber en programas de gobernantes cinicos y altamente
traidores.
Jamas permitiremos que nuestros institutos armados sean juguete de los politicos en el porvenir,
ni que se les distraiga de la altisima mision que justifique su existencia. Por eso, la
reorganizacion de ellos se impone muy especialmente en el Ejército, al que la tirania se ha
deleitado en corromperlo en el criminal sistema, en dividirlo, en herirlo en sus fibras mas
sensibles, en suprimir sus ideales, en reducirlo, en supeditarlo con una policia pretoriana, en
deshacerlo, a despecho de sus cuadros profesionales, espiritualmente sanos, abnegados, sufridos
hasta una resignacion insospechada.
El Ejército es nuestra ensefia; a €l el pueblo entrega sus hijos; a él es la parte mas fuerte de
nuestras esperanzas, ofender a €l es la parte mas fuerte de nuestras esperanzas, ofender a el es
. atentar contra la Nacion.
R'\\. No es este el centésimo anuncio de la Regeneracién nacional, como acostumbraron hacerlo los
caudillos que vituperan nuestra historia. Este movimiento significa la salvacién de la
nacionalidad; y, para conseguirla conjuramos ahora a todos los hombres del pais que amen la
/ libertad y la honradez.
' Solo que insinuamos ahora la enorme labor que realiza, instituyendo los firmes cimientos de la
] gran obra que otros patriotas deberan continuar. Y, con pureza de miras, el gobierno provisorio
.| que hoy se inicia en el Sur de la Republica, se propone preparar el advenimiento del gobierno
definitivo una Patria grande y libre.

El Presidente Leguia no estaba ya en situacion de debelar el movimiento revolucionario.
Sin embargo, el domingo 24 de agosto de 1930 acudid, de acuerdo a su costumbre, al
hipédromo. Llam¢ luego a sus amigos y colaboradores. Intenté entregar el mando al
general Manuel Maria Ponce. Pero Sanchez Cerro se mostré intransigente. Desde
Arequipa, mediante un boletin de 27 de agosto de 1930, manifesto que

Habiendo recibido un telegrama de la Junta Provisoria que preside en Lima el General don
Manuel M. Ponce se ha dado la siguiente respuesta telegrafica:
General Ponce.-Lima

1°- Mis nobles patriticos ideales, hoy mas que nunca interésame afianzarlos
eficientemente.

2°- No me interesa conocer si tropas primera, segunda, quinta Divisién han reconocido
incidental y flojamente esa Junta.
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3°- No se trata hacer comparacion efectivos disponibles sino ver patridticamente calidad
elementos que respondan si imperioso [lamamiento Patria.
4°- A Leguia le llamo grandisimo traidor; y los encargados su custodia me responderéan
caso necesario.
5°- Desbordes comunistas, toda clase de desmanes, se reprimen con capacidad, energias.
6°- Hago caso omiso reconociendo Cuerpo Diplomatico esa Junta, opinién nacional es
la tnica tomo en consideracién. Toda opinién extranjero asuntos internos mi Patria rechazo de
plano.
7°-Visto su qltimo capitulo propongo siguiente Junta: Presidente Junta Gobierno (sin
cartera), Comandante Sanchez Cerro.
Secretario de Guerra, Mayor Alejandro Barco.
Secretario de Marina y Aviacion, Comandante Carlos Rotalde.
Secretario de Gobierno y Policia, Mayor Gustavo A. Jiménez.
Secretario de Relaciones Exteriores, Comandante Armando Sologuren
Secretario de Hacienda, Coronel Ricardo Llona
Secretario de Justicia, Instruccién y Culto, Coronel Ernesto Montagne
Secretario de Fomento e Industrias, Coronel Eulogio Castillo.
8°- Espero respuesta hasta una de la mafiana, caso no obtenerla hasta esa hora no deseo
continuar esta clase ajetreos politicos criollos y repudiables.
En este avion marchan para hacerse cargo de sus puestos respectivos el Presidente de la Junta,
Teniente Coronel Luis M. Sianchez Cerro y parte de los miembros que la integran.

Luego Sanchez Cerro se constituy6 en Lima y asumio6 el mando de la Nacion.

Jorge Basadre (ob. cit, tomo XIII, pag. 383) comenta que

Si el acontecimiento de Arequipa no se hubiera producido o hubiese sido ahogado, quedaban
otras conspiraciones en marcha. En Lima se estaba preparando una para el mes de setiembre vy,
asimismo, anunciabase una expedicion armada de un grupo de desterrados. Todo parece indicar
que el régimen de Leguia no habria sobrevivido al afio de 1930,

El gesto de Arequipa podia ser un hecho formidable si contaba con el apoyo de las demas
guarniciones del Sur, especialmente la cuarta division cuyo cuartel general estaba en tropas de la
zona. Esas tropas se pronunciaron el 23 de agosto. El comandante Grow, jefe de la base de
hidroaviones de Ancon, que habia volado sobre Arequipa para arrojar propaganda gobiernista,
fue apresado al aterrizar en Camana.

Reorganizacion de la justicia, el Tribunal de Sancion y el proceso a Leguia

Hecho prisionero y en precario estado de salud, Leguia fue sometido a proceso en el que
era evidente que no existia imparcialidad de los jueces. Al ex Presidente de la Republica
se le tratd de manera semejante a la que €l habia aplicado a sus adversarios.

El mismo Basadre (pag. 390), comenta que

El abogado defensor de Leguia fue Alfonso Benavides Loredo con coraje y lealtad
extraordinarios. Cuando alguna vez se escriba acerca de las miltiples “luchas por el Derecho”
que ha habido en el Pert, el nombre de Benavides Loredo figurard con honor, si bien han de
acompafiarlo muchos que combatieron, en su hora, a Legufa. No habia sido uno de los
favorecidos con los beneficios del Oncenio. Porque asumi6 la defensa del mandatario depuesto,
sufrié prisiones en el penal del Cuartel Sexto, en la Penitenciaria y en la isla de San Lorenzo. Se
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le negé por el Tribunal de Sancion la copia certificada de los documentos y objetos que, sin
intervencién suya, fueron inventariados en Palacio, en papeles que desconoci6; también se le
impidi6 que asistiera a la instructiva que el vocal Manuel A. Sotil tom¢ a su defendido, pues éste
le dijo que “el defensor no tenia por qué conocer los interrogatorios que a nombre del Tribunal
tenia que hacer al encausado™; hall6 constantes obstaculos para cumplir con sus deberes y no
pudo conferenciar privadamente con Leguia.

Benavides Loredo, en su refutacién al dictamen de los Fiscales el 2 de enero de 1931, insisti6 en
la ilegitimidad del Tribunal de Sancion para lo cual invocé la Constitucion, la Ley Organica del
Poder Judicial y la ley de 28 de setiembre de 1868 sobre responsabilidad de funcionarios
piblicos y cité a tratadistas peruanos como José Gregorio Paz Soldan, Juan Antonio Ribeyro y
Luis Felipe Villaran; estudié doctrinariamente la figura juridica del enriquecimiento sin causa;
sostuvo que Augusto B. Leguia hallabase total y absolutamente arruinado; afirmé que no tenia
bienes en el extranjero; hizo valer la demanda interpuesta contra él ante la Alta Corte de Justicia
de Londres por Hardman Kearsley y Cunningham por la suma de 290,580; insistié en que no le
podian afectar los cargos deducidos a sus hijos; entr6 en el detalle de la llamada “Cuenta Mayor
Privada” de la oficina comercial A.B. Leguia y en otros cargos menudos.

Los vocales de la segunda sala del Tribunal de Sancién Nacional Carlos Augusto Péasara, Manuel
A. Sotil, Enrique F. Maura, Daniel Dasmaisson y Alberto Panizo S., emitieron con fecha 7 de
enero de 1931 su sentencia para fallar que habian incurrido en enriquecimiento ilicito Augusto
B. Leguia y sus hijos Augusto, José y Juan y fijar en 25 000,000 de soles oro el monto de la
responsabilidad monetaria que conjuntamente les afectaba. Hubo, pues, hasta el final, no
obstante la protesta de Benavides Laredo, procesos acumulados contra el ex presidente y sus tres
hijos. La sentencia consideré ampliamente probado que Juan, Augusto y José Leguia Swayne
habian aprovechado de concesiones, contratos, comisiones, primas, etc., por concepto de los
cuales habian obtenido ingentes sumas de dinero en desmedro del erario nacional y mencioné a
este respecto los empréstitos nacionales, los negociados de Sasape y La Molina, la explotacion
de juego en la Republica, la venta del opio y demés estupefacientes, los privilegios y monopolios
para la explotacién del petréleo y sus derivados, las ventas de explosivos y otros materiales y la
construccion de los mas onerosos caminos y carreteras. A Augusto B. Leguia lo consideré como
participe en esas especulaciones por haber intervenido, ya directamente o por medio de terceras
personas, en ventas o compras como las ya indicadas de las haciendas La Molina y Sasape; en
contratos de obras ptiblicas como el nuevo Palacio de Justicia a cargo de Gildred & Co., en
concesiones de terrenos de montafia, petroleras y carreteras; y aseveré que aumentaron su
indebido enriquecimiento los giros hechos en las cuentas corrientes de los bancos de esta capital
por méas de dos millones de soles cuyo aprovechamiento en su favor o el de sus familiares y
obsequios a terceras personas quedaba especificado en los talonarios de cheques
correspondientes s6lo a los ultimos cinco afios. Como nueva prueba, posterior al dictamen fiscal,
menciond la sentencia los cheques girados al portados por Rosa E. Chiri, mujer de Arturo
Cisneros , rematista de las casas de juego y tolerancia, por valor de cincuentitrés mil sentidos
mil soles respectivamente y endosados por don Lisandro Quesada Caisson al Banco del Pert y
Londres con fecha quince de mayo de 1930, para en la misma fecha mover ese abono en un
cheque por noventiocho mil soles a la orden del referido banco que hizo ingresar en la cuenta
particular de Augusto B. Leguia como precio de bonos alli pignorados. Particular énfasis otorgd
al hecho de que el Presidente obtuviesen sido concedidos a ningin particular, al extremo de que
si se hubiera liquidado, por ejemplo, la Sociedad Agricola e Industrial de Cafiete, habriase
irrogado una pérdida de dos millones de soles a los acreedores, al haber sido facilitados mas de
cuatro millones de soles por bienes que estaban muy lejos de responder a ese valor. También
censurd al ex mandatario por los descuentos constantes que hacia de su firma en pagarés y letras
ante esas mismas instituciones bancarias, asi como por haber especulado con valores del Estado
como la deuda interna del siete por ciento y la deuda de amortizacion del uno por ciento cuyas
fluctuaciones dependen en lo absoluto del poder administrativo, garantizando con estos valores
muchas de las operaciones bancarias y dejando impagas y sin resguardo otras en que habia sido
otorgada fe a su firma. Un parrafo especial dedicd la sentencia a las relaciones entre Juan Leguia
con la casa Seligman, sin prever que, como se ha recordado ya en otro capitulo de este libro, (1)
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en las investigaciones abiertas por el Senado de Estados Unidos, los personeros de dicha empresa
negaron que hubiesen dado dinero al Presidente Leguia. También recordé otros actos notorios
“como los de cancelacion del contrato Dreyfus siendo Leguia apoderado de esa firma, la entrega
de la administracion del correo a la compafila Marconi y la venta a perpetuidad de los
ferrocarriles de la Republica a la Peruvian Corporation, precisamente por quien mantenia en los
Presupuestos partidas enormes para construcciones ferrocarrileras y los arreglos y liquidacion del
guano con la misma compaiiia”; sin que fuera aclarado en que sentido esos actos gubernativos,
criticables o no, tenian relacién directa con una sentencia sobre enriquecimiento ilicito. Los
ultimos parrafos de ella aludieron vagamente

La Junta de Gobierno que se organizo luego de derrocar a Leguia, fue presidida por Luis
M. Sanchez Cerro, con los Ministros Gustavo A. Jiménez, Ernesto Montagne, Armando
Sologuren, J. Alejandro Barco, Ricardo E. Llona, E. Castillo y C. Rotalde. Promulgd, de
inmediato, el Decreto Ley N° 6874, de 2 de setiembre de 1930, con el Estatuto que
regirian sus actos de gobierno.

Las atribuciones que asumi¢ la Junta de Gobierno, fueron

Articulo 1°.- La Junta de Gobierno asume todas las atribuciones que la Constitucion del Estado
confiere a los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

Articulo 2°.- EIl Presidente de la Junta tendrd todas las atribuciones que la Constitucién del
Estado y demas leyes vigentes confieren al Presidente de la Republica y al Presidente del
Consejo de Ministros.

Articulo 3°.- Los otros miembros de la Junta, como Jefes de sus respectivos Portafolios, tendran
todas las atribuciones que la Constitucion y demas leyes vigentes confieren a los Ministros de

Estado.
\ Articulo 4°- En las resoluciones que se dicten cuando se ejerciten las atribuciones
' correspondientes al Poder Ejecutivo, se observaran las férmulas y procedimientos
administrativos vigentes.

Articulo 5°.- La Junta de Gobierno en pleno y con su voto unanime ejercera las atribuciones que

la Constitucion del Estado confia al Congreso, dictando decretos-leyes y resoluciones de caracter

[ legislativo que seran promulgadas por el Presidente de la Junta y el Ministro respectivo con las

\ ' formulas usuales, inmediatamente después de haber sido votados y suscritos por todos los
miembros de la Junta.

La Junta revolucionaria, por Decreto Ley N° 6875, de 5 de setiembre de 1930, declard
incapacitados para continuar o reasumir el ejercicio de sus cargos a los miembros de la
Corte Suprema de Justicia que hubiesen desempefiado la funcién ministerial durante el
régimen dictatorial presidido por don Augusto B. Leguia, a los Vocales o Fiscales que
hubieran desempefiado funcién politica o administrativa y a los que desempefiaron su
presidencia desde 1922.

La reorganizacion del Poder Judicial fue dispuesta, entre otros, por los Decretos Leyes
Nos. 6876, 6877, 6879, 6880 y 6914.

El Decreto Ley N° 6887, de 26 de setiembre de 1930, ordend que los miembros de la
Corte Suprema que formen el Tribunal de Sancién Nacional, integraran para los efectos
de las ratificaciones judiciales a que se refiere el articulo 3° del Decreto Ley N° 6875, el
expresado Tribunal, sin excluir a los magistrados que interinamente los reemplazan,

¢
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asumiendo, para tal efecto, la Presidencia de la Corte Suprema el Vocal doctor Anselmo
Barreto.

Aunque hecho ajeno a la materia de la sentencia, de la que es parte este fundamento de
voto, no puede dejarse de mencionar que la Junta de Gobierno dicté el Decreto Ley N°
6889, promulgado el 4 de octubre de 1930, por el cual se introdujo en el Pert el
matrimonio civil obligatorio y el divorcio absoluto; y el Reglamento de esa norma que
se expidio el 8 de octubre de ese mismo afio.

Lo trascendente es que por Decreto Ley N° 6878, de 3 de octubre de 1930, se establecio
el Tribunal de Sancién Nacional, para juzgar a los autores de los actos de corrupcion
perpetrados durante el régimen del “oncenio”. Fue un o6rgano distinto y separado del
Poder Judicial.

La Junta de Gobierno considerd que era necesario ampliar las disposiciones del Decreto
Ley de 31 de agosto y, por lo tanto, por el Decreto Ley N° 6878 de 9 de setiembre de
1930, dictd las normas a que debia sujetarse en su funcionamiento el Tribunal de
Sancién Nacional, al que concedi6 el rango de la Corte Suprema. Se rompid, asi, la
unidad en la administracion de justicia y, naturalmente, se prescindié de las garantias
del debido proceso. En efecto, se dispuso que

Articulo 1°- El Tribunal de Sancion Nacional tendra las mismas prerrogativas y categoria que la
Corte Suprema de Justicia de la Republica.
Articulo 2°- El Tribunal de Sancién Nacional funcionara en la capital de la Republica y sus
miembros serdn nombrados por la Junta de Gobierno en la forma establecida por este decreto.
Articulo 3°- El Tribunal estard constituido por cinco vocales y un fiscal; y tendra, ademas, un
' secretario y un relator. El fiscal y cuatro de los vocales serdn designados entre los magistrados
' que desempefian iguales cargos en la Corte Suprema de Justicia y el otro vocal serd un jefe de
; Ejército, correspondiendo la presidencia al vocal mas antiguo de la Corte Suprema. El Secretario
- y el relator serdan los mas antiguos de las Cortes de Lima; debiendo ser reemplazados
|- interinamente dichos magistrados y auxiliares de la administracion de justicia, en los cargos que
T actualmente ejercen, mientras dure el desempefio de la funcién extraordinaria e irrenunciable que
\ se les encomienda.
Articulo 4°- La accién del Tribunal se ejercitara por denuncia de las autoridades politicas,
administrativas y comunales; del Ministerio Fiscal; por accién popular, siempre que esta se
contraiga a cargos concretos y verosimilmente acreditados y sea hecha por escrito y bajo
declaracion jurada de tenerse motivos suficientes para el conocimiento de los hechos, materia de
la denuncia; y de oficio, cuando en el curso de sus investigaciones, encontrase el Tribunal
indicios de la comision de algin acto fraudulento o ilicito contra los intereses del Estado.
Articulo 5°- Son atribuciones del Tribunal de Sancién Nacional:
a) Investigar y descubri los actos contra el patrimonio del Estado y los deberes de funcién
en que hayan incurrido los funcionarios y empleados publicos afectando o
comprometiendo los intereses econdmicos de la nacidn; y, de modo especial, los casos
de concusion y peculado de que tratan los titulos I y III de la Seccién XIV del libro 11
del Codigo Penal: sometiendo a juicio a los presuntos responsables, asi como a los que
hubiesen servido de intermediarios y cémplices, obteniendo beneficios o granjerias
ilicitas:
b) Examinar los contratos de compra-venta y de cualquiera otra naturaleza celebrados pro
el Gobierno fenecido, durante el periodo comprendido entre el 4 de julio de 1919 y el
31 de agosto de 1930, con instituciones o particulares, relativos a inmuebles, muebles,
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valores y reconocimientos de obligaciones y derechos; asi como los de irrigaciones,
ferrocarriles, carreteras, caminos, pavimentaciones, canalizaciones, obras portuarias y,
en general, toda clase de obras publicas. Los empréstitos en que esta empefiada la fe
nacional no estdn comprendidos en esta disposicion;

c) Expedir fallos, expresandose con toda claridad y precision los fundamentos de hecho y
derecho en que se apoyan, a fin de que dichos fallos satisfagan ampliamente a la
opinién publica del pais, respecto de la forma austera como se han depurado las
responsabilidades y queden como un monumento histérico ante la consideracion de las
generaciones venideras y, en especial, de los ciudadanos que en lo sucesivo ejerzan
funciones publicas. Los fallos calificaran los actos materia de juzgamiento y ordenaran
la restitucion o reparacion civil en caso de condena. Tres votos conformes formaran
sentencia condenatoria la que serd inapelable.

Articulo 6°- Sin perjuicio de que el Tribunal aprecie y resuelva sobre la extension y cuantia

de la responsabilidad civil de los funcionarios o empleados publicos, y de sus complices en

los casos en que los actos ilicitos consistiesen en contratos celebrados con terceros, el

Tribunal elevara al Ejecutivo una relacién de dichos contratos con una exposicién concreta

de los vicios legales que afecten su validez, a fin de que con arreglo a las leyes se ejerciten

las acciones de nulidad o rescision a que hubiese lugar.

Articulo 7°- Pronunciada sentencia absolutoria, esta sera publicada y remitido el expediente

respectivo al Archivo Nacional, donde serd conservado bajo registro especial. Pronunciada

sentencia condenatoria, se procedera por el Tribunal a su inmediata ejecucion tasandose los
bienes incautados y ordenandose su remate, que se anunciara por avisos durante ocho dias
tratindose de inmuebles y de tres para los muebles. Verificada la subasta el expediente
original sera remitido al Tribunal que corresponda para el efecto de que previos los tramites
del juicio respectivo se aprecie las circunstancias eximentes, atenuantes o agravantes de la
responsabilidad penal que hubiesen concurrido en la comision de los actos ilicitos
declarados por el Tribunal de Sancién y se aplique las penas a que hubiese lugar, sin
perjuicio de la firmeza absoluta y definitiva de la resolucion del Tribunal de Sancion
respecto de la responsabilidad civil. Lo actuado por el Tribunal de Sancion se tendra como
instruccion concluida.
il Articulo 8° Si no tuviere lugar el remate por falta de postores, los bienes se adjudicaran al
\ - Estado por el valor de tasacién.
Articulo 9°- El mismo dia de ingresada una denuncia, el Secretario del Tribunal tomara
A razon de ella y dard cuenta al Tribunal, con la concurrencia del Fiscal, y oida la opinién
/ verbal de este sobre su procedencia o improcedencia, se dictara al auto respectivo
{ desestimando la denuncia o disponiendo la apertura del juicio y citacién del presente
\ r responsable y ordenando, ademas, la ocupacién de los bienes, libros y papeles del enjuiciado
A y la retencion de su correspondencia la intimacion a los que tienen bienes y documentos del
enjuiciado para que los pongan a disposicion del Tribunal so pena de ser considerados como
complices; la prohibicion de hacer entregas o pagos de cualquier especie al enjuiciado bajo
la pena de considerarse no hechos: que los Tribunales y Juzgados remitan una razon de las
causas en que el enjuiciado fuese parte o pudiera derivar algiin provecho econémico, la
fijacion de un plazo para que los legitimos acreedores del enjuiciado presenten los titulos
justificativos de sus créditos; asi como todas las demas medidas que a juicio del Tribunal
fuesen necesarias para asegurar los fines del juicio.
Articulo 10°- La Caja de Depdsitos y Consignaciones sera la institucion encargada del
deposito, intervencién y administracion de los bienes incautados, los que recibird bajo
inventario, cuidando de que segin su estado y naturaleza, contintien siendo conservados y
explotados en la mejor forma posible.
Articulo 11°- El auto de apertura del juicio se publicara por diez dias consecutivos en el
diario encargado de la publicacion de avisos judiciales, sin perjuicio de ser inmediatamente
trascrito al Registro de la Propiedad Inmueble, Mercantil y de la Prenda Agricola del lugar
donde se encuentren los bienes, a la Caja de Depdsitos y Consignaciones y a los Bancos e
instituciones de crédito para los efectos del articulo 11° del decreto de creacion del Tribunal
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de Sancion, con prevencion especial a los Bancos de que no permitan que el enjuiciado
extraiga de las cajas de seguridad que tuviese en ellos los documentos, dinero, alhajas,
valores y demds objetos de cualquier clase que se encontrasen depositados, en dichas cajas.
Articulo 12°- Para los efectos contemplados de este decreto-ley y en el de creacion del
Tribunal las personas que han ejercido funcion publica durante los ultimos once afios, no
podran abandonar el territorio de la Republica, mientras el Tribunal hubiese terminado su
mision o declarado su irresponsabilidad, salvo que presten fianza hipotecaria o prendaria
bastante a satisfaccion del Tribunal, constituyendo, ademds, apoderado para estar a derecho
dentro del juicio.

Articulo 13°- En caso de conocerse el paradero de los enjuiciados dentro de la Republica se
les citara personalmente, aun por medio del telégrafo y autenticando la entrega del lugar,
para que en el dia y hora fijados comparezcan a prestar declaracién gozando del derecho de
defensa con la amplitud que reconocen nuestras leyes, bajo apercibimiento de que si no
concurren a la primera citacion, se seguira el juicio en su rebeldia.

Articulo 14°- Respecto de los enjuiciados que se hubiesen ocultado o ausentado del pafs, se
tendrd como bastante citacion la publicacion del auto de apertura del juicio y si hasta diez
dias después del ultimo de la publicacion no se hubiesen puesto a derecho, personalmente o
por medio de apoderado, se les declarara rebeldes y se seguira el juicio con tal caracter, no
volviendo a hacerles ninguna notificacion hasta la citacion para la vista de la causa, que se
hara saber por el periddico durante tres dias, indicando el dia y hora sefialados, pro el
Tribunal; sin perjuicio de que, entre tanto, pueda salir a juicio en cualquier estado de la
causa.

Articulo 15°- El Tribunal resolvera en cada caso sobre la conveniencia de que determinadas
declaraciones y diligencias se practiquen ante el Tribunal o las encomendara a uno de sus
miembros. En el primer caso intervendra el Secretario y en el segundo un actuario designado
por el Tribunal.

Articulo 16°- El Tribunal nombrara delegaciones departamentales o provinciales, en su caso,
encargadas de practicar en el dia las investigaciones que juzgue convenientes, al fin que se
persigue.

Articulo 17°- Los denunciantes podran intervenir, siempre que ello sea posible en concepto
del Tribunal, en las diligencias destinadas a probar los cargos por ellos sustentados
correspondiendo igual derecho al encausado: pero sin que sean necesarias citaciones previas
ni plazos especiales, pudiendo enterarse los interesados en cualquier momento por
Secretaria, sobre el estado de la causa, pero sin poder sacar el expediente, bajo
responsabilidad.

Articulo 18°- No se admitirdn excepciones dilatorias, ni articulos previos, ni oposiciones a la
practica de las diligencias decretadas.

Articulo 19°- El Tribunal o Vocal comisionado en su caso, inmediatamente de prestada la
declaracion del encausado o declarado este rebelde ordenara todas las pruebas que a su
juicio sean necesarias para el esclarecimiento de los hechos y las de descargo que el
encausado hubiese ofrecido; pudiendo hacer uso de todos los medios de comunicacion y de
transporte, inquiriendo y examinando personalmente, hasta donde sea posible, los elementos
de conviccion y notificando directamente a las oficinas publicas y a los particulares para que
suministren los datos necesarios o para la concurrencia personal de los que deban declarar.
A los peritos que se nombre se les sefialara un plazo perentorio para la presentacion de sus
dictdmenes.

Articulo 20°- Todas las pruebas deben ofrecerse y actuarse dentro del plazo de 30 dias
vencido el cual, necesariamente dentro de diez dias, el Fiscal expedira dictamen y se
procedera a la inmediata vista de la causa en audiencia publica. Sin embargo, el Tribunal
podra prorrogar el término probatorio, en caso necesario hasta veinte dias mas; sin que por
ningn motivo pueda exceder el término probatorio de cincuenta dias en total.

Articulo 21°- Si el Tribunal estimase inobjetable los créditos presentados de cargo de los
enjuiciados, reconocera en la sentencia la legalidad de ellos y se haran efectivos hasta donde
alcancen los bienes incautados a los responsables. Los créditos que a juicio del Tribunal
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fuesen manifiestamente maliciosos o simulados, seran denunciados ante el Juez Instructor
respectivo para el efecto legal correspondiente. Y en cuanto a los que no tuviesen ni uno ni
otro caracter, los documentos o titulos en que se apoyen seran devueltos a los interesados
para que ejerciten su derecho ante la jurisdiccion ordinaria, en la forma que vieren
convenirles. En todo caso se oira al encausado.
Articulo 22°- La oficina de Lima de la Caja de Depoésitos y Consignaciones debera
inmediatamente de recibida la trascripcion del auto de apertura de un juicio comunicarlo
telegraficamente a todas sus dependencias de la Republica, a fin de que nieguen el pase a las
minutas relativas a transferencia de dominio o constitucion de gravamenes que pretendiesen
celebrar los encausados; haciéndose extensiva esta prohibicién a los Notarios Publicos, bajo
responsabilidad. Terminado un juicio por sentencia absolutoria se levantaran todas las
medidas preventivas dictadas, haciéndose las notificaciones correspondientes.
Articulo 23°- El enjuiciado o las personas que de el dependan con derecho a alimentos,
podran solicitar del Tribunal la consignacién de una pensién mensual mientras dure el juicio
la que se decretara en el modo y forma prevista por el Codigo de Procedimientos Civiles,
para el caso de concurso o quiebra.
Articulo 24°- Los Vocales del Tribunal de Sancién no podran ser recusados ni excusarse
sino unicamente por las causales contempladas en los incisos 1, 2 y 3 del articulo 35 del
Codigo de Procedimientos en Materia Criminal; y producird dentro de tercero dia
reemplazandose en caso de declararse fundada, el vocal recusado por designacion de la
Junta de Gobierno con arreglo a lo establecido por el articulo 3°
Articulo 25°- No habra dia ni hora que no sean habiles para la actuacion de las diligencias;
debiendo sesionar el Tribunal con la concurrencia del Fiscal, diariamente, todo el tiempo
que fuese necesario.
Articulo 26°- El Secretario y el Relator del Tribunal tendran la misma calidad y obligaciones
que la Ley Orgénica del Poder Judicial sefiala a los Relatores y Secretarios de Corte.
Articulo 27°- Todas las cuestiones no previstas por este decreto-ley, se regiran por las
disposiciones de los Cédigos y leyes vigentes en cuanto fuesen de aplicacion,
/" ' Articulo 28°- El Tribunal propondra a la Junta de Gobierno la dacién de las disposiciones
' que estime necesarias para su mejor funcionamiento,

'El Tribunal de Sancion Nacional fue habilitado para recibir denuncias contra las
personas que, con detrimento del Erario Nacional, se hubieren enriquecido, para cuyo
efecto se dicto el 14 de octubre de 1930 el Decreto Ley N° 6902.

Asimismo, el Estatuto de Sancién Nacional, promulgado el 28 de octubre de 1930,
contenia disposiciones absolutamente contrarias a la Constitucion de 1920 y, sobre todo,
prescindia de los principios garantistas de los que deben estar premunidos todos los
procesados, por mas graves que sean sus delitos.

El Estatuto de Sancion Nacional —Decreto Ley N° 6910- dispuso que

La Junta de Gobierno
Considerando:

Que las necesidades del procedimiento y la practica que han determinado la conveniencia de
dictar diversas disposiciones sobre la organizacion y atribuciones del Tribunal de Sancion
Nacional, que conviene unificar, a fin de relacionarlas y ordenarlas:

Que al propio tiempo, es indispensable completar estas disposiciones con normas claras y que
aseguren el juzgamiento mas eficiente y rapido de las personas comprendidas en las acusaciones
ya formuladas en las que se formulen a partir de la fecha, o que sefiale la conciencia publica,
como autores de actos y delitos contra el patrimonio del Estado y los deberes de funcién; y
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Que el propésito de acelerar este juzgamiento contribuye a dar confianza a las instituciones y a
los particulares, respecto de las repercusiones que en la economia general pueden tener las
medidas precautorias que se han dictado o se dicten contra determinadas personas;

Decreta:

El siguiente Estatuto de Sancién Nacional;

TITULO PRIMERO
Del Tribunal, de su organizacion y de sus atribuciones

Articulo 1°- El Tribunal de Sancion Nacional tiene las mismas prerrogativas y categoria que la
Corte Suprema de Justicia y funciona en la capital de la Republica.

Articulo 2°- El Tribunal constara de diez vocales y cuatro Fiscales, sera presidido por el Vocal-
magistrado mas antiguo y se dividira en dos Salas, cada una de cinco Vocales y dos Fiscales.
Articulo 3°-Las Salas del Tribunal serdn formadas con arreglo al presente Decreto; y sus
miembros serdn designados por la Junta de Gobierno.

Articulo 4°-La Primera Sala sera integradas por cinco Vocales y dos Fiscales de la Corte
Suprema de Justicia.

Articulo 5°-La Segunda Sala sera integrada con cinco Vocales, designados entre los jefes y
oficiales del Ejercito y la Armadas y con dos Fiscales de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 6°-Los Vocales del Tribunal no pueden ser recusados ni excusarse, sino por las causales
contempladas en los incisos 1°, 3° 5° 6° y 8° del articulo 89 del C. de P. C. Pueden también
excusarse por causa de enfermedad, producida la recusacién o excusa, se resolvera dentro de
tercero dia y en caso de declararse fundada, el Vocal impedido sera reemplazado, por el menos
antiguo, de la Corte Suprema en ejercicio, tratdndose de la Primera Sala; y por un jefe u oficial
del Ejercito o la Armada, tratandose de la Segunda Sala.

Articulo 7°- El Ministerio de Justicia nombrara un Secretario General para el Tribunal y un
Secretario y un Relator letrados para cada una de las Salas. El Tribunal pedird al indicado
Ministerio el personal auxiliar de ingenieros, contadores y demds técnicos que necesitare.

Los Secretarios y Relatores del Tribunal tendran la misma categoria y obligaciones que la Ley
Organica del Poder Judicial sefiala a los Secretarios y Relatores de Corte.

Articulo 8°- Cinco Jueces Instructores, designados por la Junta de Gobierno, desempefiaran en
Lima, cerca del Tribunal y bajo su autoridad las funciones que les encomienda este Decreto y las
demas que aquel juzgue conveniente confiarles.

Articulo 9°- Los jueces a que se refiere el articulo anterior tienen las mismas obligaciones y
prerrogativas que la Ley Organica del Poder Judicial sefiala a los Jueces de Primera Instancia.
Articulo 10°-El Tribunal para el cumplimiento de sus atribuciones, tendra bajo sus ordenes a las
Comisiones Investigadoras nombradas en las diversas dependencias administrativas; y podra
comisionar, para la prictica de las diligencias de instruccién, a cualquier Juez Instructor de la
Republica.

Articulo 11°- El Tribunal debera terminar sus funciones en un plazo de ocho meses, contados a
partir del 31 de agosto de este afio. Dicho plazo solo podra ser prorrogado por disposicion de la
Junta de Gobierno.

Articulo 12°- Son atribuciones del Tribunal:

a) ElJuzgamiento de los actos contra el patrimonio del Estado y los deberes de funcion en
que hayan incurrido los funcionarios y empleados publicos, afectando o
comprometiendo los intereses econdmicos de la Nacion; y, de modo especial, los casos
de concusion y peculados de que tratan los articulos 2 y 3 de la Seccién Décima cuarta
del Libro II del Coédigo Penal, comprendiendo en este juzgamiento no sol a los
funcionarios y empleados ptiblicos, sino a los que resulten corresponsables, asi como a
los que hubieren servido de cémplices o encubridores;

b) El juzgamiento de las infracciones de la ley, sin caracter punible, en que hubiesen
incurrido, sea por accién o por omisién los empleados y funcionarios del Régimen
fenecido; y de las cuales se hubiese derivado perjuicio susceptible legalmente de
resarcimiento, para el efecto de hacer este efectivo;

<_
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c) Larevision de los contratos de compra y venta de cualquiera otra naturaleza celebrados
por el Gobierno fenecido, durante el periodo comprendido entre el 4 de julio de 1919 y
el 25 de agosto de 1930, con instituciones o particulares, relativos a inmuebles,
muebles, valores y reconocimiento de obligaciones y derechos, asi como los de
irrigacion, ferrocarriles, caminos, pavimentaciones, canalizaciones, obras portuarias vy,
en general, toda clase de obras publicas. Los empréstitos en los que esta empefiada la fé
nacional no estan comprendidos en esta disposicion.

d) La revisién de las concesiones o privilegios otorgados por el Gobierno o las
Municipalidades dentro del mismo periodo, referentes a los objetos ya indicados en el
inciso anterior o de cualquier otra indole; y

e) La calificacion del enriquecimiento indebido o ilicito hecho en detrimento del Erario
Nacional, por los funcionarios empleados publicos o por los particulares coluditos con
aquellos; bien sea con ocasién de los empréstitos de la Republica, de la aplicacion o
cancelacion de los mismos, de la ejecucion de obras publicas, de las compras o ventas
de propiedades por el Estado, de las representaciones, comisiones y primas y, en
general, de cualquier otra forma en que el enriquecimiento indebido o ilicito haya sido
practicado.

Si el enriquecimiento indebido proviniese de contratos cuya revision corresponde a la

Primera Sala esta conocera del contrato, terminada que sea la calificacion que corresponde

a la Segunda Sala.

Articulo 13°- La Primera Sala conocera de los casos a que se refieren los inciso a, b, c y d,

del articulo anterior y ejecutara los fallos que expida la Segunda Sala.

La Segunda Sala conocera de los casos a que se refiere el inciso e, del mismo articulo

anterior.

Articulo 14°- No estén sujetos a la jurisdiccion del Tribunal y deben ser sometidas al fuero

comun, las denuncias que han sido entabladas y las que, en los sucesivo, se entablen contra

los concejos distritales y sus empleados. En la misma situacién se encuentran, las denuncias
cuyo monto no excede de cinco mil soles.

TITULO SEGUNDO
De las denuncias

Articulo 15°- Los casos de competencia del Tribunal, enumerados en los incisos a, b, ¢ y d,
del articulo 12° seran denunciados ante la Primera Sala, por las autoridades politicas,
administrativas y comunales, por las comisiones de investigaciones designadas por el
Gobierno y por el Ministerio Fiscal. Esas denuncias solo podran ser formuladas en el plazo
de noventa dias a partir de la fecha de este decreto, y en ellas debera indicarse que su monto
no excede de cinco mil soles oro.

Articulo 16°- La accion popular para la denuncia de los mismos casos, solo puede
ejercitarse ante el Ministerio Fiscal, autoridades y Comisiones a que se refiere el articulo
anterior y en el plazo de sesenta dias a partir de la fecha de este Decreto.

Debera formularse por escrito y bajo declaracion jurada de tenerse motivos suficientes para
el conocimiento de los hechos, materia de la denuncia.

Articulo 17°- El Ministerio Fiscal, las autoridades o comisiones que reciban denuncias por
accion popular, las elevaran al Tribunal cuando encuentren motivos suficientes para la
investigacion de los hechos a que ellas se refieren.

TITULO TERCERO
De la declaracion de bienes

Articulo 18°- Las personas comprendidas en las listas que formule el Ministerio de
Gobierno deberan hacer ante la Segunda Sala del Tribunal la declaracion jurada de sus
bienes y de los que figuren a nombre de su conyuge e hijos, especificando la fecha y forma
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de su adquisicion, la persona o firma de quienes los adquirieran el lugar en que se hallan su
naturaleza o clase, el precio de adquisicion, y los gravamenes a que estan sujetos.

Articulo 19°- La declaracion a que se refiere el articulo anterior, debera hacerse dentro del
término improrrogable de veinte dias, mas el de la distancia, a partir de la fecha de la
notificacion del auto de apertura de ese procedimiento. Las personas que omitan la
declaracién que les respecta, en el plazo fijado, incurren en rebeldia y quedan obligadas a
pasar por el inventario y calificacién que hara de oficio el Tribunal.

Articulo 20°- El auto de apertura a que se refiere el articulo anterior fijara el plazo para que
los legitimos acreedores presenten los titulos justificativos de sus créditos, este auto se
publicara por tres dias.

Articulo 21°- Las declaraciones a que se refieren los articulos anteriores no comprenden los
objetos de uso personal, ni el menaje corriente de casa. Las alhajas, objetos de arte, muebles
y enseres lujosos deben ser declarados.

TITULO CUARTO
De los procedimientos en los juicios por denuncia

Articulo 22°- El mismo dia de ingresada una denuncia, el Secretario General tomara razon
de ella y la enviara a la Primera Sala. Esta la tramitara oyendo la opinion verbal del Fiscal.
Si la denuncia se refiere a los casos a o b del articulo 12°, se declarara su procedencia o
improcedencia, ordenandose en el primer supuesto la instruccion y sefialandose al Juez a
quien corresponda hacerla: disponiéndose la publicacién del auto respectivo por tres dias y
fijandose plazo para que los legitimos acreedores del enjuiciado presenten los titulos
justificativos de sus créditos.
Si la denuncia se refiere a los casos ¢ o d del citado articulo 12°, la Sala, al declarar su
procedencia, podra simplemente, segiin las circunstancias, sefialar las diligencias que deben
practicarse o los documentos que deben presentarse ante ella, dentro de un plazo que fijara
'I y que no sera mayor de treinta dias; todo con mera citacion de la persona que sea parte en el
| contrato o que goce de la concesion o privilegio.
Articulo 23°- Cuando el Tribunal lo juzgue conveniente por las condiciones especiales del
! caso, podra designar como juez Instructor a uno de sus miembros.

{’ ’ Articulo 24°- El Juez Instructor sefialara para actuar la declaracion del acusado o
l- emplazado, fecha y hora dentro de los ocho dias siguientes al auto de apertura. Si la persona
\ ' notificada no compareciese en el dia y hora sefialados, sera declarada en rebeldia y seguira

| el juicio con tal caracter, no volviendo a hacérsele ninguna notificacion hasta la citacion
para la vista de la causa, que se le hara saber por avisos publicados en el periédico durante
tres dias, en que indicara la fecha y hora sefialados por el Tribunal, para la audiencia
publica.

Articulo 25°- La instruccién deberd quedar terminada en el plazo de veinte dias contados
desde la fecha de la declaracion del enjuiciado o emplazado, en que sea declarado rebelde.
Durante la instruccion el Juez, personalmente, o por medio de las autoridades. Comisiones
Investigadoras o cualquier otro organismo administrativo, investigara los hechos y actuara
las pruebas que sean necesarias para le juzgamiento de los actos que han motivado la
denuncia.

Articulo 26°- El Ministerio Fiscal, autoridades y Comisiones a quienes corresponda hacer
las denuncias ante el Tribunal podran intervenir en las diligencias de instruccion destinadas
a probar los cargos en que se la denuncia. El mismo derecho tendra el enjuiciado, sin que
para su ejercicio sean necesarias citaciones previas ni plazo especial. Los interesados
podran, en cualquier momento, estudiar en Secretaria el expediente.

Articulo 27°- No se admitirdn excepciones dilatorias, articulos previos, ni oposiciones, a la
actuacion de las diligencias ordenadas por el Juez Instructor.

Articulo 28° Terminada la instruccion el Juez elevara al Tribunal, el que, por acto
inmediato, podra ordenar la ampliacién de la instruccion sefialando los medios respectivos
y fijando para ello un plazo que no podra ser mayor de ocho dias.
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Articulo 29°- Elevada la instruccién al Tribunal o concluidas las investigaciones a que se
refiere el ultimo parrafo del articulo 22°, la Sala respectiva, oyendo la opinién verbal de su
Fiscal, declarara si procede o no la continuacién del procedimiento. En caso afirmativo se
sefialard dia y hora para la audiencia en que el enjuiciado o emplazado, su apoderado o
defensor, concurra o no el primero, podran actuar todas las pruebas que consideren
necesarias, dentro de las formas que para la actuacion de las audiencias sefiala el Codigo de
Procedimientos en Materia Criminal.

Articulo 30°- Terminada la actuacién de la prueba el Fiscal formulara sus conclusiones y
oida la defensa, quedara la causa en estado de fallo que el Tribunal pronunciara, dentro del
plazo maximo de ocho dias. :

Articulo 31°- Todos los fallos deben expresar con claridad y precision los fundamentos de
hecho y derecho en que se apoyan.

Tratandose de los casos enumerados en los incisos a y b del articulo 12°, declararan si
existe o no responsabilidad; calificaran esta; fijaran el monto del dafio causado, ordenando
la correspondiente restitucién al Estado y remitirdn lo actuado en calidad de instruccion
concluida, segin la calificacién pronunciada al Tribunal Correccional, para los efectos del
juicio penal correspondiente.

Tratdndose de los casos enumerados en los incisos a y b del articulo 12°, declarardn la
nulidad, rescisién o caducidad de los contratos, concesiones o privilegios materia de la
revision. Si hubieran elementos delictuosos enviaran lo actuado al Tribunal Correccional
para los mismos efectos a que se refiere a la ultima parte del parrafo anterior.

Tres votos conformes constituirdn sentencia condenatoria, y esta sera inapelable.

Articulo 32°- Para apreciar la lesién en los contratos en que resulten perjudicados los
intereses del Fisco, se seguird las reglas citadas en los articulos 1459, 1460 y 1465 del
Cddigo Civil.

TITULO QUINTO
Del procedimiento para justificar la adquisicion de bienes

Articulo 33°- Una vez formulada la declaracion de bienes a que se refiere el articulo 13°, los
interesados, deberdn, dentro del termino de treinta dias, justificar los medios con que
contaron para obtener los bienes adquiridos por ellos, su conyuge e hijos, desde el 4 de julio
de 1919 hasta la fecha de la declaracion. Si los obligados omiten la declaracion que les
respeta, la Segunda Sala hara de oficio y dentro del termino indicado, las investigaciones
que juzgue necesarias.

Articulo 34°- La Segunda Sala, o el Juez Instructor a quien pueda comisionar, solicitara de
los registros de la Propiedad Inmueble, de la Prenda Agricola y Mercantil, del de Ventas a
Plazos, de la Inspeccion de las compaiiias urbanizadoras, de los Bancos, de los Ministerios
y de las oficinas publicas o particulares, que, en cada caso, considere oportuno, los datos
sobre los bienes contratados y rentas del declarante y podrd ordenar la actuacion de
inventarios y la apertura e inventario de cajas de seguridad, con la concurrencia del
interesado, su representante o dos notarios y, en el segundo caso, del Gerente del Banco
respectivo, firmdndose actas.

Articulo 35°-Vencido el plazo a que se refiere el articulo 33°, la Segunda Sala pedira el
dictamen escrito de su Fiscal, del que correra traslado para que sea absuelto dentro del
termino perentorio de ocho dias por el procesado, su apoderado o su defensor. Vencido este
plazo, la Segunda Sala, por el mérito de lo actuado, resolverd como Jurado, si ha habido o
no enriquecimiento indebido, fijara su monto y ordenara la restitucién. Tres votos
conformes constituyen sentencia inapelable.

Articulo 36°- En los casos del articulo anterior se tendra en cuenta el prudente margen del
ahorro, en relacion con la situacién y condiciones personales del procesado.

Articulo 37°- Expedido y publicado el fallo con motivo de este procedimiento, se remitiré el
expediente junto con los créditos presentados por los acreedores a la Primera Sala, para que
esta ejecute el fallo y resuelva sobre la legitimidad o preferencia de los créditos.
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Si con motivo de las investigaciones practicadas para calificar el enriquecimiento, se
hubieran descubierto elementos delictuosos, la Segunda Sala, antes de hacer la remisién a
que se refiere el parrafo anterior, mandara sacar copia certificada de las piezas pertinentes y
la enviara al Tribunal Correccional, para los efectos del juicio penal correspondiente.

TITULO SEXTO
De la ejecucion de los fallos

Articulo 38°- Pronunciada sentencia absolutoria en los juicios por denuncia y en
procedimiento para justificar la adquisicion de bienes, esta sera publicada por tres veces vy,
después de darse al interesado copia certificada, se remitira el expediente al Archivo
Nacional, donde sera conservado bajo registro especial y responsabilidad de su Director.
Articulo 39°- Pronunciada sentencia condenatoria en los juicios por denuncia, se publicara
por tres veces y se procederd, por la Primera Sala o por el Juez del fuero comin que esta
comision, a su inmediata ejecucion, siguiendo los tramites sefialados en el C. De P.C., con
la modificacion de que los avisos de remate solo se publicaran por ocho dias, tratandose de
inmuebles, y por tres dias, si se trata de muebles. Si no hubiera remate por falta de postores,
los bienes se adjudicarian al Estado por la base del remate.

Articulo 40°- Pronunciada sentencia condenatoria en el procedimiento para justificar la
adquisicion de bienes se procedera como se indica en los articulos 37° y43°.

En el caso de ejecucién de sentencia en este procedimiento, es Estado podra optar por la
suspension del remate y la adquisicion de los bienes, para fines de utilidad publica.

TiTULO SETIMO
De las medidas de seguridad

Articulo 41°- Las Salas del Tribunal, al iniciarse los procedimientos a que se refirieren los
titulos cuartos y. quinto, y en cualquier estado de los mismos, podran dictar todas las
medidas que en su concepto sean necesarias para asegurar los derechos del Estado. Para
dictarlas, ampliarlas o suspenderlas, apreciaran los elementos que resulten en contra de la
persona contra quien se dicten y el estado, situacion y necesidades de los bienes y negocios
sobre los que recaigan las medidas. Las Salas del Tribunal podran también sustituir las
medidas con garantias s6lidas debidamente constituidas.

Articulo 42°- Se utilizaran los servicios de la Caja de Depésitos y Consignaciones, de las
Cajas de Ahorro, de la Sociedad de Beneficencia Publica de Lima, o de cualquiera otra
entidad responsable, para la ejecucién de los medios de deposito, intervencién o
administracion que se considere conveniente decretar.

Articulo 43°- Cuando no exista denuncia contra una persona y se siga (nicamente el
procedimiento a que se refiere el Titulo Quinto, las medidas pero no a los productos.
Articulo 44°- Iniciados los procedimientos a que se refieren los titulos Cuarto y Quinto, las
Salas del Tribunal mantendran, de las medidas de seguridad dictadas por el Ministerio de
Gobierno contra las personas sometidas a los procedimientos, las que considere necesarias.
Iniciados los procedimientos ante el Tribunal, correspondera solo a sus Salas dictar medidas
de seguridad contra las personas sometidas a su jurisdiccion.

Articulo 45°- Cuando la oficina de Lima de la Caja de Depositos y Consignaciones, reciba
la trascripcion del auto de apertura de un juicio debera comunicarlo inmediatamente a todas
sus dependencias de la Republica, a fin de que nieguen el pase a las minutas relativas a
transferencias de dominio o constitucion de gravamenes que pretendiesen hacer los
encausados. La prohibicion se extiende a los notarios publicos bajo responsabilidad.
Articulo 46°- Los enjuiciados y las personas que de ellos reciban alimentos, podran solicitar
que se les asigne con cargo a la renta de sus bienes, y mientras dure el juicio una pensién
mensual que se decretara siguiendo la regla fijada por el C. De P.C., para los casos de
concurso o quiebra.
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Articulo 47°- Terminados con resolucién absolutoria los procedimientos a que se refieren
los titulos Cuarto y Quinta, se pondra término a todas las medidas precautorias haciéndose
las notificaciones correspondientes.

Articulo 48°- Los funcionarios y empleados del Régimen anterior y en general todas las
personas que durante el hayan intervenido en el manejo de los fondos fiscales, deberan
permanecer en el territorio nacional sin poder abandonarlo, hasta después de pasados ocho
meses a partir de la fecha de este Decreto, salvo el caso de irresponsabilidad comprobada
por la Sala respectiva.

TITULO OCTAVO
De los derechos de tercero

Articulo 49°- Los juicios iniciados con posterioridad al 24 de agosto ultimo, ante los jueces
del fuero comun, para el pago de créditos de cargo de los encausados ante el Tribunal de
Sancién Nacional, serdn cortados, a fin de que los interesados presenten al Tribunal los
documentos en que consten las obligaciones demandadas, para el efecto de que este se
pronuncie sobre su legitimidad. Asimismo, son nulos y sin ningtn valor todos los contratos
de compra-venta, transferencias, hipotecas y transacciones de cualquier genero que
hubiesen celebrado a partir del 22 de agosto del presente afio, las personas contra las que se
dicten sentencias condenatorias.
Articulo 50°- Los créditos que se hagan valer ante el Tribunal, en virtud de las
publicaciones de los autos de apertura de procedimiento, seran apreciados por la Primera
Sala la que declarara si se trata de crédito legitimo, de créditos manifiestamente falsos o de
créditos que deben hacerse valer ante los tribunales ordinarios.
En el primer caso, reconocera el pago preferente, si hay lugar a €1, con arreglo a las leyes;
en el segundo, remitird los antecedentes al Juzgado de Instrucciéon para que se siga el
procedimiento penal correspondiente; y en el ultimo, dejara a salvo el derecho del acreedor
] para que lo haga valer conforme a las leyes comunes.
La Primera Sala pronunciara su apreciacion sobre los créditos, conjuntamente con el fallo
en los casos de su competencia, cuando los créditos que se hayan presentado con motivo de
la apertura del juzgamiento de dichos casos; y lo hard por cuerda separada y oyendo a su
. Fiscal, después de pronunciada la sentencia de la Segunda Sala, en los casos de
competencia de esta.
Tratandose de créditos con garantia hipotecaria y prendataria, la Primera Sala, después de
i pronunciada su apreciacion sobre su validez, podra suspender sino cabe legalmente la
\ preferencia del Estado, las medidas precautorias dictadas que afecten a los bienes gravados
| con la hipoteca o con la prenda en cuyo caso los acreedores quedaran libres para ejercitar
sus derechos reales de acuerdo con las leyes comunes.
Articulo 51°- En el caso de concurrencia de acreedores, se observara en cuanto a la
graduacion entre ellos, las reglas del procedimiento comun.
Articulo 52°- Las Salas del Tribunal podran nombrar peritos para que se pronuncien sobre
los créditos y hagan su ordenacion y clasificacién, y podran también abrir sobre los créditos
un termino probatorio si lo creyeran conveniente.

TITULO NOVENO
Disposiciones diversas

Articulo 53°- Las personas que deben ser citadas ante el Tribunal de Sancién Nacional,
podran serlo personalmente si su paradero fuere conocido, o por el periddico si no fueren
habidas. La citacion personal podra hacerse telegraficamente con constancia de entrega que
sera expedida por la autoridad judicial.

Articulo 54°- Los enjuiciados gozan del derecho de defensa, que haran valer personalmente,
o asistidos de letrados, y pueden ejercitar los medios de prueba que crean convenientes
dentro de los términos fijados en este Decreto.
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Articulo 55°- Todos los dias y horas seran habiles para todos los procedimientos a que se
refiere este decreto.

Articulo 56°- Los expedientes actualmente en curso, sobre enriquecimiento indebido,
pasaran a la Segunda Sala a fin de que esta llene los tramites a que hubiere lugar, con
arreglo a lo prescrito en el Titulo Tercero.

Articulo 57°- Declarase en suspenso, mientras funcione el Tribunal de Sancién Nacional, la
Jjurisdiccion establecida por la ley de responsabilidad de funcionarios publicos o de
cualquiera otra que establezca jurisdiccion incompatible con la establecida en el presente
Decreto.

Articulo 58°- Todas las cuestiones no previstas por este Decreto, se regiran por las
disposiciones de los Codigos y leyes vigentes en cuanto fuesen de aplicacion, y a la falta de
ellas, por los principios generales de derecho.

Articulo 59°- El presente Estatuto codifica y reemplaza las disposiciones contenidas en los
Decretos Leyes de 31 de agosto, 3, 9 y 29 de setiembre de 1930.

Fue por Decreto Ley N° 7040, del 31 de agosto de 1930, que se cre6 en Lima el
Tribunal de Sancién Nacional para que realice la tarea de “llevar a bajo en forma
efectiva la moralizacion del pais emprendida por el actual gobierno”. Ese Tribunal
“debia realizar las investigaciones pertinentes para determinar la inversion dada a los
fondos publicos por el régimen anterior y establecer la debida responsabilidad de los
exgobernantes, los funcionarios y empleados publicos y los particulares que hayan
defraudado al Fisco u obtenido ganancias ilicitas con detrimento de los dineros del
Estado. El texto del articulado era el siguiente

1°- Crease en la Capital de la Republica un Tribunal que se denomina “Tribunal de Sancion
Nacional” encargado de realizar las investigaciones necesarias para descubrir los delitos
cometidos contra los deberes de funcién en que hayan incurrido los funcionarios y empleados
publicos, de acuerdo con el procedimiento que se establecera en decreto especial.

El mismo Tribunal podra revisar los contratos celebrados con el Fisco, durante la pasada
administracion, sobre construccion de obras publicas, compra-venta y locucién y conduccion.

| 2°- El Tribunal de Sancién Nacional se compondra de un Presidente y un Fiscal letrado y cuatro
[ | vocales.

| | Ademas tendra un Secretario y un Relator letrados, los empleados que en la practica se requiera
' y un cuerpo de expertos contadores y demds profesionales que resulten necesarios.
3°-Comprobados los delitos por el Tribunal, este expedir4 fallos ordenando a los que resulten
responsables, la devolucién al Tesoro Publico de los bienes que ilicitamente hayan adquirido del
Estado, respondiendo con los bienes que posean. Expedidos dichos fallos pondra a los
sentenciados a disposicion de los jueces correspondientes, para que, previo el juicio criminal
respectivo, se les imponga las de mas penas a que se hayan hecho acreedores con arreglo a las
disposiciones de la ley penal vigente.

4°- De acuerdo con las disposiciones de la ley penal, no solo sera motivo de la investigacion y el
conocimiento del Tribunal, las apropiaciones indebidas de inmuebles, muebles, valores o dinero,
sino también las comisiones ilicitas percibidas.

En los contratos de compra-venta se tendrd como limites para considerar lesionados los intereses
fiscales los sefialados en los articulos 1459, 1460 y 1465 del Codigo Civil;

5°La Junta admitird denuncias por accién Popular; pero solo las debidamente comprobadas;

6°- Todas las oficinas publicas sin excepcion, todos los ex-funcionarios y empleados piblicos y
los particulares que hayan intervenido directa o indirectamente en operaciones con el Fisco,
estardn obligados a proporcionar todas las informaciones que el Tribunal solicite;

7°-Las autoridades politicas y administrativas cumpliran las resoluciones y fallos del Tribunal y
le prestaran el mismo apoyo que a los Tribunales del fuero comun.

8°-Las sentencias del Tribunal seran inapelables; y no se admitira contra ellas ningiin recurso;
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9°- El Tribunal deberd terminar sus funciones en un plazo no mayor de ocho meses contados a
partir de la fecha de este Decreto. Dicho plazo solo podré ser prorrogado por disposicion de la
Junta de Gobierno.

10°- Todos los ex-gobernantes y todas las personas que hayan desempefiado funciones o empleos
piblicos durante el régimen anterior y que directa o indirectamente hayan intervenido en el
manejo de los fondos fiscales, no podran abandonar el territorio nacional hasta después de
pasados ocho meses computados a partir de la fecha, salvo que presten garantia a satisfaccion del
Tribunal;

11°- El Tribunal formulara una relacién de las personas sindicadas por la opinién publica como
presuntos defraudadores de los fondos fiscales; y la transcribird a la Caja de Depoésitos y
Consignaciones. Departamento de Recaudacién y al Registro de la Propiedad Inmueble,
Mercantil y de la Prenda Agricola, a fin de que durante el precitado periodo de ocho meses, la
primera no de pase a las minutas relativas a la traslacién de dominio de bienes de las personas
indicadas en ella; y el segundo, no inscriba ni efectué anotaciones referentes a dichos bienes, sin
el visto bueno del Tribunal.

Igual transcripcién se hard a los bancos a fin de que en el antedicho plazo no realicen
operaciones bancarias con los presuntos defraudadores del Fisco sin la conformidad previa del
Tribunal.

Sin respetar la autonomia del Tribunal de Sancién Nominal, la Junta de Gobierno,
con el pretexto de mantener la solidez del crédito territorial hipotecario, dispuso que
se entregaran los inmuebles de propiedad de los procesados al Banco Central
Hipotecario del Perti, para su administracion, conforme al Decreto Ley N°® 6992,
dictado el 31 de diciembre de 1930, segtn el cual

1°- Los inmuebles urbanos de las personas encausadas ante el Tribunal de Sancion Nacional

A y cuya incautacion este ordenada o se ordene, si estan afectos a prestamos hipotecarios conforme
i J a las leyes Nos. 6126 y 2 de enero de 1889 se entregaran en administracion al Banco Central
Hipotecario del Pert a fin de que su producto se aplique al pago de los servicios del préstamo

L~ que grava cada inmueble; y el sobrante liquido que hubiere lo pondra dicha Institucion a
disposicion del Tribunal de Sancién Nacional lo mismo que hara con el sobrante del precio del

/ ' remate en su caso.
( ' 2°- El servicio de los préstamos hipotecarios a que estan afectos los inmuebles de las
| personas encausadas ante el Tribunal de Sancién Nacional y que estan ocupadas por

K dependencias del Estado, se pagara al Banco Central Hipotecario del Pert por el Ministerio
respectivo, para lo cual se consignaran en los respectivos pliegos del Presupuesto las partidas
correspondientes.

Para el efecto de simplificar el procedimiento de los asuntos de competencia del
Tribunal de Sancién Nacional, la Junta de Gobierno dicto el 28 de febrero de 1931 el
Decreto Ley N° 7043, conforme al cual

Articulo 1°- El Tribunal de Sancién Nacional funcionard en lo sucesivo en Sala Unica, con los
actuales miembros de la Segunda Sala del citado Tribunal, la que conocera exclusivamente de las
acusaciones por enriquecimiento ilicito contra funcionarios publicos, teniendo bajo su
dependencia a los cinco jueces Instructores de que se ocupa el Estatuto de 28 de octubre ultimo
y sus fallos se ejecutaran por los Jueces de Primera Instancia del fuero comun en todo lo relativo
a la realizacion de los bienes de los enjuiciados;

Articulo 2°- La graduacion de los créditos en las causas resueltas por la Segunda Sala del
Tribunal de Sancién, se verificara por la Segunda Sala de la Corte Suprema, antes de procederse
a la realizacién de dichos bienes;
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Articulo 3°- Las causas de que conoce la Primera Sala del Tribunal de Sancién pasaran a los
Jueces Instructores del fuero comin siempre que no se refieran a revision de contratos y si fueren
de esta naturaleza pasaran a los Jueces de Primera Instancia, quienes, asi como los Instructores se
sujetaran a las disposiciones del Cdédigo de Procedimientos Civiles y Codigo de Procedimientos
en Materia Criminal;

Articulo 4°- El Secretario General del Tribunal de Sancién Nacional, continuara en el desempefio
de las funciones que le competen y de las pertinentes para la ejecucion de este decreto.

Articulo 5°- Desde la gracia a los miembros de la Primera Sala Tribunal de Sancion Nacional,
por los importantes servicios prestados al pais.

Las funciones del Tribunal de Sanciéon Nacional se dieron por terminadas el 28 de abril
de 1931, fecha en la cual fue promulgado el Decreto Ley N° 7119, que dispuso

Articulo 1°.- Declarase por terminadas las facultades del Tribunal de Sancién en cuanto a la
investigacion de los procesos, los que pasardn a vista Fiscal, cesando la intervencion de los
Jueces Instructores.

Articulo 2°.- En el improrrogable y definitivo plazo de treinta dias, a partir de la fecha del
vencimiento sefialado en el decreto-ley de 28 de octubre y que vencera indefectiblemente el 31
de mayo proximo, se expediran los fallos pertinentes, de los que pasaran para su ejecucion a la
jurisdiccion comun, de conformidad con los decretos leyes de 28 de octubre de 1930 y 28 de
febrero de 1931.

Articulo 3°.- Las causas que no hubieren sido resueltas al vencimiento del plazo fijado en el
articulo anterior, se remitiran a la Segunda Sala de la Corte Suprema, para que ésta, segun los
casos, los distribuya entre los jueces y Tribunales ordinarios.

Articulo 4°.- Los jueces conoceran de estos procesos pendientes, aplicando en el juzgamiento las
disposiciones del decreto-ley de 28 de octubre de 1930 y procediendo respecto de sus
resoluciones los recursos permitidos por la ley comin.

Articulo 5°- El Ministerio Fiscal se apersonard en los indicados procesos, ejecutando y
cumpliendo las atribuciones que le confiere el articulo 275° de la Ley Organica del Poder
Judicial, para la terminacion de los mismos, y para que rapida y exactamente se hagan efectivas
las responsabilidades pertinentes.

Queda patente, pues, la intromision de la Junta de Gobierno (vale decir del Poder
Ejecutivo) en la tramitacion de los procesos seguidos en el fuero privativo del Tribunal

- de Sancion. A los atropellos del gobierno dictatorial del oncenio, se respondié con los

actos arbitrarios del gobierno revolucionario. En otras palabras: la justicia estuvo
distante en ambas etapas.

En las normas emanadas de la Junta de Gobierno no existia correlacién en la
numeracion de los Decretos-Leyes y las fechas de promulgacion. Al respecto, se puede
advertir, por ejemplo, que el Decreto Ley N° 7040 tiene como fecha de promulgacion 31
de agosto de 1930, mientras que los Decretos Leyes Nos. 6878 y 6979 aparecen
promulgados el 9 de setiembre y el 28 de octubre del mismo afio.

La justicia militar se extiende a los civiles

Por otra parte, dentro de la confusa legislacion dictada por la Junta de Gobierno, aparece
el Decreto Ley N° 6881, de 2 de octubre de 1930, que dejé en suspenso los efectos de
las Leyes Nos. 2442 y 5862, para que

-
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La Junta de Gobierno

Teniendo en consideracion:

Que la falsa alarma y el ataque a fuerza armada, son delitos previstos y penados por el Codigo de
Justicia Militar;

Que ellos son de naturaleza tal, que al ser cometidos por civiles, deben caer bajo la jurisdiccion
privativa de guerra, toda vez que comprometen la estabilidad y disciplina del Instituto Armado;
Que en igualdad de situacion se encuentran los que comenten los delitos de rebeliéon, sedicion y
motin,

Decreta:

Suspéndase los efectos del articulo 156 de la Constitucién del Estado y de las leyes nimeros
2442 y 5862, quedando en consecuencia en toda su fuerza y vigor, las disposiciones del Cédigo
de Justicia Militar derogadas por la Constitucion y Leyes citadas.

El Decreto-Ley N° 6881 constituye, ciertamente, una aberracion juridica. No solo
suspende los efectos de la Ley N° 5862, que modifica el texto original del articulo 156
de la Constitucién de 1920, sino que suspende también la aludida norma constitucional.
Habria sido suficiente, dentro de la l6gica del gobierno de facto, suspender el articulo
156. Empero, el proposito de la disposicion era y fue colocar a los militares, policias y
civiles dentro de la competencia del fuero militar privativo.

A fin de no entorpecer los procesos en ese fuero privativo —posiblemente porque
algunas personas vinculadas al régimen depuesto no eran habidos- la Junta de Gobierno
expidid, el 2 de octubre de 1930, el Decreto Ley N° 6882 segun el que

La Junta de Gobierno

Considerando:

Que los Consejos de Guerra, convocados por las Jefaturas de Zonas Militares y Naval, en los

casos de reo ausente, de conformidad con la segunda parte del articulo 594 del C. De J. M.,

distrae inatilmente la atencién de los Jefes y Oficiales del Ejercito y la Armada, toda vez, que
con arreglo a la tercera parte de la misma disposicion legal, si el reo presenta, debe reabrirse el
/ procedimiento y convocarse a otro Consejo de Guerra, para que expida nueva sentencia;

| Decreta:

/ 1. Los Consejos de Guerra, juzgaran, inicamente, a los reos presentes;

\ 2. En los casos de instruccion con reo ausente, formulada la acusacion fiscal, la autoridad
judicial respectiva renovara las ordenes de captura, publicindose edictos en los que se
expresara los delitos que la acusacion Fiscal imputa al acusado, reservandose el proceso
hasta que el reo sea habido.

El gobierno militar, para impedir las protestas obreras, disolvié la Confederacion
General de Trabajadores del Perti, mediante el Decreto Ley N° 6926, de 12 de
noviembre de 1930. Esa norma fue derogada por la Ley N° 10221, de 2 de agosto de
1945.

La Junta de Gobierno, previendo la ocurrencia de atentados contra la seguridad del
orden publico, frente a situaciones de inestabilidad social y politica, dictd el 13 de
noviembre de 1930 el Decreto Ley N° 6929, por el que

LA JUNTA DE GOBIERNO
Considerando:

¢
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Que declarado el estado de sitio en los departamentos de Lima y Junin, todos los que atenten
contra la seguridad del orden publico y los intereses sociales, deben ser castigados en forma
ejemplarizadora;

Decreta:

1°- Los que atenten contra la seguridad del orden publico, ya sea por vias de hecho o alentando la
sublevacion de palabra o por medio de publicaciones, serdn considerados autores de flagrante
delito, como lo determina el articulo 636 del Cédigo de Justicia Militar y juzgados por un
Consejo de Guerra especial, compuesto del siguiente personal:

Presidente: Coronel D. José Urdanivia Ginés.

Vocal: Capitan de Navio D. Ernesto Salaverry.

Vocal: Coronel D. José A. Vallejo.

Vocal: Coronel D. Juan E. O'C'onnor.

Vocal: Teniente Coronel D. Manuel E.Rodriguez.

Vocal: Teniente Coronel D. Teobaldo E. Vegas.

Vocal: Teniente Coronel D. Luis E. Vinatea.

Fiscal: Mayor D. Diégenes Romero.

Debiendo actuar como Auditor y Secretario Relator, los de la Zona Militar de la I1a. Region;

2°- El Consejo de Guerra, denunciado que fuese el hecho por las autoridades politicas o
militares, procedera en forma sumaria oyendo las declaraciones verbales de los acusados y de
los testigos, de todo lo que sentara el acta respectiva, la misma que serd firmada por los
declarantes y autorizada por los miembros del Consejo;

3°- Tratandose de publicaciones subversivas hechas en los periddicos o en hojas sueltas, con pié
de imprenta, los miembros del Consejo estén facultados para exigir del director del periédico o
del duefio de la imprenta que exhiban los originales aludidos, sin perjuicio de ser comprendidos
en el juicio, como coautores de la infraccion;

4°- Si de lo actuado resultase comprobada la infraccion denunciada, el Consejo elevara la causa a
proceso y requerird al acusado para que en el término de diez minutos, nombre el defensor que le
respecta, y si no lo hiciese, se le nombrara al de oficio de la Zona Militar de la Ila. Region,
doctor don Augusto Salamanca;

5% Llenados los requisitos del articulo anterior, se pasaran los autos al Fiscal y Defensor, para
que formule su acusacién y defensa, en el plazo improrrogable de una hora para cada uno de los
nombrados;

6°- El Consejo, oyendo la acusacion y defensa, formulada verbalmente por el Fiscal y defensor y
teniendo en cuenta el mérito de lo actuado, pronunciaréa el fallo respectivo, aplicindose a los
infractores las penas correspondientes, desde la de arresto hasta la de penitenciaria;

7°- Las sentencias no son revisables ni apelables y se mandaran ejecutar por el Jefe del referido
Consejo, sin dilacion alguna;

8°- Durante el séquito de juicio, los acusados permaneceran en detencion.

Los adversarios del régimen, en general, y los medios de comunicacién, en especial,
fueron amenazados con ser sometidos al fuero privativo militar. El Consejo de Guerra,
por simple denuncia de las autoridades politicas o militares, con declaraciones
comprometidas de falsos testigos y con apenas una hora (60 minutos) para ejercer
defensa, podian ser condenados. Y la sentencia era irrecurrible. jLa barbarie!

Pero la nueva dictadura no estaba satisfecha. Debia escarnecer, mas aun, el derecho. Y,

con tal proposito, fue dictado el 28 de noviembre de 1930 por la Junta de Gobierno el
Decreto Ley N° 6948, por el cual

LA JUNTA DE GOBIERNO
Considerando:
Que es necesario fijar los alcances del decreto-ley N° 6881;

¢
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Que las normas legales sobre jurisdiccion son de orden publico y rigen por lo mismo todos los
casos pendientes de la accién de la justicia;

Absolviendo la consulta formulada por el Coronel Jefe de Zona de la lla. Regién, y de
conformidad con el dictamen del sefior Fiscal de la Corte Suprema;

Decreta:

La jurisdiccién privativa de guerra se extiende a las infracciones cometidas por militares o
civiles con anterioridad a la promulgacion del decreto-ley N° 6881, siempre que su juzgamiento
corresponda a dicha jurisdiccion conforme al Cédigo de Justicia Militar y no se hubiere dictado
respecto de ellas sentencia que esté ejecutoriada.

Los procesos en curso ante la jurisdiccion comin sobre hechos comprendidos en esta
disposicion, se proseguiran, en el estado en que se encuentren, por ante los Tribunales Militares
correspondientes.

Contrariando principios reconocidos por el derecho penal internacional se dio efecto
retroactivo a las normas penales y se hizo irrision del juez natural.

El Decreto Ley N° 6933, de 30 de octubre de 1930, parcialmente modificado por el
Decreto Ley N° 9416, prorrogaba la competencia de la zona naval.

La Junta de Gobierno avanzé mas en el derrumbe del derecho. Prohibié los procesos
civiles contra los conscriptos y enrolados en el Ejército y el 11 de noviembre de 1930
dict6 el Decreto Ley N° 6950, por el que

LA JUNTA DE GOBIERNO
Atendiendo:
A que viene observandose, con relativa frecuencia, que gentes inescrupulosas cometen despojos
clamorosos con los bienes de los ciudadanos llamados a prestar el Servicio Militar Obligatorio,
aprovechando de la imposibilidad en que se encuentran estos, de velar por sus intereses mientras
| dura su permanencia en las filas de los Institutos Armados:
Q Que se hace indispensable remediar en forma enérgica los abusos a que se hace referencia,
—-  resguardando el derecho de propiedad de los conscriptos, voluntarios y enrolados, sobre sus
bienes, muebles o inmuebles, los que no deben sufrir menoscabo en lo mas minimo mientras
estén sirviendo a la Patria;
Decreta:

1. Los conscriptos, voluntarios y enrolados en el Ejercito, no podran ser demandados ante el Fuero

Civil Comun durante su periodo legal de alistamiento, o sea de dos afios para los primeros y tres
J para los ultimos y, ademads, hasta treinta dias después de su licenciamiento;

2. No podran ser materia de hipoteca ni anticresis, durante el periodo de su Servicio Militar, los
bienes de los conscriptos, voluntarios y enrolados;

3. Los Tribunales y Juzgados, no podran decretar embargo y suspenderdn las ejecuciones que se
hallen pendientes respecto de los bienes de estos servidores, durante el tiempo indicado en el
articulo 1°;

4. Los conscriptos, voluntarios y enrolados, durante el tiempo de su permanencia en filas solo
podran conferir poder para la simple administracion de sus bienes, pudiendo también darlos en
arrendamiento por un plazo no mayor de tres afios, pero, en los contratos respectivos no podra
pactarse el pago de mejores a favor del conductor.

La Junta Nacional de Gobierno asume nuevas atribuciones

Hubo cambios en la conformacion de la Junta Nacional de Gobierno. La nueva Junta
fue presidida por David Samanez Ocampo. Por Decreto Ley N° 7045, de 11 de marzo
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de 1931, aprobé un Estatuto para determinar sus atribuciones y regular su
funcionamiento, segun el que

Articulo 1°- La Junta de Gobierno es un organismo politico indisoluble que esta integrado por
ocho miembros a saber un Ministro sin Cartera, que la presidira; el Ministro de Relaciones
Exteriores, el Ministro de Gobierno, el Ministro de Guerra, el Ministro de Justicia e Instruccion,
el Ministro de Hacienda, el Ministro de Fomento y el Ministro de Marina y Aviacion.

Articulo 2°- El cargo de miembro de la Junta de Gobierno es irrenunciable, salvo casos de fuerza
mayor debidamente comprobados que incapaciten para la funcién. Producida la vacante, se
reemplazara al impedido, por medio de eleccion practicada por la misma Junta.

Articulo 3°- Los miembros de la Junta de Gobierno no podran postular su candidatura a la
Presidencia de la Republica ni a ninguna representacion parlamentaria durante el proximo
periodo constitucional.

Articulo 4°- La Junta de Gobierno asume todas las atribuciones propias de los Poderes Ejecutivo
y Legislativo.

Articulo 5°- El Presidente de la Junta tendrd las mismas atribuciones del Presidente de la
Republica y los demds miembros, como Jefes de sus respectivos portafolios, las correspondientes
a los Ministros de Estado.

Articulo 6°- En las resoluciones que se dicten se observara las formulas y procedimientos
administrativos en uso.

Articulo 7°- La Junta de Gobierno en pleno y con su voto undnime ejercerd las funciones
legislativas, dictando decretos-leyes que seran promulgados por el Presidente de la Junta y el
Ministro respectivo, inmediatamente después de haber sido votados y suscritos por todos los
miembros de la Junta.

Cuando en este afio 2006 afronta el Peru la proliferacion de casinos y maquinas
/| tragamonedas, que funcionan irregularmente, con la anuencia de alcaldes y el
sospechoso amparo de jueces, resulta pertinente destacar que la Junta de Gobierno
\ - prohibi6 el juego de envite por Decreto Ley N° 7951, de 18 de marzo de 1931.

.' Si la dictadura del oncenio fue acusada de corrupta, el ejercicio del poder por sus
\ . inmediatos sucesores no fue diferente. Por esa razon la Junta de Gobierno dict6 el 17 de
\ marzo de 1931 el Decreto Ley N° 7048, disponiendo que

1°- Para la validez de los actos politicos o administrativos emanados de los jefes de los
movimientos militares ocurridos en el Norte y Sur de la Republica, serd indispensable que en
cada caso, sean aprobados por la Junta de Gobierno o sus érganos competentes.

2°- Los diferentes Ministerios en sus reparticiones respectivas, quedan encargados de hacer
cumplir el presente decreto.

Elecciones y justicia militar

La Junta de Gobierno era transitoria y coyuntural. Habia necesidad de restituir la
soberania popular y, con ese fin, convoco a una Asamblea Constituyente por Decreto
Ley N° 6953, promulgado el 8 de noviembre de 1930; y derogado por el Decreto Ley
N° 7036.

La Junta de Gobierno, ademads, modific6 el numero de Representantes que
correspondian a los departamentos de Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa,
Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, Lambayeque, La Libertad, Lima, Loreto, Madre de
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Dios, Tacna y Tumbes; y dispuso que la Asamblea Constituyente tuviera 120 miembros.
Con ese objeto expidio el Decreto Ley N° 6979, de 29 de noviembre de 1930, segun la

cual

Modificase el articulo 2° del decreto-ley de 19 de noviembre, en los siguientes términos:

Articulo 2°- Las representaciones a que se refiere el articulo anterior, seran las siguientes:
Amazonas, 3; Ancash, 7; Apurimac, 4; Arequipa, 9; Huancavelica, 4; Huanuco, 4; Ica, 4; Junin,
6; Lambayeque, 5; Libertad, 7; Lima, 12; Loreto, 5; Madre de Dios, 2; Tacna, 2; Tumbes, 2;
haciendo un total de 120 miembros de la Asamblea Constituyente.

Luego modifico su estrategia politica y por el Decreto Ley N° 7019, de 6 de febrero de
1931, convoco a elecciones para Presidente de la Republica y Representantes a la
Asamblea Constituyente, expresando en sus considerandos que

Considerando:

Que, como consecuencia de la revolucién iniciada en Arequipa el 22 de agosto de 1930, se

organizo el régimen provisorio representado por la Junta de Gobierno, mientras el pais volvia a

la normalidad y se pudieran constituir definitivamente los Poderes Piblicos;

Que, durante el tiempo transcurrido, la Junta de Gobierno ha podido compulsar la opinién de los

pueblos, manifestada en la prensa periédica, en actas, telegramas y otros documentos, en el

sentido de que de convocarse a elecciones generales para Presidente de la Republica y

Representantes a Congreso:

Que, producida esta situacion es indispensable acatar las solicitaciones del sentir nacional, que

cristalizan el voto verdaderamente plebiscitario emitido en forma unanime por los pueblos de la

Republica;

Que, es un deber de la Junta de Gobierno, en los actuales momentos historicos, interpretar la

voluntad popular y uniformar sus anhelos de reforma con el enunciado deseo patriotico.

Que las manifestaciones de la opinién publica se han producido con posterioridad a la fecha en

que se dicto el decreto-ley de convocatoria a la Asamblea Constituyente;

Decreta:

Articulo 1°- Convoquese a elecciones para Presidente de la Repuiblica y Representantes para la

Asamblea Constituyente, con sujecion a las disposiciones contenidas en los decretos-leyes de 10

de noviembre y 12 y 18 de diciembre de 1930.

Articulo 2°- La Asamblea Constituyente tendra por objeto:

a) La clasificacion y regulacion de los votos que se hayan emitido para Presidente de la
Republica y la Proclamacion del ciudadano que resulte electo;

b) La dacion de la Constitucion del Estado; y

Articulo 3°- Las representaciones para la Asamblea Constituyente seran 136, en esta forma: por

el departamento de Amazonas, tres: por el de Ancash, ocho; por el de Apurimac, cinco; por el de

Arequipa, nueve; por el de Ayacucho, ocho; por el de Cajamarca, ocho; por la Provincia

Constitucional del Callao, tres; por el de Huancavelica, cuatro; por el de Huanuco, siete; por el

de Ica, cuatro; por el de Lima, once; por el de Loreto, cuatro; por el de Madre de Dios, tres; por

el de Piura, siete; por el de Puno, nueve; por el de San Martin, tres; por la Provincia litoral de

Tumbes, dos; por la de Moquegua, dos; y por el departamento de Tacna, tres.

Articulo 4°- E1 22 y 23 de marzo de 1931 a las doce del dia, se instalaran las mesas receptoras de

sufragios a que se refiere el articulo 17 del decreto ley de 10 de noviembre de 1930. Los votos

para Presidente de la Republica y Representantes a Congreso se emitiran en un solo acto, pero en

cedulas separadas.

Articulo 5°- Las juntas escrutadoras departamentales de que trata el articulo 24 del citado

decreto-ley, se instalaran el 8 de abril del afio en curso; y el 8 de mayo de este afio se reunirdn los
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asambleistas elegidos, a fin de instalar las juntas preparatorias de la Asamblea, de conformidad
con el articulo 31 del decreto-ley de 10 de noviembre de 1930.

Articulo 6°- La Asamblea Constituyente se instalara el 22 de mayo de 1931 y funcionara durante
el plazo improrrogable de dos meses, vencido el cual los asambleistas pasaran a funcionar como
Congreso, en la forma y por el periodo que se establezcan en la nueva Constitucién. Para este
efecto, la Asamblea Constituyente dictara las disposiciones pertinentes a fin de constituir, con los
miembros que la forman, el personal del Congreso.

Articulo 7°- El periodo presidencial serd fijado en la Constitucién que dicte la Asamblea
Constituyente.

Articulo 8°- El Congreso Nacional se instalara solemnemente el 28 de julio de 1931 y en la
misma sesion de instalacion serd investido con la Primera Magistratura Nacional, el ciudadano a
quien se haya proclamado Presidente de la Republica; y

Articulo 9°- Quedan modificados los decretos-leyes de 8 y 10 de noviembre y 18 de diciembre de
1930 y derogado el de 29 de noviembre del mismo afio.

El 26 de mayo de 1931 se promulgé el Decreto Ley N° 7160, que también convocaba a
elecciones para Presidente de la Republica y Representantes a un Congreso
Constituyente (en vez de Asamblea Constituyente). Posteriormente, los Decretos Leyes
Nos. 7177, 7287, 7352 y 7394 modificaron diversas disposiciones de la legislacion
electoral.

El mismo dia 26 de mayo de 1931, junto con la convocatoria a elecciones, el Decreto
Ley N° 7161 derogé los Decretos-Leyes que declararon el estado de sitio en la
Republica e impusieron la ley marcial y la competencia del fuero privativo militar.

toda declaracion de huelga producia autométicamente, la suspension de las garantias
" constitucionales. jElecciones sin garantias! Esta ultima disposicion fue derogada por la
Ley N° 10221, promulgada el 2 de agosto de 1945.

q& Sin embargo, dos dias después, el 28 de mayo, el Decreto-Ley N° 7166 establecié que

' El Decreto-Ley N° 7187, de 11 de junio de 1931, declaré nuevamente el estado de sitio
en toda la Republica; y s6lo fue modificado por el Decreto Ley N° 7240, de 2 de agosto
de 1931. El proceso electoral coexistio, por lo tanto, con la aplicacion de la justicia
militar a los civiles.

El Jurado Nacional de Elecciones proclamé Presidente de la Republica a Luis M.
Sanchez Cerro y a quienes consider6 que habian sido elegidos Representantes ante el
Congreso Constituyente.

El propio Jurado Nacional de Elecciones anulé los procesos realizados en Amazonas,
Cajamarca y Loreto, cuya votacién fue contraria a Sanchez Cerro y a sus listas al
Congreso. Por Ley N° 7503, promulgada el 31 de marzo de 1932, se convocd a
elecciones complementarias en esos departamentos.

El Congreso dictd la Resolucion Legislativa N° 7476, de 29 de diciembre de 1931,
mediante la cual designé una comision de Representantes para hacer el estudio de los
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Decretos-Leyes dictados por la Junta de Gobierno; pero declaré insubsistentes los
publicados después del 19 de noviembre de 1931.

Asi la Ley N° 7490, de 2 de marzo de 1932, declaré que la “Ley de Emergencia” no
afectaba el articulo 80° de la Constitucion de 1920, segtin el cual

Los Senadores y Diputados son inviolables en el ejercicio de sus funciones y no pueden ser
acusados ni presos sin previa autorizacion de las Camaras a que pertenezcan desde un mes antes
de abrirse las sesiones hasta un mes después de cerradas; excepto infraganti delito, en cuyo caso
seran puestos inmediatamente a disposicion de su respectiva Cdmara.

Sanchez Cerro fue ascendido por el Congreso a Coronel por Ley N° 7502, de 29 de
marzo de 1932, dos afios después de su ascenso a Teniente Coronel; y luego ascendido a
General de Brigada por la Ley N° 7577, de 21 de agosto del mismo afio 1932, o sea
cuatro meses y 20 dias después. Un récord!

El nuevo régimen dictdé la Ley N° 7479, conocida como “Ley de Emergencia”,
promulgada el 9 de enero de 1932, que fue modificada por sucesivas leyes.

La Ley N° 7542, de 7 de julio de 1932, dispuso que las cortes marciales eran
competentes para procesar y sentenciar a los civiles.

Con referencia a tal ley, Basadre (ob. cit., tomo XIV, pag. 236-238) expresa que

La Ley N° 7542 de 7 de julio de 1932 sefial6 la composicién de las cortes marciales y el
procedimiento para juzgar los hechos a ellas sometidos. En su articulo 3° dispuso que ellas
funcionaran en épocca de guerra nacional o para los hechos delictuosos contemplados por la Ley
N° 7491 ratificatoria del Decreto-Ley N® 7060, aunque no hubiera sido declarado estado de sitio.
Una corte marcial condené a muerte a Agustin Haya de la Torre, al capitdan Leoncio Rodriguez
Manflurt, a Augusto Silva Solis, a Federico Chavez Razuri y a Manuel Barreto (ya fallecido) y,
ademds, a 44 reos presentes y a 53 ausentes. Las sentencias para los presentes fueron cumplidas
de inmediato. Recibieron pena de penitenciaria 19 reos presentes y 62 ausentes. Ademds se
produjeron en Chan-Chan numerosas ejecuciones no legalizadas. En relaciéon con las muertes
entonces producidas, conviene distinguir entre las victimas que hicieron la tropa y los oficiales al
tropezarse, en su avance casa por casa y calle por calle, con combatientes civiles o con
sospechosos de serlo y quienes cayeron después de que ceso la lucha. Afirmase que fueron
fusilados todos aquellos a quienes se encontrd, en las manos o en los hombros, huellas de que
habian disparado.

Segin relata Eduardo R. Lizarraga en un reportaje a Ignacio Brandariz, que entonces era
Ministro de Hacienda (documento publicado en La Industria de Trujillo el 1° de enero de 1968),
ante el despacho de este politico se presentaron Adolfo Lainez Lozada y Demetrio Olavegoya a
hablarle sobre los fusilamientos nocturnos en Trujillo y agregaron, indignados, que se les habia
invitado a presenciar ese espectaculo, o sea a ver “saltar corvinas”. Brandariz se dirigié donde
Sanchez Cerro para enterarlo de lo que ocurria. Sanchez Cerro salté de su asiento exclamando:
“iEsto no es justicia; esto es un crimen!”, “Acompafieme al telégrafo”. “En el acto subimos a la
oficina de Palacio donde funcionaba el telégrafo oficial y dirigio la siguiente comunicacién: “No
fusilen ni a una persona mas. Del cumplimiento de esta orden me responden ustedes con sus
vidas”. De estas actitudes de templanza no hubo muestras publicas en el régimen sanchezcerrista.
Por mocién de Octavio Alva, el Congreso Constituyente se solidarizé con el Poder Ejecutivo en
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su accion represora, execro a los autores, complices y secuaces de la rebelién “apro-comunista” y
expreso el homenaje de su admiracion a las victimas y su aplauso a las fuerzas armadas.

En el manifiesto de Victor Raill Haya de la Torre el 12 de noviembre de 1933 se lee: “A las
inmolaciones del pefion siniestro (San Lorenzo) se suman mds de cuatro mil caidos en la tierra
gloriosa de La Libertad”.

La matanza de Trujillo es una de las paginas mas abominables de la historia del Peri. No hay en
ella, pese a las muchas turbulencias que registra, ningtin episodio que se le pueda comparar. El
ejército, a través de los afios, la ha tomado como un agravio inferido a todos los que visten el
uniforme de la Patria.

Esto no justifica, sin embargo, la represion que sobrevino. En el cumplimiento de las sentencias
con pena de muerte no se siguid el precedente de quintar o diezmar cuando el numero de los que
han de fusilar para de diez. A esto se agregaron los centenares o miles de ejecuciones sin
proceso. Parecidé que predominaba la politica no solo de castigo o represalia sino con miras al
exterminio del adversario que, al fin y al cabo, también era peruano.

En el Pertd de 1932 hubo, por ambos bandos contendientes, un vasto derramar de sangre y de
encono que anticipa el de la guerra espafiola de 1936 a 1939.

La politica intentada de aniquilar al enemigo vencido no tuvo éxito. A los pocos meses de los
fusilamientos efectuados en Trujillo, surgié el pronunciamiento de Jiménez. Después de la
represion y de la persecucion, el partido aprista volvid a la escena politica, fortalecido, en 1934.

Basadre relata, ademads, la repercusion de los sucesos de julio de 1932 sobre la vida de
Trujillo; la sublevacion de Huaraz; la rebelion de Huari; y el desafuero de los
representantes Carlos Doig y Lora, Reynaldo Saavedra Pinén y Ernesto Merino.

La revolucion de Jiménez y la corte marcial

El 11 de marzo de 1933, en Cajamarca, se proclamé Presidente de la Republica el
comandante Gustavo Jiménez, exigiendo la disolucién del Congreso y nuevas
elecciones politicas. Refiriéndose a Sanchez Cerro, el manifiesto de Jiménez expresaba:

Ya no es un simple caso politico, un mal reparable por un sencillo golpe revolucionario. Sanchez
Cerro se ha puesto fuera de las leyes humanas, al margen de los convenios que celebran los
/ hombres civilizados para convivir armoniosamente. Es un caso teratolégico angustioso y cruel.
Vengo con las armas en la mano, en alto el estandarte de la Libertad, a restaurar los principios
| humanos y juridicos en cuya virtud los hombres reunidos en un territorio, se constituyen en
_} Nacién.

' Formé parte de un Gobierno que le dio al Peru la ley electoral mas completa que debid presidir la
eleccion mas pura que jamas hubiera tenido la Republica, si organismos electorales auténomos
pero inmorales y corrompidos no la hubiesen desvirtuado. Pero, fiel a mi juramento y a mis
convicciones y en la esperanza de que este pueblo, Sanchez Cerro ocupé la Presidencia de la
Republica. Los innumerables asesinados son los fiscales, la tremenda voz acusadora. Sus
siluetas atormentadas cubren el horizonte de la Patria. Estamos a punto de dejar de ser un pueblo.
En el campo de los negocios internacionales hemos sufrido rudo golpe, merced a una
desorbitada accion diplomatica y al aprovechamiento indebido de nuestra falta de libertad.
Campeones de la paz en nuestro continente, con derecho a exigirla y conseguirla, estamos en
peligro de perder el que nos asiste, dejando que se vulneren los principios que lo sustentan. Nos
amenaza la guerra con todos sus horrores.

Vibrar por la Patria y defenderla es deber de la hora. Hay que conquistar la potestad y dignidad
de la Nacion para obtener respeto y para que moralmente podamos invocar la justicia que nos
acompaiia, el imperio de las normas reconocidas por el Derecho Internacional; conseguir que no
se cierren las puertas de los organismos creados para mantener la paz y que las naciones
hermanas, en la obligacion de mediar, nos otorguen su imparcialidad. Sea el Pera uno en la
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| | La Ley N°® 10225, en 1945, derogo6 las referidas leyes de discriminacion politica y

accion y uno en la idea, a fin de crear o revivir las fuerzas morales, legales y materiales que lo
hagan respetable y respetado.

Dos veces fui tentado y las dos veces supe resistir y con honestidad de ciudadano que ama sus
deberes, me retiré de la Casa de Gobierno y me fui a la mia, siguiendo asi el ejemplo de los que
merecen llamarse servidores ejemplares de la Republica. No estoy aqui para apoderarme del
Gobierno. Estoy cumpliendo un céustico papel de desinfectante. Estoy para sacar la
podredumbre.

En el momento mismo en que caiga el régimen abominable que hoy se halla en Lima, procederé
con criterio peruano, sin sectarismo, sin afanes personales, sin ideologias, preconcebidas y con
respeto a todas las corrientes de la opinidn, a constituir un Gobierno Revolucionario que sepa
cumplir con sus obligaciones y que no defraude a la Nacion.

Las tropas de Jiménez marcharon hacia Trujillo. Se enfrentaron con las tropas
gobiernistas en Malabrigo y en Paijan, el 14 de marzo. Al comprobar que no tenia el
apoyo civil y militar que se le habia prometido, Jiménez opté por el suicidio.

Una corte marcial impuso el 6 de abril de 1933 la pena de muerte a Luis Benjamin
Galvez Tafur, secretario de Jiménez; al mayor Manuel Castillo Vasquez, a los capitanes
Luis Tirado Vera y Daniel Villafuerte Arguedas y al subteniente Héctor Sanchez
Alavedra. La ejecucion de todos ellos se cumplié en Chan Chan.

Los medios de comunicacién sujetos a la ley de emergencia

La Ley N° 8442, promulgada el 21 de febrero de 1939, dispuso que

Articulo tnico.- Compréndese en el inciso g) del articulo 1° de la Ley N° 7479 y de las sanciones
que esta ley establece, a las empresas periodisticas que publiquen informaciones falsas o
ambiguas sobre los hechos opuestos al organismo constitucional de la Reptiblica o que intenten
subvertir los poderes constituidos, y a los que se pronuncien en forma tendenciosa respecto del
origen, alcances o consecuencias de cualquiera de esos hechos.

persecucion penal.

Mayores atribuciones de la jurisdiccion militar

La intranquilidad politica-social continuaba. La jurisdicciéon de guerra fue habilitada
para conocer los delitos y faltas cometidos por los miembros de la Guardia Civil y
Policia (hoy Policia Nacional), para lo que se promulgé el 16 de noviembre de 1935 la
Ley N° 8129, por la que

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Por cuanto:

El Congreso Constituyente ha dado la ley siguiente:

EL CONGRESO CONSTITUYENTE

Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1°.- La jurisdicciéon de guerra conocerd de los delitos y faltas cometidos por los
miembros de la Guardia Civil y Policia en actos del servicio. No se consideran comunes, para
este efecto, las infracciones punibles que sean consecuencia necesaria del ejercicio de la funcion
policial.
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Articulo 2°.- Los Tribunales comunes se inhibirdn en el conocimiento de todos los procesos
iniciados contra miembros de la Guardia Civil y Policia con anterioridad a la presente ley, en los
que, conforme al articulo anterior, corresponde conocer a la jurisdiccion de guerra a la cual los
remitirdn en el estado en que se encuentren, siempre que no se haya dictado sentencia que cause
ejecutoria.

Articulo 3°- No sufrirdn los encausados descuento alguno en sus haberes, por causa del
juzgamiento, mientras no se haya producido sentencia condenatoria; quedando derogado el
Capitulo XIV, del Titulo Segundo, de la segunda parte, del Cédigo de Justicia Militar.

La referida Ley tenia contenido distinto al del Decreto Ley N° 6881, el que, ademas, ya
no regia por cuanto estaba sujeto a la Constitucion de 1920, que fue derogada por la
Carta promulgada el 9 de abril de 1933.

La jurisdiccion de guerra s6lo conoceria, por virtud de la Ley N° 8129, de los delitos y
faltas cometidos por los miembros de la Guardia Civil y Policia en actos de servicio.
Para este efecto, se derogd, ademas, el Capitulo XIV del Titulo Segundo, segunda parte,
del Cédigo de Justicia Militar

La persecucion de los adversarios politicos ha sido constante en la historia del Pert.
Para ese efecto no sélo se usé de los Prefectos y Subprefectos, sino también de las
autoridades militares y policiales y, desde el Oncenio de Leguia, las dictaduras
dispusieron de dinero negro y de brigadas de “soplones”.

En ejercicio de la Presidencia de la Republica y dentro de la misma politica represiva, el
general Benavides expidio el 3 de abril de 1937 la Ley N° 8523, por la que establecia
que los delitos contra el patrimonio del Estado y las instituciones cometidos por
funcionarios o empleados que los sirven no pueden acogerse a los articulos 74 del
Codigo de Procedimientos en materia criminal y 460 del Cédigo de Justicia Militar, por
lo que no procedia la libertad provisional de los procesados.

La Ley N° 8505, de 19 de febrero de 1935, con las “Normas para la Defensa Social y
Seguridad Interior de la Reptiblica”, dispuso que

Articulo 1°.- Cometen delito contra la tranquilidad politica y social de la Republica:

1°.- Los que verbalmente, por escrito, y por cualquier otro medio, pretendan atemorizar a las
personas amenazandolas en sus vidas, su libertad o sus intereses, materiales o morales, o en la
vida, libertad o intereses materiales o morales de sus padres, esposa o hijos;

2°.- Los que verbalmente, por escrito, o por cualquier otro medio, propaguen en el interior o en el
exterior de la Republica, informaciones falsas o tendenciosas, destinadas a alterar el orden
publico, o a dafiar el prestigio del pais, de sus instituciones, de sus altos funcionarios o de la
Hacienda Nacional;

3°.- Los que fomenten o propaguen, por cualquier medio, individualmente o como miembros de
asociaciones, instituciones, grupos o partidos politicos, doctrinas o propositos que tiendan a
alterar o modificar violentamente el orden publico o social de la Republica;

4°- Los que se asocien bajo doctrinas de caracter y tendencia internacional, sea cual fuere la
clase y términos de la asociacion;

5°- Las personas, instituciones o partidos politicos que reciban subvencion o mantengan
relaciones con personas, instituciones, partidos politicos o gobiernos extranjeros, con el fin de
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propagar doctrinas de tendencia internacional, o alterar violentamente el orden politico o social
de la Republica;

6°.- Los que sin tener autoridad politica, militar o policial, porten armas, sin permiso de la
autoridad competente;

7°.- Los que importen, fabriquen, manden fabricar o importar, adquieran, distribuyan, transporten
o comercien armas de fuego, cortantes o contundentes, municiones, explosivos o bombas, o
sustancias para su fabricacidn, sin el permiso correspondiente;

8°.- Los que intenten producir, produzcan, estimulen o mantengan huelgas con violacion de las
disposiciones legales que las rigen o con el propdsito ostensible de producir la ruina de una
industria o actividad licita, alterar el orden publico o contribuir a su alteracion;

9°- Los que intenten producir, produzcan, estimulen o mantengan una huelga en algin servicio
publico, cuando exista estado de sitio declarado por el Gobierno;

10°- Los que publicamente ostente banderas, emblemas, signos o uniforme, que no hayan sido
autorizados por el Gobierno;

11°- Los que traten de persuadir o persuadan a las autoridades politicas, miembros de los
institutos y vigilancia, a faltar a la obediencia a sus superiores o a sus deberes en general;

12°- Los que sin permiso de autoridad competente y en grupo, efectien manifestaciones
que alarmen al vecindario o alteren el orden publico;

13°- Los que a sabiendas, proporcionen, por cualquier titulo locales para la reunion de personas,
asociaciones, instituciones o partidos politicos que profesen o propaguen ideas o doctrinas
peligrosas y nocivas para el orden politico y social de la Republica.

14°- Los que siendo funcionarios publicos llamados a cuidar el orden publico y de la estabilidad
de las instituciones nacionales o a garantizar los derechos que la Constitucién y las leyes
acuerdan, incurren en negligencia o descuido punible en el ejercicio de sus funciones;

15° Los que individualmente o confabulados, conspiren contra el orden publico o para subvertir,
variar o sustituir al Gobierno, o causar intimidacion;

16°- Los que sin permiso de autoridad competente, hacen explotar bombardas, cohetones,
petardos o cualquiera otra materia explosiva, cuando se presume fundamente, que con dichas
denotaciones se pretende alarmar o dar sefiales para alterar el orden publico, subvertir, variar o
sustituir al Gobierno o causar intimidacion.

Articulo 13°- El juzgamiento de los delitos contra la tranquilidad politica y social de la
Republica, comprendidos en el articulo 1° de esta ley y de los delitos contra la organizacién
politica y la paz interna, comprendidos en los incisos 4°, 5°, 7° y 9° del articulo 2°; asi como de
los comprendidos en los articulos 222°, °°3°, 230°, 249°, 257°, 258°, 259°, 260°, 261°, 263°, 264°,
267°, 320° y 321° del Codigo Penal corresponde a la Zona de Policia, siguiéndose el
procedimiento que sefialan los articulos 639° al 647° del Cddigo de Justicia Militar.

Articulo 14°-El juzgamiento de los delitos contra la organizacion y la paz interna de la
Republica, comprendidos en los incisos 1°, 2°, 3°, 6° y 8° del articulo 2° de esta ley, y de los
delitos comprendidos en las disposiciones de los articulos 302°, 305° 307° y 311° del Cddigo
Penal corresponden a las Cortes Marciales creadas por las leyes 7060, 7491 y 7642, que se
mantienen en todo su vigor. Mantiene, igualmente, todo su vigor la ley 7479 en todo aquello que
no se oponga a la presente ley.

Articulo 15°.- No procedera la detencion previa contra los funcionarios publicos, los miembros
de los institutos armados, las fuerzas de policia y seguridad, el cuerpo de investigaciones y el
personal de su servicio secreto que para prevenir, dominar o impedir un atentado o delito de los
comprendidos en los articulos de la presente ley o para aprehender a sus autores y complices que
les opusieran resistencia, hicieran uso de sus armas. Solamente podran ser privados de libertad
cuando se declare su responsabilidad criminal en la sentencia que ponga término al
correspondiente juicio, conforme a la ley N° 8377.

Articulo 16°.- Las personas mencionadas en el articulo 15° que fueren victimas de algunos de los
delitos comprendidos en esta ley o con motivo de su perpetracion, tendran derecho a recibir del
estado asistencia para su curacion, en las mejores condiciones que permita la circunscripcion
respectiva o la localidad, si no pudieran ser trasladada a otra. Durante todo el tiempo de su
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impedimento recibirdn su haber integro y una gratificacién del cincuenta por ciento sobre el
mismo; y si hubieran sufrido dafios materiales en sus intereses o propiedad, percibiran, después
de comprobarlos debidamente, una indemnizacion adecuada, siempre que no hubiera habido de
su parte negligencia notoria. Articulo 17°.- Si las personas mencionadas en el articulo anterior
sufrieran una inhabilitacién permanente, tendran derecho por sus dias a una pension de invalidez
igual a la que sefiala el Reglamento de Pensionistas Militares para los invélidos de primera clase
en los seis grados que ésta comprende, considerada dicha pensién sobre la base del haber integro
que percibia.

Articulo 18°.- Si las personas mencionadas en los articulos anteriores sufrieran la muerte, tendran
derecho sus esposas e hijos o las personas cuyo sustento dependia de las primeras, a una pension
equivalente al integro del haber de que disfrutaban las victimas, de conformidad con las reglas
del montepfo militar en cuanto sean aplicables.

Entre otros abusos, la Ley N° 8505 permitia el allanamiento de los domicilios y la
detencion, dentro o fuera de ellos, de los adversarios politicos del gobierno, a quienes se
les podia imputar —y asi ocurrié- la comisiéon de cualquiera de los confusos ilicitos
descritos en el articulado de dicha ley.

Las dictaduras de Benavides y Prado y la justicia militar

La Ley N° 8505 fue entusiastamente aplicada por la dictadura de Benavides y por el
gobierno autoritario y hechizo de Prado, en el lapso 1939-45, hasta su derogatoria por la
Ley N° 10225, de 2 de agosto de 1945, la cual dispuso que

Articulo 1°- Deréganse los decretos leyes N° 6926, 6920, 7060 y 7166; las leyes Nros. 7470 —
denominada ley de emergencia,- 7491, 7542 7546, 7709, 7720, 8505, 8528, 8842 y 8843; y el
articulo 360 del Cédigo de Procedimientos penales, ley N.° 9024,

Articulo 2°- Der6ganse todas las disposiciones que se deriven de las leyes citadas.

Durante diez afios, los civiles estuvieron sujetos, pues, a las Zonas de Policia.
En cambio, los cancerberos tenian todo tipo de incentivos.

La Ley N° 8528, de 24 de abril de 1937, también promulgada por el general Benavides,
penaliz6 la propaganda, por cualquier medio de publicidad, de “doctrinas disociadoras”,
con juzgamiento ante la Zona de Policia o las Cortes Marciales. Fue derogada, también,
en 1945, por la Ley N° 10225.

Asimismo, la Ley N° 8543, de 4 de junio de 1937, expedida por el aludido dictador,
dispuso que los autores y los complices del delito de pesca con explosivos y sustancias
toxicas quedaban comprendidos en el articulo 460 del Codigo de Justicia Militar.

La Ley N° 9951, de 23 de febrero de 1944, corresponde al régimen del Presidente
Manuel Prado; y modifica tanto el Cddigo de Justicia Militar como el Cédigo de
Procedimientos Penales, especialmente en cuanto a los conflictos de competencia, para
preservar la competencia de la justicia militar, conforme al cual:

Articulo 1°- Modificase el articulo 20 del Codigo de Justicia Militar, en los siguientes términos:
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"Articulo 20.-Cuando se hubiese cometido un delito comin y otro militar, independientes entre
si, la jurisdiccién ordinaria conocerda del primero y la militar del segundo, pudiendo ambas
instruir de inmediato, las primeras diligencias. Tendra preferencia para seguir el procedimiento,
hasta su terminacion la, jurisdiccién que, en su caso, habria de imponer la pena més grave, la que
se aplicara considerando la otra infraccién como circunstancia agravante”.
Articulo 2°- Adicidnase el articulo 22° con los péarrafos siguientes:
“Las infracciones comprendidas dentro de la jurisdiccion militar seran juzgadas en todo caso, por
los Jueces y Tribunales de los Institutos a que pertenezcan los acusados, cuando estos sean
militares en servicio". "Cuando los agraviados con la infraccién sean también militares de
diferentes Institutos que los inculpados, el Consejo de Oficiales Generales designara el Ramo o
Zona Judicial que deba conocer el juzgamiento".
Articulo 3°-Restablécese la vigencia del articulo 40° en los términos siguientes:
"Articulo 40.-Las contiendas de competencia que afecten la jurisdicciéon militar se resolveran: 1°
-Por el Consejo de Oficiales Generales cuando se susciten dentro del fuero militar; y 2° -Por la
Corte Suprema cuando se susciten entre la jurisdicciéon militar y el fuero comiin .
Articulo 4° -Modificase el articulo 46° en la forma siguiente:
"El Jefe de Zona podra nombrar dando cuenta al Consejo de Oficiales Generales y el Ministerio
respectivo, uno o varios sustitutos del Juez Instructor, siempre que las necesidades lo requieran,
designados entre los Tenientes Coroneles o Capitanes de Fragata en servicio dentro de la Zona
los que actuardn en los asuntos expresamente determinados en su nombramiento o en todas las
causas seguidas en el lugar de su residencia, cuando esta sea distinta de la sede de la Jefatura de
Zona".
Articulo 5°-Modificase el articulo 55 en la siguiente forma:
"Articulo 55 .- Las zonas judiciales corresponden a las Regiones Militares en el Ramo de Guerra.
En el Ramo de Policia habra tres zonas judiciales. En los Ramos de Marina. y. Aerondutica habra
una zona judicial para cada uno de ellos, con jurisdiccion en toda la Republica".
Articulo 6°- Modificase los articulos 70°, 71° y 73° en los términos siguientes:
} "Articulo 70.-El Consejo de Oficiales Generales se compone de once Vocales, de un Fiscal
General y de un Auditor General. Seis de los Vocales seran Generales del Ejército; tres,
| Contralmirantes; uno, General de Aerondutica, y el otro General de Policia; y a falta de ellos, los

S nombramientos recaerdn en Coroneles o Capitanes de Navio, respectivamente. El Fiscal y el
( Auditor General seran Letrados".
\ "Articulo 71.-Para el funcionamiento del Consejo se requiere la presencia de nueve Vocales.

\ La permanencia de los miembros de Consejo de Oficiales Generales, cualquiera que sea el

Instituto Armado a que pertenezcan, queda sujeta a lo que sobre el particular dispone la ley de
situacion militar del Ejército".

"Articulo 73.-Para los asuntos que conoce originariamente el Consejo de Oficiales Generales, se
formaran dos Salas: de Primera Instancia o de Guerra, compuesta por cinco Vocales, dos del
Ejército, uno de la Marina, uno de la Aeronautica y uno de la Policia; y de Revisiones, formada
por los otros cinco Vocales mas antiguos. El Vocal menos antiguo del Ejército sera el Instructor
y no formaré Sala".

Articulo 7°-Modificase el articulo 130° en los términos siguientes:

"Articulo 130.-Prestaran juramento ente el Jefe de Zona los Jueces Instructores, los Fiscales y los
Relatores Secretarios".

Articulo 8°-Incliyase en el articulo 175° el siguiente inciso:

"7.-Confiscacion de bienes en el caso previsto en el articulo 363°".

Articulo 9°-Adicidnase el articulo 355° con los parrafos siguientes:

"Cuando los desertores sean enrolados se les considerara para calcular la pena sélo el término
ordinario de duracion del servicio militar obligatorio, o sean dos afios, sin perjuicio del afio de
recargo en el servicio que como enrolados les impone la ley".

"Cuando la desercion se realice durante el tercer afio de servicios, en los enrolados, la pena se
calculara sobre el tiempo que les falta para completar su ultimo afio".

"Cuando el tiempo que le falte al desertor para cumplir su servicio militar obligatorio, mas una
mitad, exceda de dos afios, la pena maxima no podra pasar, en ningtin caso de ese término".
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"Si el desertor fuera enrolado servira el afio de recargo que la ley le impone después de
cumplida la pena correspondiente a la desercion.
"La reclusién militar que se imponga en sustitucién del confinamiento en colonias militares en
los casos de delitos de desercién, no producira la separacién del servicio durante el tiempo de la
condena; debiendo los condenados ser empleados en trabajos de indole militar en los
establecimientos en que cumplan la pena".
Articulo 10°-Modificase el inciso 8° del articulo 357°, en la forma siguiente:
"8.-Desertar en acto de servicio, cualquiera que sea la naturaleza de éste. o quebrantando castigo
disciplinario o prision preventiva dictada judicialmente" .
Articulo 11°- Adiciénase el articulo 365° con el siguiente inciso:
"69-Ordenar la libertad por cualquier causa, de los conscriptos omisos que se presentaren o
fueren capturados después de haber sido denunciados ante la justicia militar".
Articulo 12°-Adicionase el articulo 369° en los siguientes términos.
"Los omisos sometidos a la justicia militar podran alegar la causa de excepcion del servicio
militar que los favorezca y el Jefe de la Zona la remitird al Estado Mayor General del Instituto
correspondiente para su resolucion. Mientras tanto no podra dictarse sentencia pero se llevara a
cabo las diligencias judiciales que se consideren procedentes a juicio del Jefe de la Zona".
Articulo 13°-Adicidénase el articulo 427° en la siguiente forma:
"La reparacion civil en la forma que establece el articulo que antecede es también, procedente en
todos los casos de pérdida de objetos o prendas militares, aunque los autores sean liberados de
responsabilidad penal; salvo los casos fortuitos o de fuerza mayor debidamente probados".
Articulo 14°-Modificase el articulo 712° en la forma siguiente:
"Articulo 712.-La remisién de la causa al Consejo de Oficiales Generales motivada por el
recurso de apelacién o en consulta, no impedird que el acusado sea puesto en libertad, bajo la
vigencia de la autoridad, si la sentencia fuese absolutoria o hubiese sido sobreseido".
"Lo mismo se hard si el acusado ha cumplido la pena impuesta con la prision preventiva sufrida".
Articulo 15°-Modificase el articulo 728° en los términos siguientes:
"Articulo 728°-Las resoluciones del Consejo se adoptardan por mayoria de votos; requiriéndose
| cinco votos conformes, de toda conformidad, para formar resolucién”.
/| Articulo 16°-Queda modificado en el sentido indicado en el articulo 3° de esta ley, el articulo 28°
Jf | del nuevo Cédigo de Procedimientos en Materia Penal, promulgado por la ley N° 9024.

./ Durante el periodo 1939-45 no sélo se mantuvo vigente la legislacién represiva, sino
que se la perfecciond a efecto de que no existiera oposicion politica. La justicia militar
fue, para ese propdsito, instrumento idéneo. En ese lapso la persecucion de los
adversarios politicos estuvo, ademas, fundada en el articulo 53° de la Constitucion de
1933. Los civiles eran juzgados por cortes marciales.

En 1939, en Trujillo, una corte marcial dispuso que sean fusilados los ciudadanos
Tomas Solano Bocanegra y Gregorio Zavaleta Diaz, supuestos autores del asesinato del
Comandante Remigio Morales Bermudez, ocurrido el 20 de noviembre de 1939.

Roy Soto Rivera (“Victor Raul — El hombre del siglo XX, Instituto Victor Raul Haya
de la Torre”, Lima, 2002, tomo I, pag. 354), explica que

El 20 de noviembre de 1939 se dio a conocer la noticia de un hecho de sangre acaecido en
Trujillo que sacudié al pais en medio del ambiente electoral. Habia sido asesinado el Jefe del
Regimiento de Infanteria N® 19, Comandante Segundo Remigio Morales Bermudez. El diario La
Cronica, en su edicion del siguiente dia, decia: “En la mafiana de hoy —se referia a la fecha del
despacho, el dia anterior- se confirmaron plenamente las versiones que circularon desde media
noche en Trujillo, asegurando que el Comandante Morales Bermudez habia sido asesinado,
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causando undnime condena en los circulos militares, sociales y oficiales, entre los que gozaba de
gran estima el Jefe victimado”. En Trujillo, tradicional baluarte del Partido Aprista, se vivia un
clima de agitacién y zozobra debido a que se habia decretado un paro general de protesta contra
la imposicion del candidato oficialista por parte del gobierno. Paralelamente estaba en marcha
una conspiracion civico-militar que involucraba al APRA y a miembros del ejército. El asesinato
del Comandante Morales Bermudez al parecer estuvo vinculado a esta conspiracion que no llegd
a prosperar. Lo cual se puede deducir de la campafia desatada por los 6rganos clandestinos del
APRA (Chan-Chan y La Tribuna) que abiertamente incitaban a la rebelion. Los rumores, por lo
demds, presagiaban acontecimientos en los que necesariamente tenian que jugar algin papel los
jefes militares que se encontraban en esa ciudad.

El autor del libro mencionado manifiesta que el Comandante Morales Bermudez gozaba
de la simpatia del pueblo trujillano, por su sencillez y caracter amistoso; y que el crimen
se realizo en un inmueble ubicado en la calle Junin, en horas de la noche. Asimismo,
expresa que fueron detenidas varias personas sospechosas de ser autores; y que el 25 de
noviembre de 1939 se instal6 la Corte Marcial presidida por el Teniente Coronel
Lorenzo Muiioz e integrada por los capitanes Manuel Loayza, Manuel Wendorff, Fidel
Herrera e Italo Arbult, actuando como Fiscal el Teniente Augusto Davila.

De acuerdo a la informacién recogida por Soto Davila

El 2 de diciembre de 1939 se expidio la sentencia que comprendia un total de trece acusados. El

Fiscal pidi6 pena de muerte para los acusados ausentes y presentes. En la parte resolutiva de la

sentencia se dispuso lo siguiente: “Condenar a la Pena de Muerte a Tomés Solano Bocanegra (a)

“Chima” y a Gregorio Zavaleta Diaz”. A la pena de internamiento fueron condenados Julio

Cedamanos Iparraguirre, Tomas Silva Sanchez y Carlos Alberto Cornejo Guerrero. Fueron

e declarados reos ausentes los acusados Alfredo Tello Salavarria y Oscar Ididquez Rios. Una

| fuerte escolta condujo a los condenados al Cuartel de la Guardia Republicana. El dia 3 de

| diciembre de 1939, a las seis de la mafiana, fueron fusilados Tomds Solano y Gregorio Zavaleta,
[ en el campo de Mampuesto. Murieron proclamando su inocencia y la opinién general de Trujillo
K y del pais respald6 su afirmacion.

El padre de quien suscribe este fundamento de voto —Felipe Alva y Alva- fue abogado
de Tomas Solano Bocanegra y estuvo siempre convencido de la inocencia de éste. La
Corte Marcial no permitié actuar pruebas, entre ellas la de testigos, que podian acreditar
que Solano estaba reunido con algunos amigos el dia y la hora en que se produjo el
asesinato. Fueron suficientes siete dias para que se perpetrara el simulacro de proceso y
se dispusiera el fusilamiento de dos modestos trabajadores.

La Corte Marcial fue designada por el gobierno del general Oscar R. Benavides y, por
lo tanto, no tenia independencia ni autonomia para actuar.

En un pais, como el Pert, con instituciones débiles y precarias, es altamente riesgoso
establecer la pena de muerte y permitir, adicionalmente, que ella pueda ser aplicada por
el fuero privativo militar.

Armando Villanueva del Campo (“La Gran Persecucion”, Lima, 2004, Empresa
Periodistica Nacional S. A., pag. 256), relata la angustia de su padre, cuando se informé
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que su hijo, entonces joven militante aprista, habia sido sentenciado por una corte
marcial:

8 de julio de 1943. Cuando ingresé a casa, a las 6 y 30 p. m., estaba mi esposa, mi hermana Elena
y Oscar Portal sentados en la mesa del comedor. En sus semblantes se reflejaba pesadumbre.

Era que la Corte Marcial habia condenado a mi hijo Armando a tres afios de prision.

Se me dice que la sesién fue breve. No fue un proceso judicial. Se llené una formula impuesta al
grupo de policias que formaban eso que se titula Corte, para que ellos dieran apariencia legal a
una venganza de los que mandan.

El hecho es que un Villanueva figura desde hoy en los archivos judiciales de mi pais, como reo
condenado y en prisién.

Y, sin embargo, en la intimidad de mi ser, nada he sentido de vergiienza por lo ocurrido.

Mi hijo, fiel a su estirpe, va al presidio con la frente en alto, orgulloso de haber cumplido con sus
deberes de ciudadano, oponiéndose a que en el Pert siga imperando este sistema de gobierno
arbitrario e inmoral, que aplastando todas las libertades, solo se ocupa de ejercer el mando en
provecho de un circulo.

En 1943 era Presidente de la Republica el doctor Manuel Prado Ugarteche. Cientos de
civiles fueron perseguidos, presos y sentenciados por Cortes Marciales, que obedecian
6rdenes del gobierno. Prado volvié a “ejercer el mando en provecho de un circulo” en
el periodo 1956-62.

El gobierno democratico del doctor José Luis Bustamante y Rivero, elegido en 1945,

confronto los problemas que le crearon tanto sus adversarios, como sus aliados. Abortd

el golpe de Estado del 3 de octubre de 1948, pero logrd su proposito el del 27 de ese

mismo mes y afio. Sin embargo, es justo reconocer que se respetaron las libertades

publicas y los derechos ciudadanos. Las Leyes Nos. 10309 y 10310 garantizaron la
ﬂ libertad de expresion.

La dictadura de Odria v la justicia militar

El gobierno usurpador dicté el Decreto de 30 de octubre de 1948, segin el siguiente
texto:

El Presidente de la Junta Militar de Gobierno

Considerando:

Que ha sido depuesto el Presidente de la Republica, doctor José Luis Bustamante y Rivero, como
consecuencia de la accion de los Institutos Armados iniciada en Arequipa el 27 del presente;

Que ha sido exteriorizada la opinion del pais en el sentido de conferirle el mandato supremo del
Estado como Jefe de ese Movimiento, para iniciar la labor de reconstruccion nacional trazada en
el manifiesto que ha expresado los ideales de la Revolucion;

DECRETA:

Constitiyase una Junta Militar de Gobierno que sera presidida por el General de Brigada Manuel
A. Odria e integrada pot los siguientes miembros:

Ministro de Relaciones Exteriores y Culto, Contralmirante don Federico Diaz Dulanto;

Ministro de Gobierno, Policia, Correos y Telecomunicaciones, Teniente Coronel Augusto
Villacorta;

Ministro de Justicia y Trabajo, Teniente Coronel don Marcial Merino;

Ministro de Guerra, General de Brigada don Zenén Noriega;

Ministro de Hacienda y Comercio, Coronel don Luis Ramirez Ortiz;

¢



ar

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

R )
1

Ministro de Fomento y Obras Publicas, Teniente Coronel don Alfonso Llosa G. P.;
Ministro de Marina, Contralmirante don Roque A. Saldias;

Ministro de Educacion Piablica, Coronel don Juan Mendoza;

Ministro de Salud Publica y Asistencia Social, Coronel don Alberto Lopez;
Ministro de Aeronautica, General don José Villanueva;

Ministro de Agricultura, Coronel don Carlos Mifiano.

Los usurpadores, por su natural ignorancia, no habian advertido que ese simple Decreto
requeria adquirir la “formalidad” usual cuando hay golpes de Estado; y, para enderezar
el error, expidi6 el Decreto Ley N° 10899, de 2 de noviembre de 1948, por el cual
asume la Junta Militar las atribuciones de los Poderes Legislativo y Ejecutivo. Es esa la
razon por la cual el Decreto Ley N° 10890 declaraba que “Por mandato constitucional,
quedan fuera de la ley el Partido Comunista Peruano y la Alianza Popular
Revolucionaria Americana o Partido del Pueblo, no permitiéndoseles el ejercicio de
actividad politica alguna”, lleva fecha primero de noviembre de 1948 (o sea un dia antes
de constituirse la Junta Militar de Gobierno).

Semejante error cronoldgico tiene el Decreto Ley N° 10891, de 31 de octubre de 1948,
que manda cortar “todos los juicios instaurados con motivo del movimiento
revolucionario iniciado en la ciudad de Juliaca en el mes de julio del presente afio que
encabezé el sefior Teniente Coronel don Alfonso Llosa G. P.” El referido Llosa G. P.
firmo6 ese Decreto Ley (como también otros mas), como Ministro de Fomento y Obras
Publicas de ese régimen usurpador.

El gobierno militar surgido del golpe del 27 de octubre de 1948, fue también proclive a
la persecucién y el abuso. Con esa finalidad dispuso que los autores y complices (reales
0 supuestos), civiles o no, de los delitos de rebelion, sedicion o motin, fueran juzgados
por Cortes Marciales, para cuyo efecto expidio el 4 de noviembre de 1948 el Decreto
Ley N° 10893, conforme al que

LA JUNTA MILITAR DE GOBIERNO

Considerando:

Que es deber primordial del Gobierno que ha constituido asegurar el orden publico y defender
las instituciones democréticas del pais;

Que para ese objeto es necesario que los delitos que atentan contra tales fines sean juzgados en
término breve y reprimidos con severidad, de inmediato, de modo que la pena tenga su mayor
eficacia;

En ejercicio de las facultades de que esta investida, expide el siguiente:

Decreto-Ley

Articulo 1° - Los autores y complices y los que de cualquier otra manera aparecieran
responsables de los delitos flagrantes de rebelion, sedicién o motin, cometidos por militares o
por civiles, o por ambos juntos, previstos en la Seccién Cuarta del Libro Segundo del Codigo de
Justicia Militar, y los cometidos contra la Seguridad y Tranquilidad Puablicas indicados en la
Seccion Séptima, Octava y Décima del Codigo Penal Comin, serdn juzgados sumariamente por
Cortes Marciales.

Articulo 2°-Las Cortes Marciales seran designadas en cada caso por el Ministerio
correspondiente, dentro de las veinticuatro horas de realizado el hecho que deben juzgar.
Articulo 3°-Las Cortes Marciales serdn presididas por militar de clase o jerarquia igual o mayor a
la del enjuiciado mas caracterizado, y se compondra ademas de dos Oficiales Superiores y dos
subalternos.

¢
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Tratdndose de civiles las Cortes Marciales se compondran de tres Oficiales Superiores y dos
subalternos, y la presidira entonces el de mayor jerarquia o el mas antiguo.

Articulo 4°- Asesorardn a las Cortes Marciales los auditores Letrados del Ramo que las haya
convocado.

Articulo 5°- Junto con la Corte Marcial se nombraréa también un Juez Instructor, el que actuara la
instruccion en el plazo de tres dias prorrogables a otros tres.

Articulo 6°- Terminada la instruccion en el plazo fijado en el articulo anterior, el Juez Instructor
la elevara con su informe final a la Corte Marcial, la que previa vista de su Auditor, sobreseerd
respecto de los que no resultan culpables. En este caso, nombrara Fiscal, que serd de jerarquia
militar igual o mayor que el mas caracterizado de los acusados; mandara actuar las pruebas que
juzgue necesarias y expedird sentencia. El plazo para estos procedimientos en la Corte Marcial
no excederd de seis dfas.

<_
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Articulo 7°-La Corte Marcial resolvera seglin su criterio si acepta uno o mas defensores que
nombren los acusados o si los designa ella misma.

Articulo 8°- La Corte Marcial al castigar los delitos que juzgue, podra imponer, en su caso,
aumentadas hasta su maximo, las penas que las leyes actuales sefialan para tales delitos, o pasar a
las inmediatamente superiores segin las circunstancias, pudiendo llegar a imponer la pena de
muerte.

Articulo 9° - La condena a la pena de muerte requerira el voto conforme de cuatro miembros de
la Corte Marcial, por lo menos. En caso contrario se impondra internamiento.

Articulo 10° - Contra la sentencia que expida la Corte Marcial no procedera apelacién ni ningun
otro recurso, y sera mandada ejecutar inmediatamente por su Presidente.

Las disposiciones de ese Decreto Ley fueron aplicadas retroactivamente a los
procesados por el fallido golpe del 3 de octubre de 1948. Por supuesto, antes del
proceso y dentro del proceso, en tanto no existiera sentencia condenatoria, todos eran
inocentes. Pero por encima de la Constitucion se procedid a allanar domicilios y a
detener a los adversarios del régimen usurpador. Entre los centenares de prisioneros
estuvieron Ramiro Prialé, Alcides Spelucin Vega, Armando Villanueva, Rémulo
Lanatta y tantos mas, quienes desde la Penitenciaria fueron llevados a El Frontén y
pocas semanas después a El Potao, distrito del Rimac.

El 17 de diciembre de 1948 se inici6 el proceso ante el Consejo de Guerra, en el cuartel
de El Potao, y concluyé con la sentencia de 22 de marzo de 1949, con diversas penas de
prision contra aproximadamente 250 procesados.

El Consejo de Guerra funciond, pues, para juzgar sumariamente a los civiles,
comprometidos o no, en el debelado movimiento del 3 de octubre de 1948. Entre los
condenados aparecian los nombres de distinguidos parlamentarios del periodo 1945-48
como Alcides Spelucin Vega, Ramiro Prialé y Luis Felipe de las Casas o dirigentes
apristas como Magda Portal y Rivera Paredes. El autor de este fundamento de voto
encontrd, a principios de 1953, cuando fue prisionero en el Frontén —sin proceso, ni
sentencia- de la dictadura de Odria, a decenas de ciudadanos que habian sido
condenados por el Consejo de Guerra que conocié de los sucesos del 3 de octubre de
1948.

El delito de rebelion estuvo tipificado en el Codigo Penal de 1924. Sin embargo, no fue
aplicado nunca. A los golpistas frustrados se les impuso las penas previstas en las leyes
especiales y, desde que hay Cdodigo de Justicia Militar, las previstas en éste. Los
victoriosos llegaron a Palacio de Gobierno.

Pretendiendo justificar el golpe del que fue principal protagonista, el general Manuel A.
Odria, en el mensaje al Congreso del 28 de julio de 1955, tuvo el desparpajo de afirmar
que

La politica interna del Perti, durante los afios anteriores a 1948, particularmente después de 1945,
habia sufrido graves contingencias, desarrollandose dentro de una linea tortuosa, sin objetivos
definidos buscando una solucién mesidnica o providencial que resolviera los problemas
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nacionales y sintiendo gravitar sobre los planes y decisiones del Gobierno la cadtica influencia
de una agrupacion demagogica y desorbitada. La revuelta que estalld en el Callao el 3 de octubre
de 1948 sélo pudo ser debelada por la decisiva y patridtica actitud de los Institutos Armados,
pero demostré que la Republica se encontraba desquiciada y al borde del caos y que era
inminente el desquiciamiento de sus instituciones fundamentales. Esa gravisima crisis, sin duda
alguna la mas grave afrontada por el Per durante su vida republicana, fue controlada por el
Movimiento Restaurador de Arequipa, cuyo éxito fulminante se debid exclusivamente a que
encarnaba un anhelo de la ciudadania sana y responsable del pais. Como Jefe de esa verdadera
Revolucién me impuse la trascendental obligacion de devolver a la Republica en el mas breve
plazo la tranquilidad y el orden, restaurando el imperio de la autoridad y la vida institucional del
Estado, a fin de garantizar a toda la ciudadania el derecho a vivir, a trabajar y a ser libre.

Después de casi dos afios de empefiosa labor integramente dedicada a la reconstruccion de la
Repiiblica, moral, material y econémicamente, volvid el pais normalmente al ejercicio de una
plena democracia y el 2 de julio de 1950, el pueblo del Perii con insoslayable caracter
plebiscitario consagré los postulados del Movimiento Restaurador de Arequipa al elegirme,
como Jefe de €l, a la mds alta magistratura de la Republica, como Presidente Constitucional del
Perii. En esa misma eleccion democratica y sin precedentes, fueron también ungidos los
representantes del pueblo que con leal y decidido espiritu de colaboracion me han ayudado a
hacer realidad tangible los propdsitos de mejoramiento y progreso que en seis afios escasos han
establecido las bases firmes y seguras para el engrandecimiento de la Patria”.

El fraude electoral de 1950 v la justicia militar

= Las “elecciones” del 2 de julio de 1950 constituyeron una burla al pueblo peruano. El
4 Jurado Nacional de Elecciones fue nombrado directa o indirectamente por el propio
| dictador Odria. La legislacion vigente en 1950 y los actos abusivos de la dictadura

determinaron que no hubiese candidato opositor a la Presidencia de la Republica. Salvo
| en dos Departamentos, tampoco se permitio la inscripcion de candidatos a Senadores y
Diputados. Los Jurados Departamentales fueron hechura del JNE, vale decir del propio
Odria. No se permitié —también era inutil- la presencia de personeros en las mesas de
sufragio. Los resultados en dichas mesas, ademas, eran revisados en los Jurados
Electorales. El “caracter plebiscitario” de las elecciones politicas del 2 de julio de 1950
es absolutamente mendaz. Con los Institutos Armados en los locales donde funcionaban
las mesas de sufragio, junto con las fuerzas policiales y los denominados “soplones”, los
ciudadanos electores estuvieron totalmente intimidados; pero tal estado animico era
intrascendente, puesto que los resultados de la farsa electoral fueron conocidos
anticipadamente.

La prensa ha disfrutado de completa libertad y al amparo de ella se han realizado importantes
actuaciones gremiales entre las que destacan las del III Congreso Nacional de Periodistas.
Manteniendo mi politica de prensa libre hemos instituido el “Dia del Periodismo Nacional”, que
debe celebrarse el 1° de octubre de cada afio, fecha que mi Gobierno le ha dedicado, para rendir
homenaje a sus figuras representativas.

Los medios de comunicacion social fueron instrumentados por la dictadura de Odria.
Los editoriales de los principales diarios elogiaron el golpe. Silenciaron la persecucion
de los adversarios politicos, cuando no la aplaudieron. Hubo, por supuesto, excepciones.
Algin diario publicéd, por ejemplo, los pedidos de elecciones libres formuladas por
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ciudadanos democratas el 20 de julio y el 6 de agosto de 1955. Decenas de periodistas
sufrieron privacion de su libertad.

Como complemento de la politica del ochenio, seglin se explica en este fundamento de
voto, fue activa la coercion perpetrada por la justicia privativa militar. Cumplia con la
ley, sin dudas ni murmuraciones. La Constitucion, en tal ambito, no existia. Pero, para
que el panorama respondiera a la realidad, sin recorte, tampoco existia Constitucion
para el Poder Judicial.

El mismo gobierno de facto, siempre con el propdsito de persecucion politica y con el
objeto de que los jueces del fuero privativo militar aplicaran penas severas y
mantuvieran a los procesados en prision preventiva, expidio el 18 de febrero de 1949 el
Decreto Ley N° 10958, de acuerdo al que

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA MILITAR DE GOBIERNO
Por cuanto:
La Junta Militar de Gobierno, ha dado el siguiente Decreto-Ley:
LA JUNTA MILITAR DE GOBIERNO
Considerando:
Que en los procedimientos judiciales militares, formalizado el juicio, no existen mas tramites que
los de acusacion y defensa para proceder a la celebracion del Consejo de Guerra;
| Que cuando los acusados gozan de libertad dificultan la reunién del Consejo y provocan
f inconvenientes dilaciones en el procedimiento inadmisibles en la Justicia Militar;
' Que esta situacion debe remediarse en los procedimientos que exigen la mas pronta sancion por
{ la especial gravedad del delito juzgado;
| Decreta:
/ Articulo tinico.- En los procedimientos judiciales militares por delito que merezca pena mayor de
\ dos afios de prision, dictado auto de formalizacion de juicio contra uno o varios acusados, estos
deberan permanecer en prision preventiva hasta tanto que se dicte la sentencia que ponga fin al
juzgamiento, revocandose la libertad provisional o incondicional de que hubieran venido
gozando.

La Ley de Seguridad Interior v la justicia militar

El Decreto-Ley N° 11049, de 1 de julio de 1949, denominada “Ley de Seguridad
Interior de la Republica”, aparte de otras normas draconianas, suprimié la libertad de
expresion y todos los demds derechos fundamentales, reconocidos en la hechiza
Constitucion Politica de 1933 y proclamados ya por la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, de 10 de diciembre de 1948. Es copia casi literal de la ley 8505,
con penas agravadas.

El Decreto Ley 11049 tipifico los delitos contra la Seguridad y Tranquilidad Publicas
(Articulos 1° y 2°), con penas de prision y expatriacion; los delitos contra la
Organizacion y Paz Interna de la Republica, con pena de prision, expatriacion y muerte
(Articulos 3° y 4°). Ademas, en cuanto a la aplicacion de las penas, se dispuso la
competencia del fuero privativo militar y del Codigo de Justicia Militar (Articulos 5° a
10°); y se preciso los casos en que conocian los Prefectos, Zonas Judiciales de Policia y
las Cortes Marciales.



a\ﬁu\:lﬂﬂ_ ‘&’ 7“

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Es necesario que el texto de la “Ley de Seguridad Interior de la Republica™ sea
conocido por los juristas y los ciudadanos que, a partir de este afio 2006, deben
participar en el manejo de los destinos del Pert. He aqui el instrumento de persecucion
politica vigente hasta hace apenas 50 afos:

a)

b)

c)

d)

€)

g)

DECRETO LEY N° 11049
Ley de Seguridad Interior de la Repiiblica

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA MILITAR DE GOBIERNO
Por cuanto:
La Junta Militar de Gobierno ha dado el siguiente Decreto Ley:
LA JUNTA MILITAR DE GOBIERNO
Considerando:
Que las disposiciones de las leyes penales comunes y privativas no contemplan las nuevas
formas de delincuencia politico-social o no establecen sancién suficiente para reprimirla, ni dan
al procedimiento la celeridad necesaria para una pronta y eficaz punicion;
Que el Decreto Ley N° 10893, dictado para defender la paz social y la seguridad publica, debe
ser completado convenientemente de modo que comprenda todos los casos de delincuencia
politico-social y su eficaz penalidad, asi como el adecuado procedimiento al que deben ceiiirse
los Jueces y Tribunales encargados de la investigacion y del juzgamiento:
Que frente al avance de la delincuencia politico-social se hace necesario dotar a la Sociedad de
los medios legales indispensables para su defensa y para la de las Instituciones Tutelares del
Estado, cuya organizacion democratica es preciso sostener dictando la Ley de Seguridad Interior
de la Republica:
En ejercicio de las facultades de que esta investida:
Decreta:

CAPITULO1
Delitos contra la Seguridad y Tranquilidad Publicas
Articulo 1°.- Cometen delito contra la Seguridad y Tranquilidad Publicas los que con fines
politicos o sociales:
Atemoricen verbalmente, por escrito o por cualquier otro medio, a las personas, amenazandolas
en su vida, su libertad o sus intereses materiales o morales o en la vida libertad o intereses
materiales o morales de sus padres, cényugue o hijos;
Propaguen verbalmente, por escrito o por cualquier otro medio, en el interior o exterior de la
Repiblica, noticias o informaciones falsas o tendenciosas, destinadas a alterar el orden publico o
a dafar el prestigio y crédito del pais, de sus instituciones, de sus altos funcionarios o de la
Hacienda Nacional;
Fomentan o propaguen, por cualquier medio, individualmente o como miembros de
asociaciones, instituciones, grupos o partidos politicos, doctrinas o propositos que tiendan a
alterar o modificar violentamente el orden politico o social de la Republica;
Se asocian a doctrinas de carécter y tendencia internacionales declaradas como tales por la Ley,
y los que propaguen esas doctrinas;
Reciban subvenciéon o mantengan relaciones con personas, instituciones, partidos politicos o
gobiernos extranjeros, con el fin de propagar doctrinas de caracter y tendencia internacional
contrarias al régimen democratico o de alterar violentamente el orden publico o social de la
Republica.
Lleven o transporten armas o explosivos , sin permiso de autoridad competente;
Importen, fabriquen o manden fabricar o importar, adquieran, distribuyan, conserven o
comercien armas de fuego, cortantes o contundentes, municiones, explosivos o bombas, o
sustancias para su fabricacidn, sin el permiso correspondiente;

-~
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h)

J)

k)

0)

p)

Formulen o planteen en nombre de las asociaciones, sindicatos o instituciones que representen,
peticiones extrafias a sus fines institucionales propios, con propésitos de alterar el orden publico;
Intenten producir, produzcan estimulen o mantengan huelgas, con violacién de las disposiciones
legales que las rigen o provoquen estados de agitacioén en sindicatos o centros de trabajo o de
ensefianza con el propésito de ocasionar la ruina de un industria o de alterar el orden publico,
presionar o intimidar a la autoridad;

Traten de persuadir o persuadan a las autoridades politicas, miembros de los Institutos Armados,
de Policia y del Cuerpo de Investigaciones y Vigilancia a faltar a sus superiores o a sus deberes
en general;

Proporcionen, por cualquier titulo, locales para la reunién de personas, asociaciones,
instituciones o partidos politicos declarados fuera de ley, o que profesen o propaguen ideas o
doctrinas peligrosas o nocivas para el orden politico o social de la Republica;

Los que, siendo funcionarios publicos llamados a cuidar del orden y de la estabilidad de las
instituciones nacionales, permitan por negligencia, alteraciones del orden publico.

Exploten sin el permiso correspondiente, bombardas, cohetones, petardos o cualquiera otra
materia explosiva, destinados a alterar o a dar sefiales para alterar el orden publico.

Hagan propaganda politica en dependencias del Estado, centros de trabajo, cuarteles, colegios y
centros de ensefianza en general o desmoralicen o perturben la mente de sus dependientes o
educandos, sembrando ideas disociadoras o promoviendo sentimientos de odio y de rebeldia al
orden y a la autoridad. Sera circunstancia agravante de este delito incurrir en él abusando del
ejercicio de la funcion;

Hagan propaganda a favor de partidos politicos declarados fuera de la Ley y los que, por este
medio, injurien o difamen a la autoridad u ofendan la respetabilidad de las instituciones publicas;

¥
Efecttien, sin permiso de la Autoridad; manifestaciones publicas.

Articulo 2°.- Los culpables de las infracciones previstas en los incisos a) al m), inclusive del articulo
anterior, sufrirdn, segin la gravedad del delito, las penas de expatriacion de uno a cinco afios,
reclusion militar o prision. A los culpables de los delitos previstos en los incisos n) al p) del mismo
articulo, se les aplicara la pena de multa de S/o0. 1,000.00 a S/o. 10,000.00. En caso de insolvencia del
penado o de su negativa al pago de la multa le serd sustituida por prision de un mes por cada S/o.
1,000.00 de multa o fraccion de S/o. 1,000.00.

CAPITULO Il
Delitos contra la Organizacion y Paz Interna de la Republica

Articulo 3°.- Cometen delito contra La Organizacién y Paz Interna de la Republica:

a)
b)

c)

d)

e)

f

Los que atenten contra la vida del Jefe del Estado o sus Ministros o la vida de sus esposas e
hijos, con el fin de alterar el orden publico, sustituir al Gobierno, o causar intimidacion:

Los que, con idénticos fines, atenten contra la vida de los miembros de los Institutos Armados,
funcionarios publicos, miembros de las Fuerzas de Policia y Cuerpo de Investigaciones o contra
la vida de sus conyuges e hijos;

Los que asalten en domicilio o en cualquier lugar publico o privado a una o varias personas y
causen, o pretendan causarles la muerte, lesiones graves o intimidacion, con fines politicos y
sociales; y los que hagan uso en el mismo caso, de explosivos, armas o elementos de
destruccion,

Los que incurran en cuales quiera de las infracciones de rebelion sedicion o motin, previstos en
los Titulos I al IV. Seccién Cuarta del Libro Segundo del Cédigo de Justicia Militar y Titulo 1I.
Seccion Décima, del Codigo Penal, sean militares o civiles;

Los que inciten a destruir o inutilizar o destruyan o inutilicen, interrumpan o se apoderen, total o
parcialmente de cualquier servicio publico, medio de transporte, alumbrado, agua, cables,
telégrafos, teléfonos y radio, con el propdsito de subvenir, variar o substituir al Gobierno o
causar intimidacion;

Los que incurran en cuales quiera de los delitos contra la libertad individual; violacién de
domicilio, extorsion, isurpacion, dafios, usurpacion de autoridad, violacién y resistencia a las
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autoridades, previstos en los articulos 222, 223, 230, 249, 257, 259, 320, 321 y 322 del Codigo
Penal, cuando se perpetren con el fin u ocasién de subvertir, variar o sustituir al Gobierno o
causar intimidacion; y,

Los que realicen cualquier acto terrorista en forma no prevista en las disposiciones anteriores.

Articulo 4°- Se impondra pena de muerte a los autores de los delitos previstos en los incisos a).
b) y c) del articulo anterior. A los cabecillas de los delitos previstos en el inciso d) se les
impondré la pena de muerte.

La pena sera de penitenciaria o prision para los que, sin ser cabecillas de la rebelién sedicion o
motin hayan prestado voluntariamente y a sabiendas su cooperacion. Se aplicaran las mismas
penas de penitenciaria o prision a los culpables de los delitos previstos en los incisos e), ) y g)
del mismo articulo 3°.

CAPITULO 111
Aplicacion de las penas

Articulo 5°- La calidad de autor o cémplice de los delitos que comprende este Decreto-Ley se
determinara conforme a lo dispuesto en el Titulo II del Libro Segundo del Cédigo de Justicia
Militar,

Articulo 6° La duracién de las penas sefialadas por este Decreto-Ley sera determinada en la
sentencia, fijandola dentro de los limites establecidos para las mismas penas por el Cddigo de
Justicia Militar.

Articulo 7°- Los delitos que comprende este Decreto-Ley tendran la misma pena ya se trate de
delito consumado o de delito frustrado, la que no estard sujeta a reduccion o modificacion
alguna por tener el acusado menos de 21 afios pero mas de 18. Si tuviere el acusado de 16 a 18
afios, se descenderd a la pena inmediata inferior y se cumplira la condena en secciones especiales
en los establecimientos penales.

Articulo 8°- Los complices serdn penados con la pena minima que corresponde a los autores.
Cuando la pena para los autores sea la de internamiento o muerte, correspondera a los complices
la de penitenciaria o internamiento, respectivamente.

Articulo 9°- En la aplicacion de las penas si por ser diversa la opinién de los vocales ninguna
alcanzare mayoria absoluta, se observara lo dispuesto en el articulo 687° del Cddigo de Justicia
Militar, con la modificacién que contiene el articulo 9° del Decreto-Ley N°® 10893

Articulo 10°- Los Jueces y Tribunales encargados del juzgamiento de los delitos previstos en la
presente Ley declararan en la sentencia al mismo tiempo que la responsabilidad penal la
reparacion civil correspondiente.

CAPITULO IV
Organismos Judiciales

Articulo 11°- El conocimiento de las infracciones previstas en los incisos n), 0), y p) del articulo
1°, corresponde a los Prefectos de la circunscripcion territorial respectiva. El de las previstas en
los incisos a), a m) del mismo articulo y en los incisos e), f) y g), del articulo 3°, a las Zonas
Judiciales de Policia y el de los incisos a), b), ¢) y d) del citado articulo 3° a las Cortes Marciales
creadas por el Decreto-Ley N° 10893.

Articulo 13°- La designacion de los miembros de las Cortes Marciales se hard de modo que
entren en su composicién miembros del Ejercito, Marina, Aviacién y Policia.

Articulo 14°- Los cargos de miembros de las Cortes Marciales son irrenunciables y no procede
contra ellos recusacion.

Articulo 15°- En los casos que lo exija el numero de enjuiciados al designarse la Corte Marcial,
se nombrar un Juez Instructor, por cada grupo de enjuiciados de cincuenta o fraccion. La Corte
Marcial podra limitar el numero de los defensores que nombren los acusados, agrupandolos
convenientemente para los efectos de su defensa.

(
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Articulo 16°- La justificacion especial de los Jueces y Tribunales creada por este Decreto-Ley
esta expedita para el juzgamiento de los delitos conexos cometidos con ocasion de los previstos
en ella.

CAPITULO V
Procedimiento

Articulo 17°- La tramitacién de los juicios que conforme a este Decreto-Ley daban seguirse ante
las Zonas Judiciales de Policia, se llevard a cabo conforme a las disposiciones procesales
contenidas en el Libro Tercero del Cédigo de Justicia Militar con las modificaciones que este
mismo Decreto-Ley contiene

Articulo 18°- Los términos, en la instruccién como en el juicio, son improrrogables.

Articulo 19°- Formalizado el juicio la causa terminara en todo caso por sentencia dictada por
Consejo de Guerra, la que quedara ejecutoriada si con ella estan de acuerdo el Jefe de Zona y su
Auditor, no admitiéndose contra la misma recurso alguno. Si hubiere disenso, la sentencia sera
consultada al Consejo de Oficiales Generales. Contra la resolucion de este Tribunal no procede
recurso alguno. Ninguna otra resolucion sera consultable ni apelable.

Articulo 20°- Para los efectos de llevarse a cabo la audiencia, el Fiscal esta obligado a formular
acusacion, pudiendo retirarla en el curso del debate oral o a su termino. En este caso, el Consejo
de Guerra llevara a cabo siempre el juzgamiento dictando sentencia.

Articulo 21°- En los juicios por delitos cuyo conocimiento corresponde a las Cortes Marciales, el
plazo para la instruccién serd de 5 dias, prorrogables por una sola vez por igual termino, si la
complejidad de la investigacion lo requiere. En estos procedimientos el termino para la
acusacion fiscal es de 48 horas. Igual termino se concedera para el tramite de la defensa escrita,
cualquiera que sea el numero de los defensores.

Articulo 22°- E n los procedimientos judiciales por delitos previstos en este Decreto-Ley no

¢ procede la libertad provisional, ni la condena y liberacion condicionales.

Articulo 23°- Para el juzgamiento de los delitos cuyo conocimiento corresponde a los Prefectos,
se practicara una sumaria informacion por la autoridad policial por termino no mayor de 3 dias.
El Prefecto citara al acusado y su defensor y, en un solo acto, actuara las pruebas y dictara
sentencia de la que procede recurso de apelacion ante la Zona Judicial de Policia respectiva, la
que dictara resolucién oyendo al Auditor.

Si estuviera de acuerdo con este, la resolucion quedara ejecutoriada. En caso de disenso se
elevara los autos al Consejo de Oficiales Generales.

CAPITULO VI
Disposiciones Generales.

Articulo 24°- Para todo lo que no este previsto en el presente Decreto-Ley respecto a la
aplicacion judicial de la pena y procedimiento se observaré lo dispuesto en el Codigo de Justicia
Militar.

Articulo 25°- Queda absolutamente prohibida la introduccién en la Republica de toda clase de
libros, folletos, diarios, revistas, manifiestos, carteles y hojas, disefios, estampas, figuras e
ilustraciones y en general, de toda especie de impresos o graficos que se apliquen a la
propaganda de teorias sectarias, comunistas o disociadoras o que inciten a cualquiera de los
delitos previstos en el presente Decreto-ley.

Articulo 26°- Prohibese valerse del cine y la radio para fines de propaganda sectaria o
disociadora, asi como servirse de carteles, anuncios, inscripciones, pinturas o dibujos, con
iguales fines.

Articulo 27°- Todos los impresos, graficos o instrumentos que se empleen en propaganda sectaria
o disociadora, seran confiscados y destruidos por la Autoridad Politica o por las Aduanas,
Resguardos, Correos o Telégrafos.
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Articulo 28°- Las Aduanas incautarin de armas de fuego, cortantes o contundentes, municiones y
explosivos, cuando dichos articulos carezcan del permiso correspondiente expedido por la
autoridad respectiva. Los empleados que, por negligencia o malicia, no cumplieren con lo
dispuesto en este articulo quedan sujetos a las sanciones que establece el articulo 2° de este
Decreto-Ley.

Articulo 29°- Los que internen en la Republica los impresos o graficos a que se refiere el
presente Decreto-Ley sufrirdn las penas correspondientes previstas en el articulo 2° del presente
Decreto-Ley.

Articulo 30°- Cuando los responsables por delito que este Decreto-Ley castiga, sean extranjeros
nacionalizados, se les cancelara sin perjuicio de las penas que les correspondan, la carta de
naturalizacién y, cumplida la condena, seran expulsados del territorio nacional, como extranjeros
perniciosos.

CAPITULO VII
Disposiciones Transitorias

Articulo 31°- Por los fines que persigue este Decreto-Ley y por la conveniencia de prevenir la
consumacion de los delitos de que trata, queda facultado el Ministerio de Gobierno y policia para
adoptar las disposiciones preventivas que crean necesarias a fin de garantizar la tranquilidad
Politica y social y la organizacién y paz interna de la Republica; no pudiendo intervenir la
autoridad judicial correspondiente, sino cuando los delincuentes hayan sido puestos a su
disposicion.
Articulo 32°- Los que actualmente se encuentren detenidos por haberse comprobado sus
actividades delictuosas contrarias al orden social, seran puestos oportunamente a disposicion de
n los jueces a fin de que precisen su grado de peligrosidad y la necesidad de su reclusion.
k\ Articulo 33°- Derdganse las leyes y disposiciones en cuanto se opongan al presente Decreto-Ley.
\| Dado en la casa de Gobierno, en Lima, el primer dia del mes de julio de mil novecientos
cuarentinueve.
f General de Brigada Manuel A. Odria.
/ - Presidente de la Junta Militar de Gobierno.
| General de Brigada Zenon Noriega, Ministro de Guerra.
"-\‘ / Contralmirante Roque A. Saldias Ministro de Marina
-/ Capitan de Navio Ernesto Rodriguez Ministro de Relaciones Exteriores y Culto y encargado de
la Cartera de Justicia y Trabajo.
Teniente Coronel Augusto Villacorta, Ministro de Gobierno y Policia
Coronel Emilio Pereyra Marquina, Ministro de Hacienda y Comercio
Teniente Coronel José del C. Cabrejo, Ministro de Fomento y Obras Publicas.
Coronel Juan Mendoza, Ministro de Educacién Publica.
Coronel C. A.P. José Villanueva, Ministro de Aeronautica.
Teniente Coronel Alberto Ledn Diaz, Ministro de Agricultura.
Por tanto:
Mando se imprima, publique y circule y se le dé el debido cumplimiento.
Lima, 1 de julio de 1949.
MANUEL A. ODRIA.

El principio de separacion de poderes fue totalmente soslayado y los ciudadanos
quedaron inermes, a merced de la dictadura. El general Odria no queria correr riesgos.
Su meta era la Presidencia de la Republica. “La democracia no se come”, diria después.
Con la “Ley de Seguridad Interior de la Republica”, puso en manos de un Teniente
Coronel y cuatro Capitanes la vida y los bienes de los civiles. Y en el periodo del
ochenio odriista miles de peruanos sufrieron la privacion de su libertad y el exilio.
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Cuando estaba por fenecer la dictadura de Odria, el Congreso —fraudulentamente
elegido- aprobo la Ley N°® 12552, promulgada el 18 de enero de 1956, por la cual se
introducen algunas reformas al Decreto Ley N° 11049, manteniendo su esencia
persecutoria y discriminatoria. En el articulo 11° de la Ley N° 12552 se establece la
competencia de la justicia militar y, en algunos casos, de la justicia ordinaria.

Como regla general puede afirmarse que las doce Constituciones y los Estatutos
Provisionales consagraron la separacion de poderes; pero, en realidad, los gobiernos
usurpadores dictaron normas infraconstitucionales que eran contradictorias y, como
consecuencia, funcionaron, en varios estadios de la Republica, cortes marciales, jueces
penales privativos y autoridades politicas que impusieron penas privativas de libertad,
de expatriaciéon y aun de muerte.

El Estatuto Electoral: instrumento para mantener la usurpacion del poder

La finalidad del golpe de Estado de 27 de octubre de 1948 fue usurpar el poder, para
alcanzar prebendas ilicitas e inmorales. A las disposiciones “legales™ para perseguir a
los adversarios politicos, se adiciond los preceptos contenidos en el “Estatuto Electoral”
(Decreto :Ley N° 11172), dictado, supuestamente con el objeto de

Que el patridtico objetivo de la Revoluciéon Restauradora que estallé en Arequipa el 27 de
N octubre de 1948, fue devolver al pais sus instituciones genuinamente democréticas y asegurar el
|. funcionamiento de las mismas, libres de todo germen disolvente y de practicas contrarias a su
esencia, majestad y fines constitucionales;
Que la obra de paz social, ordenamiento econémico y organizacion estatal que se impuso la Junta
/ ) Militar de Gobierno, como indispensable paso preliminar para convocar a los ciudadanos a los
(] comicios civicos en que deben constituirse los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Nacion, ya
'I,J se ha cumplido en su mayor parte, restituyendo el orden publico y el pleno goce de sus derechos
) y garantias a la ciudadania;
Que los resultados de las elecciones deben ser la expresion fiel de la voluntad popular libremente
manifestada, para lo que es preciso la dacién de un Estatuto Electoral que asegure la
independencia de los organismos electorales, la libertad de los electores y la pureza y verdad de
los procedimientos.

El referido “Estatuto Electoral” incluy6 el catdlogo de disposiciones que no requieren
ningin comentario, por cuanto se advierte que tenian como destino eliminar la
competencia electoral y habilitar un solo candidato a la Presidencia de la Republica:

Articulo 7°.- El Estado no reconoce la existencia legal a los partidos politicos de organizacion
internacional o de tendencia totalitaria. Los que pertenecen a ellos no pueden desempefiar
ninguna funcién publica.

Articulo 95°.- Conforme al articulo 53° de la Constitucién del Estado, no se reconoce existencia
legal a los partidos politicos de organizacion internacional o de tendencia totalitaria. En
consecuencia no pueden ser inscritos, ni presentar candidatos, ni formar alianzas con otros
partidos,

Articulo 96°.- Estan incursos en la prohibicién indicada en el articulo anterior, los partidos y los
candidatos que por declaracion legal o gubernamental se hallan comprendidos entre los que
confunden su ideologia con la de los partidos de organizacién internacional o de caracter
totalitario; y los que utilicen a éstos como aliados politicos con fines electorales.

<_



80

<

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Articulo 97°.- No pueden postular mandato presidencial ni representaciones parlamentarias los
ciudadanos que hubiesen estado afiliados a partidos politicos comprendidos en el articulo 95° a
menos que hubieran renunciado a dicha filiacion dos afios antes de las respectivas elecciones
generales, mediante instrumento con firma legalizada y ante el Jurado Nacional de Elecciones.
Subsiste esta incapacidad, si el ciudadano, a pesar de su renuncia, hubiese continuado
desarrollando actividades politicas vinculadas a los mencionados partidos.

Articulo 98°.- La prohibicién del articulo anterior rige para los ciudadanos que atn no estando
afiliados a partidos declarados fuera de la ley, sin embargo realizaren comprobadamente
actividades o proselitismo politico vinculado o favorable a esos partidos.

El Jurado Nacional de Elecciones calificar, en cada caso, esta incapacidad, a mérito de las
pruebas que se aporten.

Articulo 99°.- Tampoco pueden postular mandato presidencial o parlamentario, los ciudadanos
que hubiesen formulado publica o privadamente renuncia de representacion parlamentaria,
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 96° de la Constitucién; ni los que hubiesen sufrido
condena por delito contra el patrimonio del Estado o de las instituciones de caracter publico.

No inhabilita la renuncia a mandato parlamentario, cuando ella ha sido formulada por
representante reelecto y ante su propia Camara.

El Decreto Ley N° 10976 y la pena de muerte

Ademas, como en otras etapas de nuestra historia, el gobierno dictatorial de Odria, para
intimidar a la poblacion, modificé los articulos 151, 152, 154, 289 y 290 del Cddigo
Penal de 1924, vigente entonces, en el sentido de sancionar con la pena de muerte los
delitos a que se refieren dichos articulos, para cuyo efecto expidio el 25 de marzo de
1949 el Decreto Ley N° 10976, segtin el cual

LA JUNTA MILITAR DE GOBIERNO
I Considerando:
Que el actual Cddigo Penal, vigente desde 1924, sélo sefiala para los mas graves delitos y
crimenes, la pena maxima de internamiento;
o Que la Constitucién vigente, dada nueve afios después, prescribe en su articulo 54°, la pena de
muerte para los delitos de homicidio calificado y traicién a la Patria;
Que es necesario que la ley penal, expedida con anterioridad a nuestra Carta Fundamental, ajuste
sus disposiciones a la Constitucién del Estado dada con posterioridad;
Que el motivo que se tuvo para omitir la pena capital en nuestro Cédigo, de que la voluntad
popular la rechaza, ha sido desvirtuado con posterioridad, ya que la Asamblea Constituyente de
1933, depositaria y traductora de esa misma voluntad popular y de la soberania nacional, dispuso
la vigencia de dicha pena;

Que, la lenidad con que la ley penal actual sanciona los mas abominables crimenes, encuentra
por el contrario el rechazo indignado de la conciencia publica, que ve en ella una forma de
impunidad;

Que el otro argumento en que se sustentd la omision anotada, de que la tendencia dominante en
el Mundo era entonces la supresiéon de dicha pena, se encuentra universal y categéricamente
desmentido hoy por las naciones mas civilizadas del Mundo que aplican reiteradamente dicha
pena como un instrumento inevitable para defender la supervivencia de la sociedad y del Estado:

Que la acentuacion notoria e innegable de la criminalidad en el Pert en los tltimos afios, exige
que se dote al Estado de los medios necesarios, por severos y drésticos que sean, para evitar su
desintegracion;
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Que mientras se procede a una reforma integral de nuestra legislacion penal que la adecte
eficazmente y en su totalidad a la realidad y a las necesidades nacionales, es necesario adoptar de
inmediato las urgentes medidas que la opinién piblica reclama;

En uso de las facultades de que esta investida.

Decreta:

Modificase los articulos 151, 152, 154, 289 y 290 del Cédigo Penal, en los siguientes términos;
Articulo 151°- Se impondrd pena de muerte al que, a sabiendas, matara a su ascendiente,
descendiente o conyuge.

Articulo 152°- Se impondra pena de muerte al que matare por ferocidad o por lucro, o por
facilitar u ocultar otro delito, o con gran crueldad, o con perfidia, o por veneno, o por fuego,
explosion u otro medio capaz de poner en peligro la vida o la salud de un gran namero de
personas.

Articulo 154°.-Los delitos de homicidio definidos en el articulo 151°, no seran reprimidos con la
pena de muerte sino con la de penitenciaria, no menor de diez afios, cuando se hubieren
perpetrado en la situacion expresada en el articulo anterior (153°) .

Articulo 289°.-El que practicare un acto dirigido a someter la Republica en su totalidad o en
parte, a la dominacion extranjera o a hacer independiente una parte de la misma sera reprimido
con la pena de muerte.

Articulo 290°.-El peruano que en una guerra tomara armas contra la Republica o se alistare en un
ejército enemigo, o prestare al enemigo cualquier socorro o ayuda, sera reprimido con la pena de
muerte.

La pena sefialada en este Decreto-Ley se cumplird por los Tribunales y Juzgados que le
impongan, aplicandose en lo que fuera posible, las pautas sefialadas en los articulos 754° y
siguientes del Codigo de Justicia Militar, debiéndose efectuar la ejecucion material de la misma
por el personal que en cada caso proporcione el Ministerio de Gobierno y Policia.

La democracia deroga las leyes represivas en 1956

La Ley N° 12654, de 28 de julio de 1956, derogd las siguientes leyes represivas y

discriminatorias:

- La Ley de Seguridad Interior de la Republica (Decreto Ley N° 11049)

- LaLey N° 12552, modificatoria de la anterior

- Los articulos 7°, 95° 96, 97°, 98° y 99° del Estatuto Electoral (Ley N° 11172)

- El Decreto Supremo de 4 de octubre de 1948, que declar6é que el Partido Aprista se
habia puesto al margen de la ley.

- El Decreto Ley N° 10890, que modificéd y ampli6 el referido Decreto Supremo

- Los Decretos Leyes Nos. 10898, 10900, 10904 y 11028

- LaLey N° 11490, en cuanto da fuerza de Ley a los referidos Decretos Leyes.

- El Decreto Supremo N° 2679 de 6 de abril de 1954, que dispone el extrafiamiento
del ciudadano Victor Raul Haya de la Torre.

La misma Ley N° 12654 dispuso poner en libertad inmediata a todos los ciudadanos
arbitrariamente detenidos por el régimen dictatorial de Manuel A. Odria, dejandose sin
efecto toda orden de detencion.

La Ley N° 12654, finalmente, concedié amnistia e indulto politico y dispuso el corte de
todos los procesos seguidos contra todos los civiles y militares, procesados o
condenados, por cortes marciales, fueros privativos, consejos de guerra de cualesquier
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clase, militares, navales, de aerondutica y de policia y de tribunales ordinarios por
causas politico sociales.

La Ley N” 15590 v las guerrillas de 1965

En el interregno de julio de 1962 a julio de 1963, el Peru fue gobernado de facto por los
generales Pérez Godoy y Lindley. En tal periodo se dicté el Decreto Ley N° 14207, que
cre6 el Registro Electoral del Perd, y el Decreto Ley N° 14250, que cre6 el nuevo
Estatuto Electoral.

El régimen democratico instalado el 28 de julio de 1963 debié afrontar diversos
problemas politicos y sociales. El Poder Ejecutivo fue integrado por la Alianza Accion
Popular y Demdcrata Cristiano, mientras el Poder Legislativo tenia mayoria conformada
por la Coalicion APRA-UNO. La beligerancia en las Camaras fue intensa, con censura
de numerosos ministros de Estado. Sin embargo, todos los sectores parlamentarios
coincidieron, por ejemplo, en aprobar la Ley N° 14669, de 24 de setiembre de 1963, que
permiti6 celebrar las elecciones municipales el 15 de diciembre de ese afio.

A mediados de 1965 se produjeron actos de rebelion en diversos lugares de la
Republica, por parte de grupos armados cuyos mandos fueron adiestrados en el
extranjero y que obedecian consignas totalitarias. Ante tales actos los Poderes del
Estado reaccionaron rapidamente. El Congreso aprobd la Ley N° 15590, de 20 de agosto
de 1965, por la cual se dispuso

Articulo 1°.- Constituyen actos de traicién a la Patria y servicio a las armas de potencia
extranjera, los delitos previstos en los articulos 289, 290, 291, 292, 293, 294, 295, 302, 305, 307,
310,311 y 312 del Cédigo Penal y 78, 80, 81, 85, 88, 90, 91, 140, 141, 142 y 142 del Codigo de
Justicia Militar, cuando ellos se someten por peruanos para alterar por la violencia o por medio
de guerrillas el orden constitucional, politico y democrético de la Republica, para imponer el
sistema totalitario comunista. Las penas seran la de declaracién en sentencia de pérdida de la
nacionalidad y la de prisién o penitenciaria no menor de cinco afios, internamiento o muerte. La
pena de muerte se aplicara, especialmente, en los casos en que los autores hayan realizado actos
delictuosos, en concierto con potencias comunistas extranjeras, 0 con sus agentes o
intermediarios, sean éstos nacionales o extranjeros, o recibiendo o utilizando caudales, equipos,
armas, bastimentos, municiones, explosivos y, en general, toda clase de armamentos de esas
potencias comunistas o sus agentes o intermediarios o utilizando adiestramiento en el arte de la
guerra no convencional o sistemas de guerrillas, adquiridos en territorios de potencias extranjeras
comunistas. No regird para estos casos lo dispuesto en el articulo 148 del Cédigo Penal.

Articulo 2°.- Incurren en delito de traicion a la Patria y en actos de servicio a las armas de
potencia extranjera, sin que para ellos rija, en sus casos, el articulo 148 del Cédigo Penal, los
peruanos que para proporcionar recursos a las guerrillas, cometen los delitos de asalto a los
bancos, comercios, industria y, en general, delitos contra la vida y el patrimonio. Las penas serén
de prision o penitenciaria no menor de diez afios, la de internamiento o muerte. Los extranjeros
que intervengan en la comisién de estos delitos y de los sefialados en el Articulo 1°, como
instigadores, autores, coautores o complices seran condenados a la pena de muerte.

Articulo 3°.- Para estos delitos no procede el beneficio de liberacion condicional.

Articulo 4°.- Los delitos a que se refiere esta ley, serdan juzgados y sentenciados por el Consejo
de Guerra, conforme a las normas del Cédigo de Justicia Militar para los casos de guerra
nacional.
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La referida ley fue suscrita por los Presidentes del Senado David Aguilar Cornejo y de
la Camara de Diputados Enrique Rivero Vélez y promulgada por el Presidente de la
Republica Fernando Belatinde Terry, con el refrendo de los ministros Humberto Luna
Ferreccio, Florencio Texeira Vela, Carlos Fernandez Sessarego, Carlos Granthon
Cardoma y Octavio Mongrut Mufioz.

Respecto de la Ley N° 15590 hay que hacer cinco comentarios: 1) en situacion de crisis
nacional, los partidos politicos deponen diferencias; 2) el Presidente Belaunde Terry
afront6 con decision la insurgencia de las guerrillas; 3) las guerrillas fueron derrotas por
accion conjunta de la Fuerza Armada y de la Policia Nacional; 4) se estableci6 la pena
de muerte para los agentes de los delitos tipificados en esta ley; y 5) se habilité el fuero
privativo militar para que, conforme al Cddigo de Justicia Militar, juzgara y sentenciara
a los autores de dichos delitos.

Es menester sefialar que el articulo 54° de la Constitucion de 1933, vigente en ese
tiempo, establecia que

La pena de muerte se impondri por delitos de traicién a la patria y homicidio calificado, y
por todos aquellos que sefiala la ley.

De manera que la Ley N° 15590, sin menoscabo de las convicciones personales, estaba
encuadrada dentro de la Constitucion. Ademas, la aludida Carta no excluia a los civiles

de la competencia del fuero privativo militar

El golpe del 3 de octubre de 1968 v la justicia militar

El 3 de octubre de 1968 se produjo el golpe del cual surgio el denominado Gobierno
Revolucionario de la Fuerza Armada, que hizo tabla rasa del derecho. Sin proceso
fueron presos o exiliados centenares de peruanos. Ese régimen de facto aprobd su
Estatuto del Gobierno Revolucionario por Decreto Ley N° 1 (después N° 17083); por
Decreto Ley N° 2 (17084), designé como su presidente al general Juan Velasco
Alvarado; por Decreto Ley N° 17085, declaré nulos el contrato entre la Empresa
Petrolera Fiscal y la Internacional Petroleum Company; por Decreto Ley N° 18060, de
23 de diciembre de 1969 reorganizo el Poder Judicial, cesando a Vocales y Fiscales de
la Corte Suprema (entonces del Ministerio Publico integraba el Poder Judicial); por
Decreto Ley N°® 18692, de 21 de diciembre de 1970, concedié amnistia e indulto a los
sentenciados por “delitos politico-sociales”, indicandose en los considerandos que se
trataba de los directivos del Colegio de Abogados de Lima, de universitarios, obreros y
campesinos; por Decreto Ley N°® 19466, de 11 de julio de 1972, se concedié amnistia a
los trabajadores procesados en los fueros comun y privativo militar; por Decreto Ley N°
19506, de 22 de agosto de 1972, se concedié amnistia e indulto al personal de la Policia
Nacional, procesado conforme al Cddigo de Justicia Militar; y por Decreto Ley N°
21049, de 30 de diciembre de 1974, se concedid amnistia a los civiles procesados en los
tribunales privativos de guerra.

¢
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Empero, mediante el Decreto Ley N° 20828, de 03 de diciembre de 1974, establecio la
pena de muerte, en procesos sumarios de 48 horas, ante el fuero privativo militar, para
“quienes atenten contra la vida de las personas con fines politicos™.

El fuero militar —y también el ordinario- fueron manipulados por esa dictadura. Cuando
en julio de 1974 el Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada incautd los medios
de comunicacion social, la protesta civica no se hizo esperar. Como consecuencia,
muchos ciudadanos sufrieron privacion de libertad y procesamiento sine die ante jueces
militares. Entre los procesados estuvieron el filésofo y maestro universitario Luis Felipe
Alarco Larrabure y Ricardo Monteagudo Monteagudo; y Felipe, Jaime, Roger y Miguel
Alva Orlandini.

Depuesto Velasco Alvarado, el régimen militar advirti6 que en los diversos pueblos del
Peri podia transformarse el repudio en rebeldia violenta y, actuando sensatamente,
inicio6 el progresivo retorno al sistema democratico de gobierno.

El Decreto Ley N° 21491, de 11 de mayo de 1976, es expresivo. Esa norma considera

Que uno de los objetivos que establece el Estatuto del Gobierno Revolucionario de la Fuerza
Armada es promover la unién, concordia e integracion de los peruanos;
Que algunos ciudadanos han sido privados de la nacionalidad, otros condenados a penas
privativas de la libertad y otros sometidos a procesos judiciales, por implicancias politicas;
| Que es conveniente superar tal situacion, en los casos en que no ha mediado violencia ni se ha
N hecho uso de armas, dando plena vigencia a los postulados de la Revolucion Peruana;
Que con las medidas que viene dictando el Gobierno Revolucionario, propicia un clima de
f amplia libertad para que todos los peruanos se conduzcan de acuerdo con sus propias
convicciones, pero dentro del respeto a la ley, a la vez que demuestra la solidez que le garantiza
actuar firmemente en defensa de los logros de la Revolucion;
Que habiéndose terminado la primera evaluacion, que incluye a parte de los ciudadanos
considerados en las situaciones anteriormente mencionadas y siendo necesario materializar los
hechos de justicia y libertad indicados, sin esperar la evaluacién completa de los casos
existentes;
En uso de las facultades de que esté investido; y
Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;
Ha dado el Decreto-Ley siguiente:
Articulo 1.- Cértase la secuela de los juicios por los delitos de Ultraje a la Nacién y a sus
simbolos representativos asi como a los Institutos Armados y Fuerzas Policiales, que prevé y
sanciona el Codigo de Justicia Militar.
Articulo 2.- Derdgase el Decreto Ley 19003.
Articulo 3.- Cértase los procesos judiciales por delitos en agravio del Estado, seguidas contra las
personas siguientes:
Carlos Urrutia Bolofia
Luis Garcia Céspedes
Francisco Igartua Rovira
Andrés Luna Vargas
Manuel Pérez Puyen
Edmundo Murrugarra Aguirre
Julio Vargas Prada
Miguel Angel Cusianovich Valderrama
Julio Rodriguez Velasquez
Jorge Roberto Dolorier Méndez

<_
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Alberto Urquiaga Rodriguez
Luciano Céaceres Cortez
Francisco Rosado Oviedo
Alfonso Rojas Aguilar
Emiliano Chavez Marlo
Santos Vigo Azafiero

Juan Huaman Luna

Manuel Polanco

Andrés Suarez Salinas
Ernesto Ulises Leon Montalvo
Santos Silva Sernaqué

Perico Colchado Chinchay
William Jorge Rojas Diaz
Guillermo Pefia Salcedo

Jorge Lozano Sopla

Alberto Jesus Luna F.

Jorge del Solar Scabarrosi
Marcial Altamirano Cabada
Juan Vésquez Soto

Armando Janampa Galarza
José Zapata Paredes

Abel Bustos Chavez

Victor Tirado Tirado

Articulo 4.- Inddltase:

Enrique Zileri Gibson.
Articulo 5.- Cértase los procesos judiciales iniciados en cumplimiento de la Resolucién
Ministerial N® 057-75-TC/CO de 19 de junio de 1975, de competencia del Fuero Privativo de
Guerra.

En cada aniversario del golpe del 3 de octubre de 1968, el régimen militar expedia
sendos Decretos Leyes concediendo indultos a sentenciados por delitos comunes, con el
argumento de que habian observado buena conducta en los centros carcelarios.

Con o sin intencioén de equipararlos con esos indultados, el Gobierno Revolucionario de
la Fuerza Armada dictd el Decreto Ley N° 21279, el 30 de setiembre de 1975,
conforme al que

CONSIDERANDO

Que con motivo de la celebracion del Sétimo Aniversario de la Revolucion Peruana, coincidente
con su segunda fase, es conveniente estudiar los casos en que haya sido perpetrado delito contra
la libertad de prensa en agravio del Estado, con la finalidad de determinar la posibilidad de
conceder indulto especial a quienes han sido sentenciado;

Que, hasta la fecha se ha establecido la procedencia de indultar a cinco sentenciados por la
comision del aludido delito:

De conformidad con el inciso 22° del articulo 123° de la Constitucion del estado:

En uso de las facultades de que esta investido; y

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros,

Ha dado el Decreto-Ley siguiente:

Articulo 1°.- Concedese indulto especial a los siguientes sentenciados por delito contra la libertad
de prensa:

= Mario Castro Arenas

*  Miguel Angel Cussianovich
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*=  Eucadio Gutiérrez Solano

* Ricardo Linares Calderén

= Adrian Velasquez Galvez

Articulo 2°.- El Ministerio del Interior queda encargado del cumplimiento del presente Decreto-
Ley.

Debo destacar el hecho de que Miguel Angel Cussianovich Valderrama debi6 asilarse
en la Embajada de Costa Rica, el 9 de marzo de 1972, por haber suscrito una aclaracion
al Ministro de Energia y Minas, publicada en el diario “Ultima Hora”, en que
manifestaba que eran falsas las declaraciones de ese funcionario acerca de la supuesta
concesiéon de un millén de hectareas a la Internacional Petroleum Company para
exploracion de hidrocarburos en la selva. Como a muchos otros ciudadanos, se siguid
un juicio penal contra Cussianovich, en ausencia, sin el debido proceso; y jueces
sumisos dictaron sentencia condenatoria.

La “generosidad” del Gobierno Revolucionario se incrementd y, como consecuencia, el
18 de julio de 1978, dictd el Decreto Ley N° 22241, mediante el cual

CONSIDERANDO:

Que el pais requiere de la armonia y concordia entre todos los peruanos, tanto para superar la
situacion econdmica como para participar activamente en el seguimiento de la elaboracion de
nuestra nueva Carta Constitucional, y en el quehacer politico con ocasion de la transferencia del
gobierno a la civilidad, siendo uno de los medios para alcanzar tal fin, disponer de la amnistia
general en el pais por razén de actos politico-sociales;

En uso de las facultades de que esta investido; y

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

Ha dado el Decreto Ley siguiente:

Articulo 1.- Concédese amnistia e indulto general a todos los ciudadanos y militares
sentenciados o procesados por los tribunales ordinarios y fuero privativo militar, por actos
politicos o sociales, restituyéndoseles los derechos que hubiesen perdido.

Articulo 2.- Las autoridades competentes pondran en inmediata libertad a quienes comprende los
efectos de este Decreto Ley.

Articulo 3.- Los Ministerios de Relaciones Exteriores y del Interior quedan encargados de dictar
las disposiciones pertinentes para que las personas que estuvieran exiladas por motivos politicos
o sociales puedan regresar al pais.

El Decreto Ley N° 22339, de 15 de noviembre de 1978, modifico el Codigo de Justicia
Militar, con el objeto de que comprenda los delitos segun los que

Articulo 101.- Cometen delito de ultraje contra los Institutos Armados y Policiales, sus
Organismos Conjuntos, sus Comandos o sus representantes, quienes de cualquier manera o por
cualquier medio los ofendan o los injurien publicamente.

Los que incurran en este delito sufrirdn pena de prision.

Articulo 103.- Los delitos previstos en este Titulo serdn perseguidos en el Fuero Penal Militar
sea el infractor militar o civil, no procediendo en ningtin caso libertad provisional, condena
condicional, ni liberacién condicional.

Articulo 332, inc. 2.- Por delito de espionaje infidencia y los cometidos contra el Derecho de
Gentes.

Articulo 757.- Los Oficiales de la Fuerza Armada y Fuerzas Policiales, en cualquier situacion
militar o policial, que incurran en acciéon u omisién trascendente y grave, asi como publica y
notoria, que lesionen la integridad y la lealtad debida a su propio Instituto o a su Comando, a
otro Instituto o a Organismos Militares y Policiales Conjuntos, o que exhorten en contra de su
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Instituto u otro Instituto, o que en su doble condicién de hombre y de soldado falten a los
dictados del honor y de la hidalguia, serdan sometidos a una Corte de Honor. La intervencion de
la Corte de Honor no modifica ni limita en ningiin caso, las atribuciones del Comando y de los
Consejos de Investigacion, para apreciar y sancionar, de acuerdo con la ley y los reglamentos, la
falta en que incurra el Oficial en situacion de Actividad.

Los actos u omisiones a que se refiere este articulo deberédn existir en el momento de la denuncia.
Articulo 759, inc. 7.- La resolucién que declare responsable al denunciado, impondré la sancién
de expulsién del Instituto al que pertenece, la misma que conlleva la pérdida del grado o
jerarquia, y, consecuentemente, de los honores, tratamientos y preeminencias correspondientes,
la prohibicién de usar uniforme, divisas, medallas, condecoraciones y goces, con la sola
excepcion del que le corresponda de acuerdo con el Decreto Ley 19846, sin derecho a
renovacion, cancelandose ademas su inscripcion en el Escalafén respectivo.

Por virtud de lo dispuesto en el Decreto Ley N° 22339 tanto civiles como militares
estaban sujetos a las disposiciones del Cédigo de Justicia Militar. Cuando se expide esa
norma, el gobierno de facto habia incorporado a dos civiles en las carteras de
Relaciones Exteriores y de Economia y Finanzas. Cualquier critica politica era estimada
como ultraje a los Institutos Armados. En otras palabras: no existi¢ debate libre de los
asuntos publicos. La “espada de Damocles™ pendia sobre la cabeza de los adversarios.
Ademas, no era posible el acceso a los medios de comunicacion cautivos.

La Asamblea Constituyente, la Constitucion de 1979 y la justicia militar

El Gobierno Revolucionario, después de hacer consultas a distintos partidos politicos,
expidid el Decreto Ley N° 21949, de 4 de octubre de 1977, convocando a elecciones
para una Asamblea Constituyente, pues considerd

Que es necesario institucionalizar las transformaciones estructurales que se vienen llevando a
cabo desde el 3 de octubre de 1968, asi como definir la estructura del Estado, el ejercicio del
pluralismo politico y econdmico y los mecanismos de participacion de la poblacién y asegurar la
plena vigencia de los Derechos Humanos, a través de una nueva Constitucién Politica, como
paso previo e indispensable a la transferencia del Poder;

Que es conveniente, por tanto, convocar a lecciones para conformar una Asamblea Constituyente
encargada de la dacién de la nueva Carta Politica;

Que es indispensable, asimismo, precisar la finalidad y plazos, dentro de los cuales la Asamblea
Constituyente debe cumplir su cometido;

En uso de las facultades de que esta investido; y

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

Ha dado el Decreto Ley siguiente:

Articulo 1.- Convdcase a elecciones para representantes a una Asamblea Constituyente, las que
se realizaran el 4 de junio de 1978.

Articulo 2.- La Asamblea Constituyente tendra como exclusiva finalidad la dacion de la nueva
Constitucién Politica del Estado, la que contendra esencialmente, entre otras, las disposiciones
que institucionalicen las transformaciones estructurales que viene llevando a cabo el Gobierno
Revolucionario de la Fuerza Armada.

Articulo 3.- La Asamblea Constituyente se instalara el 28 de julio de 1978 concluird sus
funciones en la primera quincena de julio de 1979.

Articulo 4.- Para las elecciones de la Asamblea Constituyente, el territorio de la Republica se
considera como un solo Distrito Electoral.

Articulo 5.- Las modalidades, procedimientos y condiciones que regulen el proceso electoral, asi
como la conformacién de la Asamblea Constituyente, seran precisados por ley.

<_
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Las elecciones se realizaron, efectivamente, el 4 de junio de 1978, con arreglo a las
disposiciones contenidas en el Decreto Ley N° 21996, de 15 de noviembre de 1977.

La Asamblea Constituyente aprob6 la Constitucion de 1979 y la promulgé el 12 de julio
de 1979. Como consecuencia de ese trascendente acto politico, el Gobierno
Revolucionario expidi6 el Decreto Ley N° 22622, de 30 de julio de 1979, por el que se
convocd a elecciones generales de Presidente y Vicepresidentes de la Republica y de
Senadores y Diputados, para el 18 de mayo de 1980.

El Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada se apresurd en dictar los Decretos
Leyes Nos. 23201 y 23214, de 26 de julio de 1980, para adecuar la Ley Organica de la
Justicia Militar y el Codigo de Justicia Militar a la nueva Constitucion. Es un mérito que

debe reconocerse al régimen, segunda fase, que ejercio el poder. Posteriormente, la Ley
N° 26677, de 24 de octubre de 1996, reformé esas normas.

La Ley N° 23215, de 28 de julio de 1980, fue la primera norma liberadora del régimen
democratico que, en ese Dia de la Patria, devolvidé sus derechos fundamentales a los
ciudadanos peruanos procesados y/o sentenciados por el régimen usurpador, mediante la
justicia militar. Esa ley, dispuso que

Articulo 1°.- Concédase amnistia general a quienes a la fecha de la promulgacion de la presente

ley se hallen, denunciados, encausados o condenados, en los fueros comun o privativo, por

hechos de naturaleza politica, social o conexos subordinados a éstos.

Articulo 2°.- Estan comprendidos dentro de los alcances del articulo anterior, quienes se

encuentren denunciados, encausados o condenados en los casos siguientes:

a) En aplicacion de los Decretos Leyes 18075, 20680 y 22244, denominados Estatutos de la
Libertad de Prensa y Ley de Prensa.

/ | b) Por infraccion del D. L. 22339, modificatorio del Cdodigo de Justicia Militar.

( c) Por hechos o delitos derivados de huelgas, paros, luchas sindicales o agrarias.

\_/:—'_J—’

d) Por hechos o delitos acontecidos con ocasion de las campafias electorales de 1978 y 1980,
salvo los delitos contra la fe publica. Por hechos que tengan la misma naturaleza que los
anteriormente mencionados.

Articulo 3°- Los beneficiarios con la amnistia contenidos en los articulos precedentes serdn

restituidos en los derechos y bienes de los que hubiesen sido privados en virtud de los hechos o

delitos amnistiados, los precedentes policiales, penales o judiciales que pudieran existir contra

los amnistiados por esta ley, asi como a dejar sin efecto cualquier medida restrictiva de la
libertad que pudiera afectarlos. Procederan igualmente a excarcelar a los amnistiados que
pudiesen estar ain sufriendo detencién, arresto o prision.

Estan incluidos en el presente articulo los amnistiados por las leyes 10220 y 12654, ampliando

sus alcances a quienes fueron destituidos de sus puestos por razones politicas.

Articulo 4°.- Los hechos o delitos materia de la presente amnistia, como los sobreseimientos

definitivos y las absoluciones, no son susceptibles de investigacion, pesquisa, sumario, reparos

administrativos ni de sancién en ninguna otra via. Quedan sin efecto los expedientes en tramite
refiidos con este articulo, asi se encuentren en ejecucion.

aif

La amnistia comprendi6, ademas, a las personas mencionadas en la Ley N° 23215, de §
de setiembre de 1980.

¢
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La Justicia militar, los derechos humanos y los regimenes de gobierno

En la historia del Pert han sido numerosos los casos en que los gobiernos autoritarios
no so6lo dictaron disposiciones para establecer la pena de muerte, sino que dicha pena
fue aplicada efectivamente a los adversarios politicos. De acuerdo a tratados
internacionales, la pena de muerte fue proscrita por el articulo 235° de la Constitucién
de 1979, excepto por traicion a la Patria en caso de guerra exterior. Empero esta
ampliada para los delitos de terrorismo en la Carta de 1993, cuyo articulo 140° dispone
que

La pena de muerte sélo puede aplicarse por el delito de traicion a la Patria en caso de guerra y
terrorismo, conforme a las leyes y a los tratados de que el Pert es parte obligada.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, realizada en San José, Costa Rica,
del 7 al 22 de noviembre de 1969, declara que

Articulo 4.- Derecho a la vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estard protegido por la ley
y, en general, a partir del momento de la concepcién. Nadie puede ser privado de la vida
arbitrariamente.

2. En los paises que no han abolido la pena de muerte, ésta sélo podra imponerse por los delitos
mds graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoriada de tribunal competente y de conformidad
con una ley que establezca tal pena, dictada con anterioridad a la comision del delito. Tampoco
se extendera su aplicacién a delitos a los cuales no se la aplique actualmente.

3. No se restablecerd la pena de muerte en los Estados que la hayan abolido.

4. En ningan caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos politicos ni conexos con los
politicos.

~ 5. No se impondra la pena de muerte a personas que, en el momento de la comision del delito,

tuvieren menos de 18 afios de edad o més de setenta, ni se les aplicard a las mujeres en estado de
gravidez.

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistia, el indulto o la
conmutacion de la pena, los cuales podran ser concedidos en todos los casos. No se podra aplicar
la pena de muerte mientras la solicitud esté pendiente de decision ante autoridad competente.

La mencionada Convencién no habia sido ratificada por el Peri cuando el Gobierno
Revolucionario de la Fuerza Armada dicté el Decreto Ley N° 17388, de 24 de enero de
1969, que modificd los articulos 10°, 197°, 199° y 229 del Cdodigo Penal de 1924, asi
como la Ley N° 12341, y establecio la pena de muerte para los autores de delitos de
rapto y contra el honor sexual en agravio de menores de 7 afios de edad.

El mismo Gobierno expidid el Decreto Ley N° 18140, de 10 de febrero de 1970,
modificando el Decreto Ley N° 17388, por “no haber sido redactado correctamente.”

También el Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada, por Decreto Ley N° 19049,
de 30 de noviembre de 1971, amplio la pena de muerte para

¢
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Articulo 1°.- Quienes empleen explosivos o bombas con la finalidad de intimidar, alarmar o
alterar la paz interna o el orden piblico, serdn sancionados con penitenciaria no menos de quince
afios, ni mayor de veinte.

Articulo 2°.- Quienes a sabiendas pongan en peligro la salud o la vida de las personas o la
propiedad de otro empleando explosivos o bombas, seran sancionados con penitenciaria no
menor de quince afios ni mayor de veinticinco.

Articulo 3°.- Quienes mediante el empleo de explosivos o bombas causen muerte, lesiones, dafios
o destrucciones graves, serdn sancionados con pena de muerte en el primer caso, con
internamiento mas alld de un minimun de veinticinco afios en el segundo y con penitenciaria no
menor de veinte afios ni mayor de veinticinco en los demas casos.

Articulo 4°.- En cada caso el tribunal juzgador tendra en cuenta para fijar la pena, la condicion de
autores personales o intelectuales, coautores, complices o encubridores.

Ademas, tratdndose de extranjeros, una vez cumplida la pena privativa de la libertad, seran
extrafiados del pafs; y, si hubieran adquirido la nacionalidad peruana por naturalizacién, seran
privados de ella previo a su extrafiamiento.

Articulo 5°.- Las penas privativas de la libertad serdan cumplidas en la Colonia Penal del Sepa.
Articulo 6°.- En los casos a que se refiere el presente Decreto Ley, no procede la libertad
provisional, la condena condicional, ni la liberacién condicional.

Articulo 7°.- Los Consejos de Guerra Permanentes de las Zonas Judiciales de Policia son
competentes para el juzgamiento, de conformidad con las normas procesales del Cddigo de
Justicia Militar.

Articulo 8°.- Déjase en suspenso las normas de los Cédigos Penal y de Justicia Militar, asi como
las de las leyes pertinentes, en cuanto se opongan al presente Decreto Ley.

Los Consejos de Guerra Permanentes de las Zonas Judiciales de Policia quedaron, pues,
habilitados por el Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada para, sin recurrir a
ningun codigo, sino a su leal saber y entender, aplicar las penas privativas de libertad y
de muerte a los adversarios politicos de esa dictadura.

No debe llamar la atencidn, por lo tanto, que el Jurado Nacional de Elecciones, también
al margen de todo cddigo y sin intervencion del Poder Judicial, disponga la muerte civil
de un ciudadano, cuyo nombre orden6 fuera eliminado del Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil (RENIEC), este afio 2006. Empero, tal muerte civil —a
pesar de que el agraviado no es Lazaro- ha sido ya superada.

La Décimosexta Disposicion General y Transitoria de la Constitucién de 1979 ratificd
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; y, por ende, ésta integra nuestro
ordenamiento constitucional. Todas las disposiciones infraconstitucionales que
imponian la pena de muerte a los autores de delitos distintos a los que determinaba el
articulo 235° de la Constitucion de 1979 y a los que contempla el articulo 140° de la
vigente Carta quedaron derogadas. Las cortes marciales, por lo tanto, no pueden
imponer la pena de muerte, salvo lo dispuesto por los articulos 141°y 173° de la actual
Constitucion.

El delito de rebelion del 5 de abril de 1992 y la justicia

¢
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Por otra parte, el denominado “Gobierno de Emergencia y Reconstruccion Nacional”,
surgido del golpe del 5 de abril de 1992, inici6é su gestion dictando el Decreto Ley N°
25418, conforme al que

Articulo 1°.- El Presidente Constitucional de la Republica instituye transitoriamente el Gobierno
de Emergencia y Reconstruccién Nacional, el mismo que se rige conforme a los alcances del
presente Decreto Ley. Los fundamentos que sustentan esta decision se precisan en el Manifiesto
a la Nacion del 05 de abril de 1992, documento que forma parte de la presente norma.

Articulo 2°.- Constituye objetivo fundamental del Gobierno de Emergencia y Reconstruccion
Nacional la reforma institucional del pais, orientada a lograr una auténtica democracia, que cleve
sustancialmente los niveles de vida de la poblacién creando las condiciones para una mejor
realizacion de la persona humana.

Dicha reforma busca establecer las siguientes metas:

1) Proponer la modificacién de la Constitucion Politica para que el nuevo instrumento resultante
sirva de medio eficaz para el desarrollo.

2) Moralizar la administracién de justicia y las instituciones vinculadas a ella; y el Sistema
Nacional de Control, decretando la reorganizacién integral del Poder Judicial, del Tribunal de
Garantias Constitucionales, del Consejo Nacional de la Magistratura, del Ministerio Publico y de
la Contraloria General de la Republica.

3) Modernizar la administracion publica, reformando el aparato estatal del gobierno central, de
las empresas publicas y de los organismos publicos descentralizados, para convertirla en un
factor promotor de la actividad productiva.

4) Pacificar el pais dentro de un marco juridico que garantice la aplicacion de sanciones drasticas
a los terroristas, a fin de que, dentro de un clima de paz y orden interno, nuestra economia se
desarrolle adecuadamente.

5) Luchar frontalmente contra el tréfico ilicito de drogas y su secuela de corrupcion.

6) Sancionar drasticamente todos los casos de inmoralidad y corrupciéon en la administracion
publica.

7) Promover el desarrollo de una Economia de Mercado dentro de un marco juridico que dé
seguridad y fomente la eficiencia y competitividad de los agentes econdémicos, a la vez que
promueva la estabilidad econdémica y permita las inversiones nacionales y extranjeras.

8) Reorganizar los servicios sociales de Educacion, Salud, Vivienda y generacién de empleo con
especial énfasis en el sistema educativo y en el desarrollo cultural de la nacion.

9) Desarrollar un esquema racional de descentralizacién y desconcentracion de acuerdo con las
necesidades de las regiones.

Articulo 3°.- El Presidente de la Republica, en tanto se mantenga el Régimen Transitorio de
Emergencia, ejerce sus funciones por las disposiciones contenidas en la presente Ley de Bases,
asi como por las demas normas legales y administrativas vigentes que sean aplicables.

Articulo 4°.- Disuélvase el Congreso de la Republica hasta la aprobacion de una nueva estructura
organica del Poder Legislativo, como consecuencia de la modificacion de la Constitucion
Politica a que se contrae el Articulo 2 del presente Decreto Ley.

Articulo 5°.- El Presidente de la Repiiblica, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros por
mayoria absoluta de sus miembros ejercera las funciones que corresponden al Poder Legislativo,
a través de Decretos Leyes.

Articulo 6°.- El Gobierno de Emergencia y Reconstruccion Nacional ratifica y respeta los
Tratados, Convenios, Pactos, Acuerdos y demds compromisos internacionales vigentes, suscritos
por el Estado Peruano.

Articulo 7°.- El presente Decreto Ley de Bases entrard en vigencia a partir del dia de su
publicacion.

Articulo 8°.- Déjese en suspenso los articulos de la Constitucién Politica y las normas legales que
se opongan al presente Decreto Ley.

<_
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El Decreto Ley N° 25418, ademds de Alberto Fujimori Fujimori, estd suscrito por Oscar
de la Puente Raygada, Fernando Vega Santa Gadea, Augusto Blacker Millar, Jaime
Sobero Taira, Alfredo Ross Antezana, Victor Joy Way Rojas, Victor Malca Villanueva,
Jaime Yoshiyama Tanaka, Juan Briones Déavila, Carlos Bolofia Behr, Absalén Vasquez
Villanueva y Victor Paredes Guerra.

Simultdneamente con el “mensaje a la nacion” de Alberto Fujimori Fujimori, el 5 de
abril de 1992 las Fuerzas Armadas ocuparon el Congreso de la Republica, el Tribunal
de Garantias Constitucionales, el Palacio de Justicia y otros locales publicos.

El articulo 346° del Codigo Penal de 1991 tipifica el delito de rebelion y establece que

El que se alza en armas para variar la forma de gobierno, deponer al gobierno legalmente
constituido o suprimir o modificar el régimen constitucional, sera reprimido con pena privativa
de libertad no menor de diez ni mayor de veinte afios y expatriacion.

El articulo 23° del referido Codigo indica que

El que realiza por si o por medio de otro el hecho punible y los que lo cometan conjuntamente
seran reprimidos con la pena establecida para esta infraccion.

El articulo 30° del Cédigo Penal dispone que

Las penas restrictivas de libertad son:

8 1. La expatriacion, tratindose de nacionales; y
u\ 2. Laexpulsion del pais, trataindose de extranjeros.

~d

Ambas se aplican después de cumplida la pena privativa de libertad.
La primera tiene una duracion maxima de diez afios.

| El articulo 80° del mismo Cédigo indica que

|

La accién penal prescribe en un tiempo igual al maximo de la pena fijada por la ley para el
delito, si es privativa de libertad.

En caso de concurso real de delitos, las acciones prescriben cuando haya transcurrido un plazo
igual al maximo correspondiente al delito mds grave. La prescripcion no serd mayor a veinte
afios. Tratandose de delitos sancionados con pena de cadena perpetua se extingue la accion penal
a los treinta afios.

En los delitos que merezcan otras penas, la accion penal prescribe a los tres afios.

Por Ley N° 26360, de 29 de setiembre de 1994, se adicioné a dicho articulo el parrafo
que sefiala que

En casos de delitos cometidos por funcionarios y servidores publicos contra el patrimonio del
Estado o de organismos sostenidos por éste, el plazo de prescripcion se duplica.

En cuanto a la prescripcion, el ultimo parrafo del articulo 83° del Cédigo Penal declara
que
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Sin embargo, la accién penal prescribe, en todo caso, cuando el tiempo transcurrido sobrepasa en
una mitad al plazo ordinario de prescripcion.

Considerando la gravedad de los hechos acaecidos el 5 de abril de 1992 y que siendo la
pena privativa de libertad de hasta veinte afios y de expatriacién de hasta diez afios,
resulta evidente que no ha prescrito la accion penal. Es por tal razén que el Tribunal
Constitucional, en la sentencia de 21 de enero de 2003 (Exp. N° 0014-2002-Al/TC,
Fund. 52), expresé que

La Constitucion de 1979 establecio un procedimiento de reforma constitucional que no se
observd cuando, tras el golpe de Estado del 5 de abril de 1992, se decidié convocar a un
Congreso Constituyente Democritico para que decidiera si reformaba la Constitucién de 1979 o
daba una nueva Constitucién. Y ello no obstante que en su articulo 307° sefialara que ella no
perdia su vigencia ni podia ser modificada si es que no se seguia el procedimiento de reforma alli
previsto. Mas ain, sefialaba que serian “juzgados, segiin esta misma Constitucion (la de 1979) y
las leyes expedidas en conformidad con ella, los que aparecen responsables™ de cualquier cambio
o modificacion constitucional sin observarse sus disposiciones. Al respecto, en el expediente N°
010-2002-Al/TC, el Tribunal Constitucional ha sefialado que si bien ahora se encuentra vigente
la Constitucién de 1993, ello no impide que contra los golpistas del 5 de abril de 1992 y sus
funcionarios se aplique ultraactivamente el articulo 307° de la Constitucién de 1979, pues en el
momento en que se cometieron tan luctuosos acontecimientos y hasta el 31 de diciembre de
1993, dicha Constitucién se encontraba en vigencia, y, por lo tanto, ella es perfectamente
aplicable para el juzgamiento de todos aquellos que participaron en la demolicién de la
institucionalidad democratica de nuestro pais.

El Tribunal Constitucional deja constancia que a la fecha ni el Ministerio Publico ni el Congreso
de la Republica han procedido de acuerdo con sus atribuciones.

/I Después de pronunciada la sentencia de 21 de enero de 2003, tanto el Congreso de la

Reptblica como el Ministerio Publico, han ejercido las atribuciones que les compete; y
el proceso seguido a los responsables del delito contra los Poderes del Estado y el Orden
Constitucional, en su modalidad de rebelion, estd en tramite ante el Poder Judicial, pero
sin sentencia.

No es la oportunidad, ni el lugar, para contrastar los objetivos trazados en el articulo 2°
del Decreto Ley N° 25418, pero esta en la conciencia publica que: (1) la Constitucion de
1993, aunque vigente atn, fue oficialmente aprobada por un referéndum en que el
hechizo Jurado Nacional de Elecciones establecié que el nimero de votos por el “no”
(48 %), mas los votos nulos y en blanco, superaron a los votos por el “si” (52 %); que
(2) en el ochenio 1992-2000 no se alcanzd la moralizacion institucional, sino la
degradacion; (3) que la administracion publica, en general, es mas morosa; que (4) la
accion policial —no la dictadura, ni el SIN- capturo6 a los jefes —identificados en un video
pre-golpe- del terrorismo y que, por erréneo disefio en el juzgamiento, han debido ser
nuevamente juzgados ante el Poder Judicial; que (5) el trafico ilicito de drogas no fue
combatido por la dictadura, sino practicado, incluso en el avion presidencial; que (6) los
casos de corrupcion, de insélito volumen en la década pasada, estan siendo juzgados,
aunque lentamente, en el presente; que (7) la economia de mercado requiere un
componente social de la que estuvo ayuna en el gobierno golpista; que (8) la educacion,
la salud, la vivienda y el trabajo afrontaron indices de colapso; y que (9) la
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descentralizacion y la desconcentracion marcharon a la inversa, puesto que el
autoritarismo es una fuerza centrifuga.

La ratificacion y el respeto de los Tratados, Convenios, Pactos, Contratos y demas
compromisos internacionales carecian de sustento ético y juridico, puesto que esos
instrumentos, sin excepcion, preconizan, entre otros derechos fundamentales de la
persona, el de elegir periédicamente, en comicios auténticos, a quienes ejerzan
funciones publicas representativas; y el golpe de Estado, como lo acreditaron sus actos
subsecuentes, eran y son la negacién de esos derechos.

Las principales acciones del Gobierno de Reconstrucciéon y Emergencia Nacional
fueron:

- Cesar al Contralor General de la Republica, por el Decreto Ley N° 25420

- Cesar a los miembros del Tribunal de Garantias Constitucionales, por Decreto Ley N°
25422

- Cesar a trece Vocales de la Corte Suprema de Justicia, por Decreto Ley N° 25424

- Cesar al Fiscal de la Nacion, por Decreto Ley N° 25425

- Cesar a los integrantes de los Gobiernos Regionales, por Decreto Ley N° 25432

- Establecer la nueva integracion de la Corte Suprema, por Decretos Leyes Nos. 25441,
25445 y 25474

- Cesar a Vocales de las Cortes Superiores, Fiscales Superiores, Jueces y Fiscales
Provinciales, por Decreto Ley N° 25446

- Establecer la improcedencia de la acciéon de amparo, en los casos sefialados por los
Decretos Leyes Nos. 25454 y 25496

- Tipificar incorrectamente los delitos de terrorismo, traicion a la patria y apologia, por
los Decretos Leyes Nos. 25475, 25659, 25708 y 25744; y disponer la intervencion del
fuero privativo militar y de los jueces sin rostro.

El Gobierno de Emergencia y Reconstruccion Nacional, por Decreto Ley N° 25861, de
6 de noviembre de 1992, dispuso que

Los miembros de las Fuerzas Armadas sometidos al Fuero Privativo Militar cumplieran sus
detenciones o condenas en Establecimientos Penales Militares o en los Establecimientos Penales
Comunes, a criterio del Organo Jurisdiccional Militar.

La discriminacion se fundaba —obviamente- en la amistad o enemistad con los
procesados o sentenciados.

En sentencia de 3 de enero de 2003 (Exp. N° 010-2002-AI/TC), el Tribunal
Constitucional ha dado cumplimiento a los tratados internacionales antes mencionados,
asi como a las normas de la vigente Constitucion en cuanto a la competencia del fuero
privativo militar.

Sin embargo, en periodos republicanos autoritarios ocurri6 lo contrario; pero, dado que
se esta tratando de construir un Estado social y democratico de derecho, basado en el
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principio de igualdad ante la ley, el fuero militar sélo debe sancionar los delitos de
funcién y con las garantias del debido proceso.

El Congreso y la justicia militar en 1996

En octubre de 1997 la mayoria fujimorista del Congreso aprobo la Ley N° 26657 que,
supuestamente, interpretaba el articulo 112° de la Constitucion Politica de 1993, para
hacer viable la tercera postulacion consecutiva de Alberto Fujimori Fujimori a la
Presidencia de la Republica. Como Congresista con vocacion democratica y formacion
constitucional me opuse radicalmente a ese proyecto, Asi lo hicieron también los
miembros de otros grupos parlamentarios no comprometidos con el oficialismo
autoritario.

En sefial de protesta arrojé un ejemplar de esa Constitucion. La mayoria acordd
aplicarme la sancién de treinta dias de suspension, después de un intenso debate en el
que recibi el respaldo de mis colegas de la minoria.

Al vencer el plazo de suspension, retorné al Congreso el 28 de noviembre de 1996,
cuando, precisamente en la Vigésimo Primera sesién de la Primera Legislatura
Ordinaria de 1996, se debatia una Mocion de Orden del Dia referente a la defensa de la
libertad del General de Division Rodolfo Robles Espinoza, a quien —a pesar de estar en
la situacion de retiro— se le habia procesado en el fuero privativo militar e impuesto una
pena de prision. Dije entonces que:

C. Sefior Presidente: He tenido la suerte de que justamente al reincorporarme al Congreso deba
l' = sustentar una mocién en defensa de la libertad del distinguido General de Divisién Rodolfo
r Robles Espinoza, quien se encuentra en situacion de retiro.

El Decreto Legislativo N° 752 establece claramente que los militares en situacion de retiro no
pueden ni deben ser objeto de ningiin proceso judicial en el Fuero Privativo Militar, en razén de
que son ciudadanos en ejercicio y gozan plenamente de los derechos que les reconoce a todos los
ciudadanos la Constitucion y las leyes de la Republica. Entonces, no hay ninguna justificacion
para que el General (r) Robles Espinoza haya sido procesado en el fuero militar y, menos aun,
para que haya recibido tratos vejatorios y humillantes en el momento en que fue aprehendido por
miembros subalternos del Servicio de Inteligencia del Ejército. Si hay algin acto vejatorio contra
las Fuerzas Armadas, es precisamente lo que ocurrid hace dos dias en agravio de un distinguido
militar en situacion de retiro.

Asimismo, sefior Presidente, quiero manifestar que no se trata de aplicar normas sustantivas del
Codigo de Justicia Militar, sino €sta es una persecucion politica evidente. El General (r) Robles
Espinoza estaba participando dentro del Foro Democrético para promover el referéndum que
debe llevarse adelante en la Republica, a fin de desaprobar una ominosa ley que esté transgre-
diendo la Constitucidn.

El Fuero Privativo Militar no solamente est4 atentando contra la libertad personal del General (r)
Robles Espinoza, sino que también ha tenido el atrevimiento de hacer una declaracion publica en
contra del Defensor del Pueblo, quien mediante un comunicado, ejerciendo las atribuciones que
estan previstas en las Carta Politica y en la Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo, salié en
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defensa de los derechos humanos que estan siendo pisoteados mediante actos de agresion que
perpetra el Consejo Supremo de Justicia Militar.

Es mas, el Fuero Privativo Militar ha ido mas lejos, ya que hasta ha suspendido durante noventa
dias al abogado Heriberto Benites, quien era el defensor del General (r) Robles Espinoza. Sefior,
si dentro del proceso judicial un abogado tiene expresiones que no se compadecen con el debate
Jjuridico, puede ser reprendido, apercibido o incluso hasta suspendido de acuerdo a la naturaleza
de los hechos, pero el Fuero Privativo Militar no puede sancionar a un abogado que ha tenido
expresiones de critica contra una resolucion judicial amparandose en la libertad de expresion que
establece el articulo 2°, inciso 4), de la Constitucion. Ademas, el articulo 132°, inciso 20), de la
propia Carta Politica, permite a los ciudadanos y, por supuesto, a los abogados, a hacer criticas
de las resoluciones y sentencias judiciales.

Tengo el convencimiento de que en estos treinta dias en que estuve ausente del Congreso, sefior,
la mayoria no ha cambiado, ya que se apresta, con su voto en contra, a rechazar la admision a
debate de estas mociones.

En consecuencia, en sustitucion de la mocién de invitacion al Presidente del Consejo de
Ministros y Ministro de Energia y Minas, los integrantes de los diversos grupos de oposicion
hemos presentado una mocién de interpelacion que la voy a enviar a la Mesa. Esta propuesta
sustituye a la que he presentado; por lo que ruego a usted, sefior Presidente, disponer su lectura.

El seffor PRESIDENTE.— Se va a votar en conjunto las seis mociones de orden del dia que han
sido sustentadas por sus respectivos autores.

El sefior ALVA ORLANDINI.— Sefior Presidente, en mi intervencion solicité que se dé lectura
a la mocion de interpelacion que sustituye a la mocion de invitacion que estaba fundamentando.

El sefior PRESIDENTE.— Entonces, ya ha sido retirada.

w\ El sefior ALVA ORLANDINI.— Seiior Presidente, pero ya he enviado a la Mesa la mocion de
h interpelaciéon que sustituye a la mocién de invitacion al sefior Presidente del Consejo de
Ministros (...).

El sefior PRESIDENTE.— No, sefior, su mocién de interpelacion debe pasar por el tramite
correspondiente. Primero se vera en la Mesa Directiva y, posteriormente, en el Consejo Directivo
para que pueda pasar al Pleno.

La mayoria impidio6, por lo tanto, el debate de la interpelacion. Rehuso esclarecer la
verdad.

En la misma sesion del Congreso se debatié sobre la competencia del Fuero Privativo
Militar para el juzgamiento del general Robles Espinoza. Respecto al tema, manifesté
que:

Concuerdo con el sefior Presidente de la Comision de Justicia en el sentido que no es el articulo
24° de la Constitucion, sino el literal d) del inciso 24) del articulo 2° de la Constitucion el que
establece: "Nadie sera procesado ni condenado por acto u omisién que al tiempo de cometerse no
esté previamente calificado por la ley de manera expresa e inequivoca como infraccion punible;
ni sancionado con pena no prevista en la ley". Es un principio en el Derecho Penal.

Pero la cuestion no es si el delito debe ser objeto de juzgamiento, porque no existe delito de
opinién. De lo que se trata en el caso del General Robles Espinoza —cuyo caso estamos tratando
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de forma tangencial— quien ha sido procesado por declaraciones que hizo en un medio de
comunicacion social. Si aplicAramos con rigor las normas, también podria ser procesado quien
entrevistd al General Robles Espinoza, asi como a los propietarios del canal que permitieron que
a través de ese medio de comunicacién se cometiera supuestamente un delito. Felizmente no hay
delito de opinién en el pais.

Lo que ocurre es que en forma irregular se ha iniciado un proceso en el Fuero Privativo Militar
contra quien no ha cometido un delito de funcién, porque desde el momento en que no forma
parte de las Fuerzas Armadas —puesto que estd en situacion de retiro— no podria haber
cometido delito de funcion. Las imputaciones que se han hecho son absolutamente absurdas.

Ademds, no hay necesidad que este asunto sea objeto de interpretacion y, menos aun, de
dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento de la cual no sélo tenemos reservas el
congresista Chirinos Soto y yo, sino practicamente todos los integrantes de la Comision, en
minoria, porque subitamente suelen aprobarse proyectos de ley y dictdmenes de mayoria no
obstante que se atropellan —con frecuencia— normas constitucionales.

Quiero insistir en que el Decreto Legislativo N° 752, Ley de Situaciéon Militar de los Oficiales
del Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea, promulgado en agosto de 1991 por el presidente
Alberto Fujimori, tiene una disposicién muy clara y precisa. Especificamente, el articulo 70°
sefiala que: "Al pasar un oficial a la situacion de retiro, ejercerd sus derechos y obligaciones
politicas de acuerdo a la Constitucién Politica del Per, sin limitacion alguna". Eso es lo que ha
hecho el General Robles Espinoza.

Anteriormente, también el Fuero Privativo Militar procesé al General Mauricio y al extinto
General de Division Luis Cisneros Vizquerra; estos son actos arbitrarios y abusivos que no
pueden continuar, porque quienes ya no forman parte de la Fuerza Armada son ciudadanos que
tienen plenos derechos y utilizan su libreta electoral para identificarse; por ende, pueden
participar en debates politicos —como que lo han venido haciendo— e integrar el Parlamento.
De manera que no se pueden presentar situaciones de esta naturaleza, mediante ardides que son
ejecutados lamentablemente por el Fuero Privativo Militar. No es un criterio que haya surgido a
consecuencia de los recientes hechos; anteriormente habia planteado la supresion del Fuero
Privativo Militar porque es realmente un riesgo para el pais que exista una forma de juzgar que
en algunos casos favorece a quienes son procesados, y en otros se presta a que hayan represalias
de caracter politico.

Estas son las razones por las cuales he planteado, primero, que se derogue toda norma que sea
opuesta a la Ley Organica del Poder Judicial; y, segundo, que se disponga —si se quiere,
mejorando la redaccién de la Constitucion— que solo en el Fuero Privativo Militar sean
juzgados los miembros en actividad de las Fuerzas Armadas, ademas de los acusados en casos de
terrorismo o traicion a la Patria y los que incumplen la Ley del Servicio Militar Obligatorio;
entre los cuales, naturalmente no esta el doctor Torres y Torres Lara (...).

El sefior Congresista Torres y Torres Lara, via una interrupcion, expres6 sus puntos de

vista.

Replicando, manifesté mi opinion en el sentido de que:

La Constitucion no requiere ser modificada. La Constitucién debe ser derogada por otra que esté
acorde a los requerimientos del pais; pero, mientras no sea derogada, estd vigente y no hay
necesidad que se haga ninguna interpretacién o modificacién sobre esta materia, porque ya hay
un dispositivo legal que no ha sido planteado por mi ni aprobado por la mayoria de mi partido,
sino que ha sido preparado —son las palabras del propio doctor Torres y Torres Lara— por el
Consejo de Ministros que €l presidio.
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En noviembre de 1991, se expidieron algo asi como 120 6 130 decretos legislativos, varios de los
cuales tenfan centenares de articulos —uno de ellos es precisamente el Decreto Legislativo N°
752—, los mismos que fueron preparados por el Consejo de Ministros del doctor Carlos Torres y
Torres Lara y promulgados por el presidente Alberto Fujimori Fujimori. El siguiente Consejo de
Ministros simplemente se limit6 a poner en vigencia lo que habia sido disefiado y formulado por
el doctor Torres y Torres Lara y sus asesores.

En el Decreto Legislativo N° 752, se establece en forma clara y terminante que los oficiales que
pasan a la situacion de retiro pueden ejercer plenamente sus derechos y obligaciones politicas de
acuerdo con la Constitucién y sin ninguna limitacion. Consecuentemente, son ciudadanos en
ejercicio pleno de sus derechos, y uno de los derechos fundamentales de la persona —que estd en
el articulo 2° de la Constitucion— es el derecho a la libertad de expresion y opinién, cuyo
ejercicio no constituye ni puede constituir delito alguno en un pais civilizado.

Considero por ello, sefior Presidente, que éste es un tema importante. La mayoria parlamentaria
puede aprobar, desaprobar o modificar el texto que he propuesto, hacerlo mas adecuado; pero, en
todo caso, con o sin ese texto, esta vigente el Decreto Legislativo N° 752, vale decir: "Lo que es
licito no es delito". En consecuencia, los integrantes del Consejo Supremo de Justicia Militar han
prevaricado al abrir proceso penal contra el general Rodolfo Robles Espinoza, quien estd en
situacion de retiro,

Gozo de inmunidad parlamentaria, pero puedo renunciar a ella si es que el Consejo Supremo de
Justicia Militar considera que también he faltado el respeto y he cometido un delito en su
agravio; como ha ocurrido lamentablemente con el abogado defensor del general Robles
Espinoza, a quien se le ha suspendido en el ejercicio de la profesion de abogado durante cinco
meses. Ese es un acto arbitrario adicional, como también es repulsivo el hecho que anteayer el
Fuero Privativo Militar haya cuestionado las declaraciones vertidas por el Defensor del Pueblo:
opinién que hizo, en ejercicio de sus atribuciones, persona a quien quiero rendir homenaje esta
noche en el Congreso de la Repiblica”.

| El debate fue extenso, con participacion de varios Congresistas. En una nueva

J

intervencidn, debi recordar que:

Cuando se produjo el golpe de Estado del 5 de abril de 1992, uno de los argumentos que se
utiliz6 fue el de la necesidad de reformar el Poder Judicial. Se afirmaba que existia corrupcién,
dilacion de los procesos; en definitiva, que no habia justicia, lo cual era cierto en gran medida.

Sin embargo, la solucién no era disolver la Corte Suprema, ni tampoco el Congreso de la
Republica; mucho menos, el Tribunal de Garantias Constitucionales y el Ministerio Publico,
tomando las regiones con ayuda de la fuerza publica.

Las medidas adoptadas respecto del Poder Judicial no han dado ningtin resultado hasta la fecha.
Reconozco que los males que padece el Poder Judicial no datan de 1990 ni tampoco de este
siglo. Hay que recordar lo que decia hace mas de cien afios Manuel Gonzalez Prada respecto de
los jueces. Las medidas que se sugieren no son las correctivas, ni tampoco las que reclama la
administracion de justicia; es asi como se estd dictando una serie de disposiciones internas en el
Poder Judicial que, en vez de accionar la administracién de justicia, la detiene, la hace morosa.

Se ha dispuesto en varias oportunidades que los procesos judiciales pasen de un juzgado a otro,
ocasionando con ello que los justiciables —vale decir, los litigantes— tengan dificultades para
saber ante qué juzgados se estan ventilando sus procesos.

En consecuencia, no debe prolongarse més tiempo el proceso de reforma del Poder Judicial,
porque no estan conduciendo a buen destino ninguna de las normas dictadas a fin de darle una
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nueva organizacion. Los esfuerzos que se han hecho probablemente han sido bien intencionados,
pero los resultados no son los adecuados, no son los que espera el pais.

Por lo tanto, no creo que esta situacion se arregle mediante nuevas "leyes parche" , como las que
propone la Comision de Justicia en mayoria frente a la resolucién que adoptéd hace poco tiempo
el Tribunal Constitucional que decidié dejar sin efecto algunas leyes intervencionistas del Poder
Judicial.

Creo que debemos actuar con mas realismo y con la decision que corresponde a quienes tenemos
la atribucion de legislar, derogando las Leyes Nims. 26546 y 26623, declarando en consecuencia
que recobra vigencia plena la Ley Orgénica del Poder Judicial. Esta es la forma de solucionar el
problema que lamentablemente confronta ahora el Poder Judicial en todas sus instancias, aunque
nosotros no podamos lanzar la primera piedra, por cuanto tenemos tejado de vidrio.

Ahora bien, hace afio y medio esta pendiente de aprobacion el Cédigo Procesal Penal, el cual
tiene por objeto acelerar la administracion de justicia en dicha area. Por decreto legislativo del
afio 1991, este codigo no entré en plena vigencia, y posteriores disposiciones legales la siguieron
prorrogando. Como consecuencia de ello, existe en la Comision de Justicia un nuevo proyecto
del Cédigo Procesal Penal, el que sélo requiere de algunos retoques que han sido propuestos a la
comision en su debida oportunidad. En consecuencia, el Pleno del Congreso debe aprobar ese
Coédigo Procesal Penal, el mismo que dispone que la investigacién esté a cargo del Ministerio
Piblico y el juzgamiento, en manos del Poder Judicial. Este es el tema de fondo.

Creo por ello necesario que simplemente se deroguen las Leyes Nims. 26546 y 26623, poniendo
en vigencia la Ley Organica del Poder Judicial; asi como también, antes que se clausure esta
Legislatura Ordinaria —Ila segunda del periodo— se pueda aprobar el Codigo Procesal Penal.

Asimismo, el proyecto de dictamen en minoria del cual soy autor propone en su articulo 2° —de
conformidad con el articulo 173° de la Constitucion— que "sélo los miembros en actividad de la
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, estan sometidos al Fuero Privativo Militar y al
Cédigo de Justicia Militar. Las disposiciones de éste no son aplicables a los civiles, salvo en el
caso de los delitos de traicién a la Patria y de terrorismo que la ley determina. La casacion a que
se refiere el articulo 141° sélo es aplicable cuando se imponga la pena de muerte.

Quienes infringen las normas del Servicio Militar Obligatorio estdn asimismo sometidos al
Codigo de Justicia Militar".

En gran medida repite lo que sefiala el articulo 173° de la Constitucién, agregando nicamente la
palabra "solo"; esto para evitar distorsiones como aquellas que el Peri esta ahora
lamentablemente debatiendo, en el sentido que a un general en situacion de retiro se le aplique
normas del Cédigo de Justicia Militar. Anteriormente, otros generales también fueron objeto de
juzgamientos en el Fuero Privativo Militar a pesar que no eran miembros en actividad de las
Fuerzas Armadas.

Esta norma es concordante con el articulo 70° del Decreto Legislativo N° 752, promulgado por el
actual Presidente de la Republica, que literalmente dice lo siguiente: "Al pasar un oficial a la
situacion de retiro ejercera sus derechos y obligaciones politicas de acuerdo a la Constitucion
Politica del Peru sin limitacion alguna". En consecuencia, no se pueden aplicar al General Robles
Espinoza las normas de un Cédigo de Justicia Militar que han quedado derogadas por esta
disposicion. Quiero dejar constancia que se ha procedido en forma arbitraria en el Fuero
Privativo Militar; en consecuencia, se hace necesario que de inmediato el Congreso de la
Reptiblica derogue en forma expresa las normas de dicho Cédigo de Justicia Militar que estan
causando perjuicio no s6lo a las personas procesadas y a sus familiares, sino también a la imagen
del Pert en el exterior. Este es el contenido del dictamen en minorfa del cual soy autor como
miembro de la Comision de Justicia.
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Reiteramos que el articulo 1° del dictamen pone en vigencia la Ley Orgénica del Poder Judicial,
derogando las normas de excepcién dictadas por este Parlamento, las mismas que no han dado
ningun resultado positivo.

El articulo 2° sefiala que la Constitucion rige plenamente; en consecuencia, nadie que no sea
militar en actividad puede ser procesado en el Fuero Privativo Militar.

Eso es todo.

En otro momento del debate, cuando se tratdé de plantear un texto sustitutorio al
propuesto por la Comisién informante, sostuvo el Congresista sefior Torres Lara que mi
planteamiento importaba una reforma constitucional, por cuya razon tuve que hacer la
precision conforme a la cual

No he planteado la modificacion o interpretacién de la Constitucion; considero que el Congreso
no tiene facultades para interpretar las normas constitucionales, pero si puede interpretar las
leyes. Lo que si sefiala la Constitucion es que se puede hacer cualquier regulacion legal, y ésta se
estd haciendo ahora —por lo menos en lo que se refiere a mi dictamen— para los efectos de que
no hayan distorsiones. El sefior congresista Torres y Torres Lara no sélo debe fijarse en lo que
dice el articulo 173°, también debe considerar otras normas que tiene la Constitucion respecto a
quienes estan impedidos de ejercer sus funciones como ciudadanos de la Republica.

Tenemos el caso, por ejemplo, del articulo 33° que dice:

"El ejercicio de la ciudadania se suspende:

1. Por resolucion judicial de interdiccion.

2. Por sentencia con pena privativa de la libertad.

3. Por sentencia con inhabilitacion de los derechos politicos."

El articulo siguiente sefiala: "Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en
actividad no pueden elegir ni ser elegidos...". Vale decir, los que no estan en actividad pueden
elegir y ser elegidos, y para ser elegido —lo sabe perfectamente el doctor Torres y Torres Lara—
hay que hacer campaiia electoral, formular planteamientos, presentar programas; aunque a veces

algunos candidatos afirmen que no podran exponer sus programas porque estan intoxicados por
comer bacalao.

En una interrupcion que me concedi6 el Congresista sefior Roger Caceres Velasquez,
dije, sorprendido, que:

Hemos escuchado una novisima teoria de derecho politico del doctor Carlos Torres y Torres
Lara, al sostener la tesis que todas las disposiciones legales dictadas antes de la vigencia de la
actual Constitucion estan derogadas; esa inédita teoria politica no es correcta, porque mantienen
vigencia todas las disposiciones que no estdn —naturalmente— en contra de la actual
Constitucion.

Una de esas normas que no estdn en contra de la Constitucion es precisamente el Decreto
Legislativo N° 752, y se la voy a repasar muy sencillamente. El articulo que se refiere a las
Fuerzas Armadas y que ha motivado esta disquisicion es exactamente el mismo que estd
contenido en la parte pertinente de la Constitucion de 1979, el cual sefiala lo siguiente:
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"Articulo 282°.— Los miembros de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales en los casos de
delitos de funcion estan sometidos al fuero respectivo y al Cédigo de Justicia Militar, cuyas
disposiciones no son aplicables a los civiles, salvo lo dispuesto en el articulo 235°."

De manera que el concepto que contiene la Constitucion del afio 1993 es exactamente el mismo
que contiene la Constitucion del afio 1979. Por lo tanto, el Decreto Legislativo N° 752, dictado
bajo el imperio de la anterior Constitucion, no ha sido derogado por la norma de la actual
Constitucion de 1993.

En la Vigésimo Segunda Sesion del Congreso, el 5 de diciembre de 1996, se debatieron
otros aspectos vinculados al fuero privativo militar y al procesamiento del General de
Division Rodolfo Robles Espinoza, bajo la direccién de un confundido Presidente del
Poder Legislativo, por cuyo motivo expresé:

Sefior Presidente: No sélo parece que usted estd desconcentrado, sino que antes estuvo
desconcertado.
El proyecto de ley enviado por el Poder Ejecutivo busca dar solucién politica a una situacion
irregular derivada del proceso abierto en forma arbitraria en el Fuero Privativo Militar contra el
general en situacion de retiro Rodolfo Robles Espinoza. Yo estoy de acuerdo en que se busque
tal solucién a este problema que ha motivado la preocupacion de todo el pais.
En el debate nacional este asunto ocupa las primeras paginas de los medios de comunicacion
impresos, y no hay radioemisora o canal de television que no trate del mismo, con la importancia
que €l tiene.
Debo expresar que el proceso ha sido indebidamente abierto en el Fuero Privativo Militar. ;Qué
se imputa al general Robles Espinoza? ;Haber ultrajado a las Fuerzas Armadas?, ;haber
insultado al superior?, ;jhaber desobedecido al superior?, ;haber incurrido en lo que se llama
falsedad genérica? Realmente, ninguno de tales hechos ha sido cometido por el general Robles
Espinoza; pero, en el supuesto de que hubiera cometido delitos, éstos deben estar tipificados en
el Cddigo Penal y tendria que ser objeto de un proceso ante el Poder Judicial, porque asi lo
dispone el inciso 4 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Estado, cuyo texto es
terminante, cuando dice:
} "Artfculo 2°.— Toda persona tiene derecho: 4) A las libertades de informacion, opinion,
. expresion y difusion del pensamiento mediante la palabra oral o escrita o la imagen, por
cualquier medio de comunicacién social, sin previa autorizacion ni censura ni impedimento
algunos, bajo las responsabilidades de ley.
Los delitos cometidos por medio del libro, la prensa y demds medios de comunicacion social se
tipifican en el Cédigo Penal y se juzgan en el fuero comin.
Es delito toda accion que suspende o clausura algin érgano de expresion o le impide circular
libremente. Los derechos de informar y opinar comprenden los de fundar medios de
comunicacién”,
Si el general Robles Espinoza hubiera cometido delito en las entrevistas que concedi6 a distintos
medios de comunicacion, ese delito tendria que estar necesariamente tipificado en el Cadigo
Penal y solamente podria ser objeto de un proceso ante el Poder Judicial, ante el juez
competente. No se puede argiiir en contrario que existen normas en el Caodigo de Justicia Militar,
que data desde el régimen militar, cuando en teoria estaba vigente la Constitucion de 1993. En el
caso del general Robles Espinoza se ha cometido un abuso de poder que la Constitucion no
puede amparar.
Pueden haber situaciones personales que hayan motivado la denuncia ante el Fuero Privativo
Militar contra el general Robles Espinoza, pero este Fuero no debié abrir proceso, y menos aiin
disponer, en la forma que lo hizo, la detencion de este militar en retiro, con el trato humillante y
vejatorio, que estd igualmente prohibido por la Constitucion y por tratados internacionales de los
cuales es signatario el Pert.

——
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Estos hechos han derivado en una polarizacién de la opinién publica. Estoy convencido que el
propio Presidente Fujimori se ha visto acorralado frente a la actitud de los medios de
comunicacion y de las expresiones de la opinién publica, y por eso es que expresd publicamente
que habian actos irregulares y de exceso en la detencién de Robles Espinoza, como también dijo
que tenia que buscar una solucion a este problema e inicialmente manifest6 la posibilidad de
indultar al general Robles Espinoza en el supuesto de que fuera condenado.

Esta expresion del ingeniero Fujimori no fue feliz, porque estaba admitiendo la procedencia del
enjuiciamiento o procesamiento en el Fuero Privativo Militar, y ademas en el valor de una
sentencia que pudiera ser expedido por juez incompetente. Mas apropiada ha sido la solucién de
enviar un proyecto de ley que concede el indulto; no obstante, ese proyecto de ley no estd
debidamente redactado, porque se hace referencia a la comision de hechos punibles; habria sido
suficiente que se dijera que el general Robles Espinoza estaba procesado por los delitos que se le
atribuyen en forma incorrecta ante el Fuero Privativo Militar. Sin embargo, el proyecto debe ser
aprobado, si es posible con la correccion gramatical correspondiente, eliminandose la frase
"hechos punibles", que estd sobrando, porque si hay referencia a delitos, los delitos son hechos
punibles.

Pero no solamente se debe considerar los efectos de la situacion que esta confrontando el pais,
sino la causa de esa confrontacion, que es la mala aplicacion del Codigo de Justicia Militar, toda
vez que esta norma tiene muchos afios de vigencia, como dije antes, data del régimen militar.
Paralelamente a ello, debo sefialar que el hecho de que se indulte al general Robles Espinoza no
excluye la posibilidad de que la justicia militar le aplique las normas del articulo 58° del Codigo
de Justicia Militar, en cuya virtud se establece que el indulto o amnistia no excluyen el pago de
la reparacién civil. En ese sentido, es indispensable que haya una norma expresa —como lo
propone el dictamen en minoria del cual soy autor, y la opinién es compartida por otros
miembros de la Comisién de Justicia— en el texto del proyecto que indique que no procede el
pago de reparacion civil en los casos a que se refiere esta ley.

Hay que prevenir situaciones semejantes para que el Congreso no esté dictando normas en
cuanto casos similares al del general Robles Espinoza se puedan producir en los proximos meses.
Por eso, sugiero que se apruebe una norma en virtud de la cual se indique que los oficiales en
situacion militar de retiro ejercen plenamente sus derechos politicos, de conformidad con el
articulo 70° del Decreto Legislativo N® 752 y, en consecuencia, no estén sujetos al Codigo de
Justicia Militar, salvo por delito de funcién cometidos en situacion de actividad.

Finalmente, propongo que la ley rija desde el dia de su publicacion en el diario £/ Peruano, y no
desde el dia siguiente de su publicacion, pues hay una detencion injusta que debe terminar
cuanto antes.

Esas son las razones por las cuales estoy opinando parcialmente en forma distinta al dictamen en
mayoria.

Hay también otro criterio en el sentido de que se incorpore al proyecto de Ley de Amnistia que
estamos debatiendo los casos de otros oficiales que han sido sentenciados por hechos semejantes
al que ha motivado la iniciativa del Poder Ejecutivo. Dentro de mi criterio de buscar la paz
social, me parece que es conveniente que también los oficiales sentenciados puedan ser
amnistiados, hecho que permitiria que la memoria de un distinguido militar, como fue el general
Luis Cisneros Vizquerra, pueda ser reivindicada. Creo que en esto debemos ser amplios de
criterio para que la paz retorne al pais, por lo menos en los aspectos que ahora esté tratando el
Congreso de la Republica.

Los procesos seguidos en el fuero privativo militar contra los generales de division, en
situacion de retiro, Luis Cisneros Vizquerra, Alberto Arciniega, Germén Parra Herrera,
Walter Ledesma Rebaza, Mauricio Agusto y Rodolfo Robles Espinoza, entre otros,
fueron notoriamente inconstitucionales. Se pretendié sancionarlos por las opiniones que
expresaron a través de los medios de comunicacion social. Si tales declaraciones
hubiesen sido difamatorias, sélo podian ser procesados en el fuero comun, es decir en el
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Poder Judicial, pues el segundo parrafo del articulo 2° de la Ley Fundamental dispone
que

Los delitos cometidos por medio del libro, la prensa y demas medios de comunicacion social se
tipifican en el Codigo Penal y se juzgan en el fuero comun.

Adicionalmente, debian ser juzgados, al igual que todos los ciudadanos, con juicios
publicos, puesto que el articulo 139° de la Constitucion Politica de 1993, establece que

Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.

Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a
procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgado por drganos jurisdiccionales
de excepcion ni por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion.

4. La publicidad en los procesos, salvo disposicion contraria de la ley.

Los procesos judiciales por responsabilidad de funcionarios publicos, y por los delitos cometidos
por medio de la prensa y los que se refieren a derechos fundamentales garantizados por la
Constitucion, son siempre publicos.

La justicia privativa militar no tenia jurisdiccion, ni competencia, para juzgar a los
referidos militares en situacion de retiro.

La justicia, la libertad de prensa y la declaracién de ex mandos militares

Los militares y los policias, con total justicia, han alcanzado el derecho constitucional
para ejercer el sufragio. No debe, ni puede, haber privilegios. En el editorial del 21 de
octubre de 2006, el diario El Comercio, de Lima, expresé que:

A raiz de las graves denuncias sobre irregulares adquisiciones, de las que deben responder altos
| mandos militares, debemos enfatizar la necesidad de un trato justo en los procesos de
i investigacion, sin menoscabo de ningtin tipo pero también sin concesion de privilegios absurdos.
i Uno de los logros de la redemocratizacion, tras la cooptacion militar que promovid
J delictivamente el régimen fujimontesinista, fue la mejora de las relaciones civico-militares. Si
por un lado se juzgd y encarceld a generales y altos oficiales, lo que es un hecho histérico, del
otro se tendieron puentes saludables para mejorar el prestigio de los institutos militares e

integrarlos a la sociedad.
Y, como lo demuestra simbdlicamente la aprobacion del voto a los militares, los uniformados no
son ciudadanos de segunda clase (...) Mas tampoco de primera: son ciudadanos con una
vocacion y un objetivo particular, pero con los mismos derechos y deberes que atafien a todos los

peruanos.

En relacion a los hechos que motivaron el editorial de EI Comercio y los comentarios de
varios otros medios de comunicacion, haciendo gala de fina ironia fue publicado el 26
de octubre de 2006 (aunque habria sido preferible el 27, para conmemorar el golpe de
Estado de 1948), el siguiente

PRONUNCIAMIENTO DE LOS SENORES EX COMANDANTES GENERALES DEL EJERCITO

¢
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Los Sefiores Generales Ex Comandantes Generales del Ejército, ante las versiones difundidas por algunos
medios de comunicacion, referidas a supuestos hechos dolosos que habrian sido cometidos por algunos de
los integrantes de la Institucién, los mismos que estdn siendo investigados por los organismos
competentes, nos dirigimos a la opinién publica, con el respeto que se merecen nuestros compatriotas,
para hacer presente que el Ejército desde siempre esta empefiado en el cumplimiento de su misién
constitucional; y que tales informaciones distorsionadas afectan injustamente su bien ganado prestigio a
través de la historia.

El Sefior Comandante General del Ejército, en ejercicio actual de su comando ha hecho frente a la
situacion creada, aplicando dentro del ambito que le concierne las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes y ha puesto en accion a los organismos correspondientes, adoptando las medidas necesarias.

En nuestra condicion de Ex Comandantes Generales, respaldamos su accion en el entendido que ella
busca mantener el prestigio, la cohesion institucional y la disciplina.

Lima 25 de octubre de 2006

GRAL DIV EDGARDO MERCADO JARRIN

GRAL DIV FRANCISCO MORALES BERMUDEZ CERRUTI
GRAL DIV PEDRO RITCHER PRADA

GRAL DIV OTTO ELESPURU REVOREDO

GRAL DIV CARLOS BRICENO ZEVALLOS

GRAL DIV JULIAN JULIA FREYRE

GRAL DIV FRANCISCO MAURY LOPEZ

GRAL DIV GERMAN RUIZ FIGUEROA

GRAL DIV GUILLERMO MONZON ARRUNATEGUI
GRAL DIV ARTEMIO PALOMINO TOLEDO

GRAL DIV JORGE ZEGARRA DELGADO

GRAL DIV PEDRO VILLANUEVA VALDIVIA
GRAL DIV CARLOS TAFUR GANOZA

GRAL DIV JOSE CACHO VARGAS

GRAL DIV VICTOR BUSTAMANTE REATEGUI
GRAL DIV JOSE A. GRAHAM AYLLON

GRAL DIV LUIS A. MUNOZ DIAZ

I El Congreso y la reforma constitucional

El Congreso de la Republica ha reiniciado el debate de la reforma constitucional. Aln
\ | no ha determinado si la misma es parcial o total. Respecto del tema el Tribunal
Constitucional ha fijado su criterio, en dos sentencias. Para preservar la vigencia
permanente del orden constitucional y del sistema democratico y social de derecho seria
indispensable, entre otras, la incorporacién a la Ley Fundamental de una norma
semejante a la del articulo 142° de la Constitucion de 1933, segun la cual

No hay reeleccion presidencial inmediata. Esta prohibicion no puede ser reformada ni derogada.
El autor o autores de la proposicion reformatoria o derogatoria, y los que la apoyen, directa o
indirectamente, cesaran, de hecho, en el ejercicio de sus respectivos cargos y quedaran
permanentemente inhabilitados para el ejercicio de toda funcion publica.

La ensefianza de la historia debe ser, asimismo, aprovechada en la reforma
constitucional en ciernes. La Carta debe tener una disposicidn que establezca la
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imprescriptibilidad de los delitos contra los poderes del Estado y el orden constitucional
y que la pena privativa de libertad para tales delitos sea la maxima prevista en el Codigo
Penal; sin perjuicio de la incautacion de los bienes de los autores y participes de
aquellos ilicitos penales y de la pérdida de las pensiones, honores y grados que pudieran
corresponderles.

Es obvio que para el juzgamiento de dichos delitos sélo puede ser competente el Poder
Judicial, pero es algo que también debe determinarlo la Constitucion.

Las leyes se dictan segiin la naturaleza de las cosas y no por razén de la diferencia
de las personas

Los fundamentos de la sentencia del TC —de la que este voto es parte integrante- son
claros y precisos. La igualdad ante la ley proscribe las discriminaciones, cualquiera que
sean sus modalidades. En el Pert, las discriminaciones han sido la regla. Casi estamos
habituados a ellas. Empero, sélo puede habilitarse la jurisdiccion privativa militar para
efectos de sancionar los delitos de funcién, como lo establecen los articulos 139°-1 y
173° de la Constitucion Politica del Pert.

No se puede admitir las declaraciones del Presidente del Consejo Supremo de Justicia
Militar en las que insintia que el Congreso de la Republica y otros érganos del Estado
actian motivados por las ONGs (organismos no gubernamentales), las que han sido
hechas publicas en un diario de Lima el 26 de noviembre de 2006. Mds importante seria
que se explicara las razones constitucionales, legales, reglamentarias y morales por las
cuales, en visperas de la segunda vuelta de las fraguadas elecciones del afio 2000, se

_reunieron los altos mandos militares con el asesor presidencial y jefe real del Servicio
‘de Inteligencia Nacional, Vladimiro Montesinos, conforme aparece en las paginas 3427
a 3465 del tomo 6 de la obra impresa por el Fondo Editorial del Congreso de la
Republica, denominada “En la Sala de la Corrupcion”, asi como de las demés reuniones,
también publicadas en ese volumen, de los oficiales de la Policia Nacional, y de otros
mandos de las Fuerzas Armadas.

Felizmente, el Ministro de Defensa ha llamado la atencion del referido oficial
declarante, precisando que no deben interferir la labor del Congreso personas distintas a
las que, segun la Constitucion, tienen iniciativa legislativa.

La reunion de camaraderia del Consejo Supremo de Justicia Militar con el aludido
asesor presidencial, el 20 de setiembre de 1997, se supone que sélo fue un acto de
cortesia, sin contenido politico, pero que era inapropiado dadas las circunstancias en que
actuaba ese funcionario rector de la politica corrupta del pasado régimen.

Al Pert le interesa que la justicia se imparta con prescindencia de factores coyunturales,
sean politicos 0 econdmicos.
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segun previene el articulo 103° de la propia Constitucion. La justicia, igualmente, debe
tener esa orientacion, y no otra.

Adicionalmente, no puede soslayarse, tampoco, que la ley —en este caso la Ley
Fundamental- que establece excepciones o restringe derechos, no se aplica por analogia,
segun ensena el articulo IV del Titulo Preliminar del Codigo Civil.

La ultima reflexion: cuando los gobiernos autoritarios asumieron el ejercicio absoluto
del poder, ;tenia importancia que los procesos contra los adversarios politicos se
tramitaran en la via ordinaria o ta-privativa?

Sr.

ALVA ORLANDINI

iel Fidallo Rivadeneyra

. Dan
or SECRETAR|O RELATOR (&)
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EXP.N.° 0012-2006-PI/TC
LIMA
COLEGIO DE ABOGADOS DE LIMA

FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO MESIiA RAMIREZ

Si bien comparto los fundamentos juridicos y la decision adoptada por el Pleno del
Tribunal Constitucional, estimo que la sentencia pudo ser complementada y reforzada
con un pronunciamiento mas explicito sobre el papel que le corresponde a las Fuerzas
Armadas y Policiales en un Estado constitucional y democratico.

Desarrollo normativo de la justicia militar en el Perti (recuento histérico)

En el Pert, la primera Constitucion que reguld expresamente la justicia militar fue la de
1843, que en su articulo 110° sefialé:

“Habra un Consejo Supremo de la Guerra, compuesto de vocales y un fiscal nombrados
por el Congreso. Asimismo tribunales especiales para el comercio y la mineria. La ley
determinara los lugares donde deben establecerse estos tribunales especiales, el nimero
de sus Vocales, y sus respectivas atribuciones”.

Esta seria en el siglo XIX la inica mencidn a la justicia militar en un texto constitucional.
Recién la primera carta fundamental del siglo XX hara referencia expresa una vez mas a
la justicia castrense. El articulo 156° de la Constitucion de 1920, establecia, luego de su
modificacion a través de la ley N° 5862 de fecha 22 de setiembre de 1927:

“La justicia militar no podra por ningiin motivo extender su jurisdiccién sobre personas
que no estén en el servicio del Ejército o Fuerzas de Policia, a no ser en caso de guerra
nacional”.

Sobre esta base constitucional, el Cédigo de Procedimientos en Materia Criminal de 1920
circunscribi6 la justicia castrense a los militares por los delitos que estuviesen
comprendidos en la respectiva ley de la materia. Se trataba de una delimitacién basada en
un criterio formal. Bastaba la tipificacion de una conducta en la ley de penalizacion de las
conductas militares para que estos injustos cayeran en marco de la justicia militar.

La Constitucion de 1933 en su articulo 229° disponia:

“La ley determinara la organizacion y las atribuciones de los tribunales militares y de los
demas tribunales y juzgados especiales que se establezcan por la naturaleza de las cosas™.

Al amparo de tan flexible texto constitucional, el Cédigo de Procedimientos Penales de
1940 establecié como criterio para delimitar la competencia de la justicia castrense el
fuero personal. No tomé en cuenta que los tribunales y juzgados especiales debian
conformarse teniendo en consideracion “la naturaleza de las cosas™.
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La Constitucion de 1979 delimit6 el ambito de accion de la justicia militar con mayor

precision y sefiald algunas excepciones aplicables al juzgamiento de civiles. Su articulo
282° dispuso:

“los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional en los casos de delitos de
funcién, estin sometidos al fuero respectivo y al Codigo de Justicia Militar, cuyas
disposiciones no son aplicables a los civiles, salvo lo dispuesto en el articulo 235°.
Quienes infringen las normas del Servicio Militar Obligatorio estan sometidos al Codigo
de Justicia Militar”.

La Constitucion de 1993 reprodujo un texto bastante similar, pero ampli6 las excepciones
aplicables al juzgamiento de los civiles a los delitos de traicién a la patria y terrorismo.

2. Es esta tradicion historica la que explica en gran parte las inconsecuencias
constitucionales de la legislacion militar. Desde fines del siglo XIX hasta la actualidad, el
Pert ha tenido seis Codigos de Justicia Militar: 1) el 20 de diciembre de 1898 Nicolas de
Piérola promulga el primero; ii) mediante Ley N° 8991 de fecha 16 de octubre de 1939 se
aprueba el segundo Codigo de Justicia Militar; iii) por Decreto Ley N° 11380 publicado
el 7 de junio de 1950 se dicta el tercer cddigo; iv) el cuarto en la lista fue aprobado por
Decreto Ley N° 14613 del 25 de julio de 1963; v) el 24 de julio de 1980 mediante
Decreto Ley N° 23214 se promulga el quinto y peniltimo Codigo de Justicia Militar; vy,
vi) finalmente por Decreto Legislativo N° 961 de fecha 11 de enero de 2006 se publica el
sexto y actual codigo que es objeto de impugnacion en el presente proceso.

3. En todos estos cuerpos normativos, la competencia de la jurisdiccion militar se
determinaba a partir de tres criterios objetivos: por razén del delito, por razon del lugar y
por razén del Estado de guerra, con excepcion del Codigo de 1898 que no tomod en
consideracion este ultimo criterio. Sin embargo, esta manera de fijar la competencia es
obsoleta porque a la altura de nuestro tiempo colisiona con los postulados de la
Constitucion y las tendencias del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Por

) mandato constitucional, la competencia de esta rama jurisdiccional se fija a través del
criterio del bien juridico protegido. En otras palabras, el delito de funcion, que es la tnica
puerta de acceso a la competencia militar, habrd de ser siempre la lesién de un bien
juridico de naturaleza castrense o policial.

4, Una cultura juridica basada en antiguas tradiciones doctrinarias impide el avance de las
nuevas tendencias acordes con la Constituciéon. En un orden iluminado por el faro de los
derechos humanos no es posible encuadrar ciertas conductas como delitos de funcién. La
vida, la libertad, la integridad fisica no pueden ser bienes juridicos militares. La
incorporacion en el Codigo de Justicia Militar de los graves crimenes que denosta el
Derecho Internacional Humanitario es el ejemplo mas ilustrativo de este aserto, al igual
que los crimenes de lesa humanidad. En efecto, como ha dicho la Corte Constitucional de
Colombia en su Sentencia C-358 de 1997:
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“las conductas constitutivas de los delitos de lesa humanidad son manifiestamente
contrarias a la dignidad humana y a los derechos de la persona, por lo cual no
guardan ninguna conexidad con la funcidn constitucional de la Fuerza Publica,
hasta el punto de que una orden de cometer un hecho de esa naturaleza no
merece ninguna obediencia. Un delito de lesa humanidad es tan extrafio a la
funcién constitucional de la Fuerza Publica que no puede jamas tener relacion
con actos propios del servicio, ya que la sola comision de esos hechos
delictivos disuelve cualquier vinculo entre la conducta del agente y Ila
disciplina y la funcién propiamente militar o policial, por lo cual su
conocimiento corresponde a la justicia ordinaria. Existen conductas punibles que
son tan abiertamente contrarias a la funcién constitucional de la Fuerza Publica
que su sola comision rompe todo nexo funcional del agente con el servicio”.

También es inconstitucional, en consecuencia, darle competencia al fuero castrense para
juzgar delitos que se producen en estado de conflicto armado. Como ha sostenido la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, “la existencia de un conflicto armado de caracter
no internacional no exonera al Estado de observar sus obligaciones, de respetar y
garantizar los derechos consagrados en la Convencion Americana a todas las personas
bajo su jurisdiccion, asi como tampoco suspende su vigencia” [Caso Hermanas Serrano
Cruz, Excepciones Preliminares, parrafo 118; en igual sentido, Caso Bdmaca Velasquez,
parrafos 143, 174 y 207].

5. No obstante, el Codigo de Justicia Militar que es objeto de enjuiciamiento reproduce la
vieja cultura que valora la vida militar desde la lente opaca y envejecida del deber, la
disciplina, la estructura jerarquizada, bienes valiosos por cierto, pero que no pueden estar
por encima de un orden que tiene su fundamento en la defensa de la persona, de su
dignidad y sus derechos mas preciados.

En ese sentido, este magistrado comparte las reflexiones de la Defensoria del Pueblo, a
propésito de su analisis de la evolucion historica de la legislacion militar en el Peru:

“... la Justicia Militar adolece de un grave problema de pre constitucionalidad
sustantiva, dado que su configuracion esencial se remonta a 1898. Es decir, el
modelo vigente, a pesar de las modificaciones verificadas desde dicho afio,
responde a criterios valorativos y por ende politico criminales y dogmaéticos
propios del siglo antepasado, que se han mantenido presentes a través de la
legislacion penal militar hasta nuestros dias. De este modo la justicia castrense
peruana se ha mantenido al margen de la racionalizacién experimentada por el
derecho penal a lo largo de todo el siglo pasado a través de los desarrollos de la
dogmatica penal y la teoria delito, [sic] asi como del positivo impacto del
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constitucionalismo, los derechos fundamentales y el derecho internacional de los
1
derechos humanos™".

El “delito de funcion” y la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
expediente N.° 0017-2003-Al/TC, caso Defensoria del Pueblo

6. El 24 de agosto de 2004 este Colegiado public6 en el Diario Oficial El Peruano su
sentencia recaida en el Exp. N.° 0017-2003-Al/TC, declarando inconstitucionales
diversos criterios que tradicionalmente se venian usando para definir el contenido del
delito de funcion y delimitar el ambito competencial de la jurisdiccion militar. Asi, se
sefialaban entre otros:

a) La competencia formal o de mera tipificacion: segun este criterio sélo es
necesario que una accion antijuridica esté tipificada como delito de funcion en el
Cédigo de Justicia Militar u otra ley especial para que se le considere como tal.

Al respecto, debe considerarse que en el texto normativo al que venimos haciendo
alusion existen una serie de figuras que no estdn vinculadas con el desempefio de
la funcién militar, mas atin que pueden ser cometidas por cualquier persona, por lo
que si se aplicaria este criterio se estaria atentando contra el articulo 173° de la
Constitucion.

b) La competencia del fuero personal: de acuerdo a este criterio el delito de funcion
se configura porque el sujeto activo, pasivo o victima del delito ostenta la
condicién de militar o policia. Pero la simple condicion de militar o policia no
significa la pertenencia a un estamento privilegiado. En efecto, el simple hecho de
pertenecer a un instituto armado no convierte sus acciones dolosas en actos de
servicio. Tales hechos delictivos contintian siendo tales, es decir, voluntad y deseo

< de reproducir en la realidad un resultado antijuridico desvinculado del servicio
publico de la defensa nacional, la integridad del territorio y del orden interno. Su
juzgamiento por el fuero militar en tal hipdtesis supondria una violacion del
principio de igualdad.

De otro lado, la justicia militar no se aplica a los militares en situacion de retiro.
En el caso Cesti Hurtado, la Corte Interamericana sefialo:

“151. En cuanto al proceso seguido en contra del sefior Cesti Hurtado ante
un 6rgano de la justicia militar, la Corte observa que dicha persona tenia,
al tiempo en que se abrid y desarroll6 ese proceso, el caracter de militar en
retiro, y por ello no podia ser juzgado por los tribunales militares. En

' Defensoria del Pueblo (2003) “;Quién juzga qué? Justicia Militar Vs. Justicia Ordinaria. El delito de
funcién en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
En: Informe Defensorial N° 66, abril 2003, p. 70.
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consecuencia, el juicio al cual fue sometido al sefior Cesti Hurtado
constituye una violacion al derecho a ser oido por un tribunal competente,
de acuerdo con el articulo 8.1 de la Convencion™.

Tampoco es competente para juzgar a civiles que carecen de funciones militares:

“128. (...) la jurisdiccion militar no es la naturalmente aplicable a civiles
que carecen de funciones militares y que por ello no pueden incurrir en
conductas contrarias a deberes funcionales de este caracter. Cuando la
justicia militar asume competencia sobre un asunto que debe conocer la
justicia ordinaria, se ve afectado el derecho al juez natural y, a fortiori, el
debido proceso, el cual, a su vez, encuéntrase intimamente ligado al propio

derecho de acceso a la justicia”3.

Sobre este punto, la Defensoria del Pueblo ha sefialado que “la Constitucion
radica la regla de la competencia material de la justicia castrense en el
denominado delito de funcion y no en la condicion personal del agente o el sujeto
pasivo del delito. En ese sentido, la cualificacion del agente solo adquiere
relevancia penal para la justicia castrense, en tanto la conducta del mismo esté
vinculada con la comision de un delito de funcidn, careciendo de importancia en
todos los demas supuestos. Este ultimo es el caso de los militares retirados y el
personal civil que labora en las Fuerzas Armadas o la Policia Nacional, dado que
no ejercen funcion militar. En ese sentido, para determinar la competencia de la
justicia castrense no basta con comprobar la calidad de militar en actividad del

sujeto activo del delito™.

Este Colegiado a su turno refirié que “la Constitucién excluye e impide que dicho
ambito de competencia se determine por la mera condicion de militar o policia.

La justicia castrense no constituye un “fuero personal” conferido a los militares o
policias, dada su condicion de miembros de dichos institutos, sino un “fuero
privativo” centrado en el conocimiento de las infracciones cometidas por estos a
los bienes juridicos de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

En ese orden de ideas, no todo ilicito penal cometido por un militar o policia debe
o puede ser juzgado en el seno de la justicia militar, ya que si el ilicito es de
naturaleza comun, su juzgamiento corresponderd al Poder Judicial, con
independencia de la condicion de militar que pueda tener el sujeto activo.

? Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Cesti Hurtado, sentencia de fecha 29 de setiembre de
1999, Serie C.

? Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Castillo Petruzzi y otros, sentencia de fecha 30 de
mayo de 1999, Serie C. En el mismo sentido la CIDH se pronuncia en los casos Cesti Hurtado, Durand y
Ugarte, Cantoral Benavides.

* Defensoria del Pueblo (2003) “;Quién juzga qué? ..., Ob. Cit., p. 44.
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Asimismo, constitucionalmente tampoco es licito que se determine tal
competencia a partir de la sola referencia al sujeto pasivo que resulta afectado por
la conducta ilicita del sujeto activo, es decir, que el agraviado sea un militar,
policia o la propia institucion™ [Exp. N.° 0017-2003-Al/TC, caso Defensoria del
Pueblo, F.J. 129].

c) La competencia del lugar de comision del delito: en virtud de este criterio se
define el delito de funcion en razon al lugar donde se produjo el hecho delictivo,
por ejemplo una zona bajo el control de las Fuerzas Armadas o Policia Nacional.

Considerar este criterio determinante para establecer el contenido del delito de
funciéon nos alejaria de la norma regulada en el articulo 173° de nuestra
Constitucion, toda vez que al configurarse como una circunstancia externa no
contribuye a revestir de especificidad alguna a la naturaleza juridica de cualquier
ilicito penal, mucho menos al penal militar.

d) La competencia de ocasionalidad y causalidad: segin estos dos criterios resulta
suficiente que el delito sea perpetrado con ocasién o a causa del ejercicio de
funciones militares o policiales para encontrarse frente de un delito de funcion.

Sin embargo, no todo lo que tiene manifestacion en el mundo de los hechos y que
es consecuencia material del servicio o con ocasiéon de su cumplimiento, tiene
necesariamente que caer en el ambito de la justicia castrense. La conducta que es
objeto de reproche tiene que estar estrechamente vinculada con la funcién militar
o policial. Como ha puesto de relieve la Corte Constitucional de Colombia en su
Sentencia C-358 de 1997, “El concepto de servicio no puede equivocadamente
extenderse a todo aquello que el agente efectivamente realice. De lo contrario, su
accion se desligaria en la practica del elemento funcional que representa el eje de
este derecho especial”.

7. Este intérprete de la Constitucion ya advirtié que “la primera parte del articulo 173° de
la Constitucién delimita materialmente el dmbito de actuaciéon competencial de la
jurisdiccion militar, al establecer que, en su seno, s6lo han de ventilarse los delitos de
funcién en los que incurran los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional”. Por ello, concluye que la Constitucion proscribe cualquiera de los criterios
mencionados en el fundamento precedente para la determinaciéon del &mbito
competencial de la jurisdiccion militar. Una afirmacion de esta indole es reiterativa de lo
consagrado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos Lori
Berenson Mejia, parrafo 141, Diecinueve Comerciantes, parrafo 165 y Durand y Ugarte,
parrafo 117: que la aplicacion de la jurisdiccion militar “se reserva a los militares que
hayan incurrido en delito o falta en el ejercicio de sus funciones y bajo ciertas
circunstancias’.

8. En consecuencia, debe recordarse la definicién de delito de funcién que estableciera el
propio Tribunal:
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... aquella accion tipificada expresamente en la Ley de la materia, y que es realizada por
un militar o policia en acto de servicio o con ocasion de él, y respecto de sus funciones
profesionales” [Exp. N.° 0017-2003-Al/TC, caso Defensoria del Pueblo, F.J. 132].

Asimismo, insiste el Tribunal que

“Tal acto, sea por accion u omision, debe afectar necesariamente un bien juridico
‘privativo” de la institucion a la que pertenece el imputado; es decir, que la
naturaleza del delito de funciéon no depende de las circunstancias de hecho, sino
del caracter de interés institucionalmente vital, que se ve afectado mediante un
acto perpetrado por un efectivo militar o policial en actividad”.

9. En ese sentido, solo puede definirse el delito de funcién a partir del criterio referido al
bien juridico protegido o afectado; ya que, finalmente este criterio —de naturaleza
material por cierto—, esta vinculado con los intereses o bienes que constituyen el objeto de
proteccion de la norma penal militar.

10. Desde esta perspectiva, aun cuando la Constitucion refiere que los militares son
juzgados por los delitos de funcion tipificados en el Codigo de Justicia Militar, un cuerpo
legal de esta naturaleza parece que no tiene cabida, pues la tipificacion de esta clase de
delitos bien podria formar parte de un libro mas del Cddigo Penal, ya que la funcion
punitiva del Estado es una sola y el derecho penal militar y policial no se insufla de
valores y principios situados en la antipoda del derecho penal ordinario.

Las Fuerzas Armadas y Policiales tienen como finalidad la salvaguarda de los
derechos fundamentales

11. La visién de la justicia militar desde la obsoleta dogmatica pre constitucional
encontrd asidero en un mundo bipolar en el que predominé la llamada doctrina de la
seguridad nacional. Durante la etapa de la Guerra Fria el papel de las fuerzas armadas y
policiales se basaba en el uso de la fuerza como unica férmula idénea para preservar la
paz y el orden en las relaciones internacionales.

Como ha dicho Borda “la doctrina de la Seguridad Nacional desligd los extremos que
definen la esencia misma de la democracia, al pretender una supuesta preservacion del
“orden” a través de la amenaza y el uso arbitrario de la fuerza en contra de los mas
elementales derechos de la persona (...) De esa manera, la garantia de la seguridad del
Estado dependi6 de la inseguridad de sus habitantes, en una extrapolacion de los modelos
de seguridad que imperaban para entonces en las relaciones internacionales, basados en el

355

temor como factor de disuacion™ .

’ Borda Medina, Ernesto (1998) “Un nuevo concepto de seguridad ciudadana para una América Latina en
trance de renovacion”. En: Desafios de la Democracia en la Region Andina, Lima, Comisién Andina de
Juristas, 1998, p. 219.
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La fuerza se representaba en el imaginario ideoldgico como el tnico medio de contener
las amenazas externas o internas a la integridad y soberania de los Estados. Pero nada
mas alejado de los fines que habian inspirado la Carta de fundacion de las Naciones
Unidas®: el derecho de los pueblos a alcanzar el desarrollo, a vivir en paz y a proscribir
la violencia.

Tras la caida del Muro una nueva doctrina se ha abierto paso y frente a ella no pueden
permanecer impavidos los Estados que quieren vivir en un régimen democratico de
respeto a los derechos humanos. Esta nueva doctrina implica el imperativo categérico de
redefinir las relaciones entre poder militar y poder civil, subordinando el primero al
segundo y, por sobre todo, el encuadramiento de los cuerpos armados a la Constitucion.
No cabe duda que el proceso no es lineal, tiene avances y retrocesos y los resultados por
lo demas pueden ser divergentes. Vivimos aun en un mundo de perplejidades.

Pero avanzar en la concretizacion de los derechos humanos importa reforzar lo
democratico. Y ello significa consolidar el nuevo enfoque acerca del papel que le
corresponde jugar a los institutos armados y policiales. En la hora presente es menester
incorporar en la conciencia y el ideario de militares y policias la nueva doctrina de la
seguridad democratica. En tal sentido, la seguridad del Estado es la de sus habitantes y
esto implica la eliminacion de los riesgos o amenazas fisicas, asi como también la
existencia de garantias minimas para el desarrollo de una vida digna. No hay existencia
estatal ni integridad territorial sin ciudadanos en pleno disfrute de sus derechos
fundamentales. Asi pues, resulta imprescindible la subordinacion de las Fuerzas Armadas
y de la Policia Nacional al poder constitucional. Es decir, la supremacia del poder
democratico y civil sobre la funcién militar y policial.

12. En consecuencia, la razén de ser de los cuerpos armados no consiste solo en
garantizar la defensa nacional, la integridad del territorio y el orden ptiblico. Mas bien su
labor adquiere sentido cuando la garantia de estos bienes constitucionalmente valiosos
estan al servicio de los derechos fundamentales.

% “Articulo 1.- Los Propésitos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces para
prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresion u otros quebrantamientos de la
paz; y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y del derecho
internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales susceptibles de conducir a
quebrantamientos de la paz; ;

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de la igualdad de
derechos y al de la libre determinacion de los pueblos, y tomar otros medidas adecuadas para fortalecer la
paz universal;

3. Realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales de caracter economico,
social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religién; y

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos propdsitos comunes”.

<_



¢

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

13. Asi se explica por qué los delitos de funcién constituyen la tnica llave que abre la
puerta de la jurisdiccion castrense. Es una contradiccion en sus propios términos una
justicia militar competente para juzgar delitos que atentan contra los derechos
fundamentales de la persona, porque no es posible la existencia de fuerzas armadas y
policiales actuando como jueces y parte en el procesamiento de crimenes de lesa
humanidad o juzgando delitos comunes. ;Cémo defiendo la democracia y los derechos
humanos si parto de la premisa que el uso de la fuerza publica es la ultima ratio para
preservar el orden? Sélo con institutos castrenses y policiales formados en el catdlogo
pétreo de los derechos humanos.
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