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El congresista Alejandro Enrique Cavero Alva, integrante del Grupo Parlamentario
Avanza Pais, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que les confiere el articulo
N° 107 y de conformidad con los articulos N° 22 literal c), N° 67, N° 75 y N° 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto se Iwy:

.  FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LEY 30220, LEY UNIVERSITARIA,
PARA OTORGAR PERMANENTEMENTE EL BACHILLERATO
AUTOMATICO A LOS ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS

Articulo 1: Objeto de la reforma

La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 45 inciso 1 de la Ley N° 30220
y modificatorias de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, con el propésito de que los
estudiantes de universidades publicas y privadas que hayan culminado con su plan
de estudios y demas requisitos de pregrado con nota aprobatoria accedan de
manera automatica al Grado de Bachiller, convalidado certificado de idioma
extranjero.

Articulo 2: Ambito de aplicacién
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Lo establecido en el presente proyecto de Ley, se aplicara a los alumnos que

culminen sus estudios de pregrado en universidades publicas y privadas del Pert a
partir del afio 2022.

Articulo 3.- Modificacion del articulo 45° de la Ley 30220, Ley Universitaria

Modifiquese el articulo 45° de la Ley 30220, Ley Universitaria, el cual tendra el
siguiente texto:

“Articulo 45. Obtencion de grados y titulos

La obtencién de grados y titulos se realiza de acuerdo a las exigencias
académicas que cada universidad establece en sus respectivas normas internas.
Los requisitos minimos son los siguientes:

45.1 Grado de Bachiller: los estudiantes que hayan aprobado los estudios de
pregrado y el conocimiento de un idioma extranjero, de preferencia inglés o
lengua nativa, tanto de universidades publicas como privadas, accederan en
forma automatica a la obtencion del Grado de Bachiller”.

Articulo 4.- Derogacion de la décimo cuarta disposicion complementaria transitoria
de la Ley N° 30220, Ley Universitaria.

Derogase la décimo cuarta disposicion complementaria transitoria de la Ley N°
30220, Ley Universitaria

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA - Reglamentacion
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El Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor a 30 dias contados desde el dia siguiente
a la publicacion de la presente Ley, se aprobara el Reglamento correspondiente.

Lima, 15 de setiembre de 2022
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

A. ANTECEDENTES

La Ley N° 30220, Ley Universitaria, fue promulgada en el 2014 con la finalidad de
elevar lcs estandares de calidad de la educacion superior para la ciudadania,
mediante la elaboracion de criterios basicos en la investigacion, para fomentar una
educacion superior de calidad para todos los peruanos. La Ley Universitaria, pues,
tiene la finalidad de promover el mejoramiento continuo de calidad en la educacion

superior, teniendo como uno de sus ejes fundamentales el desarrollo de la
investigacion.

Cabe resaltar que esta norma pretendia llevar a cabo una profunda reforma
universitaria en el pais, que en ese momento no contaba con un estandar de
calidad optimo para la formacion de profesionales. En este proceso, se ha
revocado la autorizacion de funcionamiento a diversas universidades, que no
pudieron cumplir con los requisitos establecidos para el licenciamiento.
Lamentablemente esta situacion afectd duramente a los egresados de aquellos

centros educativos que no fueron licenciados.

A través de los anos, la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria (SUNEDU) ha llevado a cabo una serie de acciones que buscan
efectivamente elevar los estdndares de calidad de la educacion superior, las

mismas que se han ido aplicando progresivamente.

Entre las medidas que se aplicaron conjuntamente con el proceso de
licenciamiento de universidades vy, posteriormente, durante el Estado de
Emergencia decretado con motivo de la pandemia, se encuentran la Ley N° 31183
que incorpora la décimo cuarta disposicion complementaria transitoria a la Ley N°
30220, Ley Universitaria, que confirid el bachillerato automatico a estudiantes
universitarios durante los afos 2020 y 2021.
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Posteriormente, este Congreso aprobo la Ley N° 31359 que modifica la décimo
cuarta disposicion complementaria transitoria incorporada por la Ley N° 31183,
permitiendo la extension del bachillerato automatico para los afios 2022 y 2023.
Una de las iniciativas que pudo hacer posible aquel logro, fue el Proyecto de Ley
N° 0042, de mi autoria.

La razén entonces era que los jévenes habian sido muy golpeados por la
pandemia, tenian oportunidades laborales minimas, su economia se veia
perjudicada y las limitaciones de las clases online eran notables. Ademas, se
demostro la obtencion del bachillerato como una barrera para entrar al mercado
laboral y conseguir el empleo que tanto necesitaba la juventud en aquella época de
pandemia y crisis econdémica.

B. FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA

El fundamento de esta iniciativa consiste en adaptar la normativa a la necesidad de
los egresados de insertarse rapidamente al mercado laboral. Ello debido a que,
como es de conocimiento general, obtener el grado académico de bachiller
incrementa las posibilidades de lograr una plaza laboral, dado que evidencia un
mayor nivel de experiencia y conocimiento. En este sentido, es importante que el
Congreso de la Republica recoja los continuos reclamos de los estudiantes en aras
de que las instituciones educativas apoyen a los jovenes en su tarea de salir al
mercado laboral lo mas pronto posible. El fin es acumular experiencia y construir
mayores habilidades practicas que los haran mas productivos.

En ese orden de ideas, los fundamentos de la presente iniciativa se sustentan en la
premisa de que la obligatoriedad de elaborar y sustentar un trabajo de
investigacion para la obtencion del grado de bachiller que ha devenido en
innecesaria y no debe ser un requisito obligatorio; tal como se explicara en los

parrafos siguientes.
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En primer lugar, los requisitos académicos ya incluidos en las mallas curriculares
de las casas de estudio, asi como el aprendizaje del idioma extranjero, son
umbrales de calidad educativa suficientes que deben demostrar la capacidad de
los egresados para ejercer su profesion.

El objetivo de la universidad es producir conocimientos en sus alumnos, pero debe
tener una ftraduccion en la realidad. Tal objetivo, debe ser acompafiado vy
potenciado a través de la puesta en marcha de una profunda reforma de la
educacién superior. Lo que no se pudo ensefar a lo largo de cinco afios de carrera,
no podra ser recuperado en la elaboracion de un trabajo de investigacion final. Por
ese motivo, se debe poner el énfasis de la reforma en una de alcance importante
que eleve la calidad académica a lo largo de toda la carrera, y no solo en el

trayecto final de la misma.

En esa misma linea, no hay un sustento razonable para concluir que la elaboracion
obligatoria de un trabajo de investigacién sea una condicién determinante de la

capacidad del alumno para empezar a desarrollarse como profesional.

Con ello no le restamos valor ni importancia a la ensefianza de la investigacion ni a
la elaboracion de trabajos de investigacion. La investigacion debe ser ensefiada a
través de diversos cursos a lo largo de la carrera, que cumplan con preparar a los
alumnos en la elaboracion de trabajos académicos de nivel. Asi, las habilidades en
investigacion son indispensables para la formacion de un profesional. Sin embargo,
esta puede ser parte de toda su vida universitaria. Por ejemplo, como materia de
evaluacion en el marco de examenes parciales y finales, o los trabajos de
investigacion pueden ser parte de la nota final con un peso importante. Es decir,
puede ser utilizada durante todos los afos de estudio pero no necesariamente

como un requisito adicional a la malla curricular para ser bachiller.

Otro punto importante es que en la actualidad el principal objetivo de los jovenes
profesionales peruanos es de ingresar rapida y dinamicamente a un mercado

laboral que cada vez se vuelve mas competitivo. En ese contexto, resulta
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desventejoso para los jovenes pasar meses o hasta afios elaborando un trabajo de
investigacion que sustentaran para recién optar el grado de bachiller, mientras ven
privadas distintas oportunidades de trabajo.

En ese sentido, la obtencién del grado académico de bachiller es un impedimento
sustancial para acceder a ascensos en entidades y empresas.

a. Evidencia econdmica

De igual forma, iniciativas legislativas como esta que buscan potenciar la insercién
de los jovenes a un empleo, requieren conocer la evidencia técnica del estado del
mercado laboral. Este escenario se ha tornado ain mas complejo en el contexto de
la crisis economica del pais, en donde la reactivacién no ha podido lograrse. Asi, el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEIl) y la Sociedad de Comercio
Exterior del Pert (COMEX) dan cuenta de las siguientes cifras que son
verdaderamente alarmantes sobre la actualidad laboral juvenil.

A nivel nacional, la tasa de informalidad en jovenes entre 14 y 24 afios es la
increible cifra de 90.3%. Entre 2020 y 2021 la poblacion laboral joven en estado de
informalidad aumenté en 28.2%, lo cual en total equivale a 2,343,082 trabajadores
informales jovenes. Este informe resalta que la mayor proporcion de empleo
informal se ubica en los jovenes, permitiendo una precarizacion de las condiciones
laborales en este grupo productivo’.

En Lima Metropolitana, mientras la PEA total se incrementé en un promedio de
12.2%, generando diversos puestos de trabajo, la PEA de jovenes entre 14 a 24
afnos disminuyé en 1,2%?. Es decir, que mientras la tendencia laboral va al alza, de
igual forma los jovenes tienen problemas para insertarse al mercado e incluso

vienen perdiendo sus puestos de trabajo. Como dato adicional, la tasa de

' ComexPerl. (2022). Desemperic del mercado laborai peruano. Resultados al lil trimestre 2021. Disponible en
hitps /www comexperu orq pel/uplsadiarticlesiepodesinformea-ttimestral-taboral-001 ndf

2 |nstituto Nasiona! de Estadistica e Informatica, (Agosto, 2022). Situacion del Mercado Laboral en Lima Metropolitaina
Trimestre mol: Mayo-Jurio-Julic 2022 Disponibla en:
hiips #zm inet gob pe/mediaiponcipates indicadores/08-informe-tecnico-mercado-labsaral-mav-jun-1ul- 2027 padf
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desempleo en Lima Metropolitana se estima en 8,9% segun el INEI®, en el trimestre
de Diciembre 2021, Enero y Febrero de 2022.

Estas terribles cifras tienen sus principales motivos en las siguientes variables, que
se desprenden de la légica econdmica: como los jovenes recién se encuentran
aprendiendo y se trata de sus primeros trabajos, suelen tener una escasa
experiencia y una productividad inicial baja. Ello los posiciona como un grupo
vulnerable frente a otros. Es aqui donde radica la importancia de promover el
bachillerato automatico permanente, cuya aprobacion impactara directamente de
manera positiva en la insercion laboral de los futuros bachilleres.

Asimismo, debe resaltarse que existe un mayor incremento de insercion en el
mercado laboral de la poblacién ocupada segun el nivel de educacién alcanzado.
Como muestra el cuadro adjunto, entre la poblacion ocupada con nivel de
educacién se observa que la educacion superior crece en 2019 a 17,7%, mayor en
3,9 puntos al que se obtuvo en 2007 con 13,9%. En otras palabras, la poblacién
con educacion superior universitaria presenta una mejora del nivel de educacién
alcanzado por la poblacién ocupada.

* Instituto Nacional de Estadistica e informatica. (sin fecha). Poblacion ocupada de Lima Metropoltana alcanzo los & millones
878 mil perscnas en el tlnmestre diciembre 202 1-enero-febrero 2022, Disponible en

bitps fpanes gob pelprensainoticias/poblacion-oougada-de-lima-metropolitana-alcanzo-los-d-myllones- 878 ik nersonas ool
tnmestre-dic embre-2021-energ-febrerg-2022-134817
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Universitaria
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i K 281%
% 2019
1 inclyya, Snavel @ noal Apany od anc 2017 se mdiuye educacen bisica especal
Fuente: Instituto Nacional de Estadistca e inf ica- Encuesta Nacional de H

qares.

Fuente: htipe /Awwer inei gob pe/media’MenuRecirsivo/publicaciones diaitales/EstiLib1780/bro odf

Segun INEI, la participacion econémicamente activa (PEA) joven de 14 a 29 afios,
tiene una tendencia decreciente en los Gltimos 13 afios, pues la PEA juvenil viene
mostrando una menor participacién en el mercado.

Bajo este panorama, es importante notar los cambios en la composicion de la PEA
juvenil por nivel educativo, pues en el afio 2019, aquellos con educacién superior
presentan un porcentaje mayor que al 2007.
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Fusnta: Insituto Nacional de Estadistica e Informitics- Encuesta Nacional de Hogares.
Fuente: hitps fwwyw inei gob ge/media‘MenuRecursiyalpublicaciones digitaleas/Estil ib1780%Hhn noif

Con la data expuesta, podemos afirmar que la PEA juvenil podra tener una mejor y
mayor participacion en el mercado laboral cuando cuenten con un titulo que
acredite su educacion superior.

Adicionalmente, hay que considerar, que todas las universidades en el Peru,
publicas o privadas, demandan costos para presentar, desarrollar y sustentar el
trabajo de investigacion que se prepara para el grado académico de bachiller,
segun desarrollaremos en las necesidades del cambio legislativo en el posterior
apartado.

C. NECESIDAD DE CAMBIO NORMATIVO
a. Costos de un trabajo de investigacion en el Per

Para acceder al bachillerato en el Peru, es un requisito la presentacion de un
trabajo de investigacion. De acuerdo a la SUNEDU, un trabajo de investigacion:

“Aborda un tema de forma precisa y acotada desde la revision de la
literatura actualizada, una metodologia de analisis de la informacion
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recolectada y una exposicién de resultados. En ese sentido, puede
incluir uno o varios de los componentes de la tesis™

Asimismo, debe considerarse que es un requisito para la obtencion del grado de
bachiller, segln dicta el articulo 45.1 de la Ley Universitaria N° 3220.

Considerando lo expuesto, seria correcto afirmar que el trabajo de investigacion no
es meramente un ejercicio intelectual como el que se acostumbra en la vida
universitaria, sino que requiere de una mayor especializacion en su elaboracion.
Alguno de estos costos son: el pago de tasas a la universidad, la contratacion de
un asesor de tesis, estudios de campo, y principalmente, el costo de oportunidad
de no estar ejerciendo alguna otra actividad como el empleo, que trae consigo una
remuneracion.

Es importante resaltar, el costo de tasas a la universidad incluye la cuota que se
tiene que pagar por derecho de tramite, publicacion y/o legalizacion que se cobra
tanto por universidades privadas como la Pontificia Universidad Catodlica del Pera
con un costo de S/. 709.00°, la Universidad del Pacifico con un costo de S/. 800.00°
y universidades publicas como la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, con
un aproximado de S/. 295.007.

Asimismo, hay que considerar que seglin la Encuesta Nacional a Egresados
Universitarios y Universidades elaborada por INEI, que estudié los motivos por los
que los egresados universitarios no obtuvieron el grado de bachiller, arrojé que un
51.5% de ellos no lo hizo a causa de la falta de tiempo y un 21.7% debido al alto
costo que conlleva obtenerlo:

* Superintencencia Nacional de Educacién Superior Universitaria. (2019). Sobre el trabajo de investigacion para obtener el
grado de bachiller y la tesis para el litulo profesional. Disponible en

hiins Awvn sunedu gob peisobre trahaio. nvesticacion.para.oblenacqrada-hachiler tesis-nara- o profecinn al

* Pontificia Universidad Catélica del Peri. (sin fecha). Diploma del grado Académico de Bachiiler Disponible en

bttps lestudiinte pucp edu gedramite/disloma-del-grade-academica-de-bachilier?

° Umverssdad del Paclﬁco {sin !echa) Serwc:os y lramites. Disponible en

hitna /4 - &

? Universidad Nacvonal Mayor de San Marcos (sm fecha). Requisitos para lramitar el grado académico de bachiller.
Disponible en

hitps #educascion unmsm edi pefwp-contentiuploads/2021/05/REQUISITOS-BACHILLER-Y-TITULO-PCHE. NUFVA-LE Y INGR
ESANTES-DZL-2016.A1.2019 pof
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Cuadro N" 52
PERU EGRESADOS UNIVERSITARIDS, SEGUN ROTIVOS BoR
LO3 CUE RO QBTUVIERON EL GRADD 0F BACKRRLER 112

Maotivos por los que no obtuvo ef bachiller

Falla de temoe

815
Flanso hacedo més adelants 14454 459
El pago es muy aho 6673 a7
Los requisitos son muy complicados 5700 185
Otros mstvos 9477 08
Fuente: Institto Nacional de Estadintica ¢ Informitics - INE - Encuesta Nacional 2 Egresados
Universitarion y Univertidades, 2014
’;’gf:,;
PERY T GRESADOS URIVERSITARIOS SEGUN MOTIVES #0R
LOSCUENDQD

O OBTUVIERON EL GRADC UZ BACHILLER. 2004

X SRR O

¢ S WIS ... .11 0 AP IGNAGAB. .1 et
Fatadeterrpe  Plassotaneris  Epegeesmyy Losrequais son  Ovos maliws
mis ackiante o muy compleados

Fuente. Institito Nacional de Estadislica ¢ Informitics - INE) - Encuesta Naciona! 8 Egresados Universitanos
y Universidades, 2014

Fuente: hitns ivww inei gob pe/mediaenuRecirsivoipublicaciones digtales/EstLib1 298/ inra pdf

Bajo las premisas expuestas, la necesidad de un cambio normativo no solo radica
en la pandemia y sus consecuencias, sino en la necesidad de los jovenes de
obtener un grado académico que no represente una barrera econémica hacia su
inserciéon al mercado laboral.

Mercado negro

La obligatoriedad de un trabajo de investigacion como un requisito para obtener el
grado académico, sumado a la baja capacidad de deteccion de plagios de las
universidades ha fomentado un mercado negro en la elaboracion de trabajos de
investigacion. De acuerdo al diario La Republica, los estudiantes llegan a pagar por
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el servicio irregular de elaboracion del trabajo de investigacion entre s/.1,500 a s/.
3,000°.

La existencia del mercado negro donde los trabajos de investigacion son
elaborados por interposita persona, menos por el estudiante, asi como la practica
de ‘comprar tesis viene siendo arraigada durante décadas en el mundo
universitario. Tanto es asi que, en los Ultimos tiempos, diversos ejemplos de
plagios en tesis han salido a la luz en donde se han visto involucrados politicos de
diversas tiendas partidarias.

La aprobacion de una norma que permitiria que el bachillerato sea automatico
definitivamente representaria un golpe al mercado de quienes elaboran trabajos de
investigacion a nombre ajeno, y permitiria que un mayor numero de estudiantes
verdaderamente ponga a prueba sus capacidades a lo largo del curso de su

carrera.

En conclusion, el fundamento de la iniciativa consiste en adaptar la normativa a la
necesidad de los egresados de insertarse rapidamente al mercado laboral. De esta
forma, la libertad de elegir de los alumnos se ve potenciada. Igualmente, como se
explica en el analisis costo beneficio del proyecto, el impacto econémico de la

iniciativa es también positivo.

lll. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente Proyecto de Ley tendria un impacto en diversos grupos de interés y
sectores, entre los que se encuentran los estudiantes universitarios de pregrado,
las universidades publicas y privadas, los empleadores formales e informales y
entidades publicas del sector educativo como la SUNEDU y el Ministerio de
Educacion.

* Diario La Republica. (2022). Tesis al paso. cobran hasta S/ 3 000 por realizar investigaciones academicas Disponible en
hitps fllarepudlica pelsociedad/2022/05/184esis-al-naso-cobran-hasta-3000-soles-00r-reahzar-inveshgaciones-academnicas
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IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa tiene un impacto directo en diversos actores y
grupos de interés, al facilitar la insercién laboral de los estudiantes universitarios.
En primer lugar, quiza el principal grupo afectado son los mismos estudiantes, los
cuales podran agilizar su insercién en la vida profesional, acumulando asi mayores
ingresos y experiencia laboral. Segin datos del INEI, en 2020 habia 339,288
alumnos matriculados en universidades publicas y 752,340 en instituciones
privadas®. De esta forma, se estima que el presente Proyecto de Ley beneficia al
universo de ambos.

Asimismo, la iniciativa también genera un impacto en las instituciones educativas
que brindan los espacios para el desarrollo de los trabajos de investigacion ya que,
al no ser obligatorio, la concurrencia de alumnos en los procesos de investigacion

de tesis se vera reducido.

En relacién a su costo, la iniciativa no resulta cuantificable, por cuanto no se
vincula con un gasto o costo especifico al erario publico. Por el contrario, el
proyecto busca ampliar la accesibilidad al mercado laboral de los estudiantes de
educacion superior para mejorar su oferta laboral e insercion, pues podra facilitar
su grado académico de bachiller para que pueda obtener mayores propuestas de
trabajo. Asimismo, por medio de este proyecto los estudiantes tendran un mayor

acceso a maestrias u otros grados nacional e internacionalmente.

En principio, la ampliacién del bachillerato automatico permanente no implica
costos directos al erario publico. Mas aun, esta ampliaciéon representaria un ahorro
sustancial para los estudiantes universitarios, ya que para la elaboracion de un
trabajo de investigacion es necesario incurrir en gastos para la elaboracion y
ademas del presupuesto que cada universidad solicita para otorgar el grado

académico de bachiller.

? Instituto Nacional de Esladistica e Informatica. (sin fecha). Educacién universitaria. Disponible en
hitps //m inei aob pe’/estadisticasindice-tematica/university-tuition/
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El impacto econdémico de este proyecto, en balance, es positivo ya que brinda a los
estudiantes universitarios de pregrado las facilidades para que puedan acceder al
bachillerato automatico para su insercion laboral y mejorar sus ofertas laborales,
por lo que resulta importante mantener permanentemente el bachillerato
automatico.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El presente Proyecto de Ley esta enmarcado en la politica del Acuerdo Nacional
del pais y en ese sentido, el bachillerato automatico ampliado hasta el ano 2022
promovera la incorporacion de miles de jovenes a la vida profesional,
garantizandoles el derecho a un proyecto de vida propio, coadyuvando, a su vez, al
desarrollo econdémico del pais.

Lima, 15 de septiembre de 2022
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