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El Congresista de la Republica que suscribe, Alejandro Enrique Cavero Alva, miembro del
Grupo Parlamentario Avanza Pais, en ejercicio de la facultad de iniciativa legislativa contenida
en el articulo 107° de la Constitucion Politica del Perti y desarrollado por los articulos 75° y 76°
del Reglamento del Congreso presenta el siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE LA UNION CIVIL

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto regular los efectos juridicos de la Union Civil, institucion
constituida por dos personas del mismo sexo o del sexo opuesto, unidas con ¢l fin de compartir
un proyecto de vida y que deciden obligarse frente al otro para su cuidado, apoyo mutuo y
participacion en decisiones relevantes.

Las personas que opten por constituir una Unién Civil tendrdn la condicion de parientes de
acuerdo al Cadigo Civil.
Articulo 2°.- Definicion de 1a Union Civil
La Union Civil es la institucion constituida por dos personas del mismo sexo o del sexo opucsto,
denominados convivientes civiles, unidos voluntariamente para compartir un proyecto de vida
en comun, para lo cual se obligan mutuamente, uno frente al otro, para su cuidado, apoyo mutuo
y toma de decisiones relevantes en la vida de ambos.
La Union Civil se formaliza mediante Escritura Pablica inscrita en el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC), bajo sancidn de nulidad.
Articulo 3°.- Requisitos
Podran constituir una Union Civil las personas que cumplan con los siguientes requisitos:

a) Ser mayor de edad.

b) No estar unido en matrimonio o unién de hecho.

¢) No ser deudor alimentario.
d) Gozar de plena capacidad para el ¢jercicio de sus derechos civiles.

Articulo 4°.- Régimen patrimonial
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Los convivientes civiles podran optar por un régimen patrimonial conjunto o personal, el mismo

que debera constar en la Escritura Pablica de Constitucion de la Union Civil,

El régimen patrimonial puede ser variado mediante Escritura Publica inscrita en el Registro
Personal.

Para el régimen patrimonial en la Unién Civil, seran de aplicacion las normas contenidas en los
articulos 295° al 331° del Codigo Civil.

Articulo 5°.- Derechos y deberes de los convivientes civiles

d.
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Los bienes que adquiera cualquiera de los convivientes civiles durante la duracion de la
Unidn Civil, se presumen comunes, v st administracion es ejercida por ambos, salvo que
hayan optado por un régimen patrimonial personal.

Los convivientes civiles estan obligados a habitar en un mismo domicilio.

Los convivientes civiles estin obligados a prestarse ayuda mutua y contribuir
al sostenimiento del domicilio comun.

Cualquicra de los convivientes civiles puede ascgurar al otro en un régimen de scguridad
social en las mismas condiciones que los conyuges o convivientes.

Cualquiera de los convivientes civiles podra tomar decisiones médicas respecto del otro
conviviente si éste tltimo no se encontrase en condiciones de decidir por si mismo o que
la urgencia del caso no permita esperar a que esté en condiciones de decidir. Durante la
vigencia de una Union Civil, la decision del conviviente civil prevalece sobre la de
cualquier otro pariente.

Los convivientes civiles podran realizar visitas intimas a centros penitenciarios, en caso
uno de cllos se encuentre privado de su libertad.

Los convivientes civiles estan impedidos de contraer matrimonio. Esta prohibicion no
serd de aplicacion cuando sean los propios convivientes civiles quienes contraigan
matrimonio, conforme a la legislacion nacional vigente.

Los convivientes civiles se deben mutuamente alimentos.

Los convivientes civiles tienen derecho a percibir la pension y demds beneficios
derivados de la muerte de uno de cllos en la proporcion que fija la ley para los conyuges.
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J. No podrin conformar una Unién Civil los consanguineos en linea recta y/o en linca
colateral hasta el segundo grado y los afines en linea recta y/o en scgundo grado en linea
colateral.

Articulo 6°.- Sucesion

El conviviente civil tiene los mismos derechos sucesorios de los herederos de primer orden, sin
perjuicio de su participacion en cl régimen patrimonio conjunto, de ser ¢l caso.

Articulo 7°.- Disolucion
La Union Civil se disuelve por la manifestacion expresa de los involucrados o la muerte de uno
de ellos. La disolucion se realiza mediante Escritura Pablica y se inscribe ante el RENIEC.

También procede la disolucion de la Union Civil a pedido de uno de los convivientes civiles,
cuando el otro no cumpla con los deberes establecidos en el articulo 5°.

La Union Civil se disuelve de pleno derecho si los convivientes civiles contraen matrimonio, en
concordancia con el inciso g. del articulo 5° de la presente ley.

Articulo 8°.- Disposiciones sobre los hijos de los convivientes civiles
Los convivientes civiles podran determinar que el otro conviviente civil sea el tutor de sus hijos
menores de cdad, siempre que los menores no cuenten con ¢l otro progenitor o si, teniéndolo,

¢ste no gjerza la patria potestad de forma adecuada.

Ante esta determinacion, el conviviente civil tendra prelacion sobre cualquier otro pariente,
salvo que su cuidado ponga en riesgo la integridad de los menores.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA: Del reconocimiento de las Uniones Civiles celebradas en el extranjero

El Perti reconoce las Uniones Civiles celebradas en el extranjero. Si la institucion tuviera otra
denominacion, pero conficre los mismos derechos y deberes que la legislacion peruana

reconoce a la Union Civil, puede ser inscrita en el RENIEC.

SEGUNDA: Reglamento RENIEC
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Dentro de los noventa (90) dias de promulgada la presente norma, el RENIEC aprobara las
normas reglamentarias necesarias para la inscripcion de las Uniones Civiles,

TERCERA. - Reglamentacion

Dentro de los noventa (90) dias de promulgada la presente norma, el Minisgerio de Justicia y
|
Derechos Humanos elabora ¢l Reglamento de la presente Ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

La Constitucion Politica del Perti, en su articulo 2°, inciso 2, como parte del capitulo sobre
derechos fundamentales de la persona, sostiene que todos los peruanos ticnen derecho “a Ia
igualdad ante la ley™. En este sentido, ¢l mismo articulo seiala que “nadic debe ser
discriminado por motive de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion. condicion economica o

de cualquiera otra indole™.

Asimismo. por medio del Informe N° 2014-JUS/DGDI emitido por ¢l Ministerio de Justicia v
Derechos  Humanos ¢l 24 de febrero de 2014 —con respecto al Proyecto de Ley
26472013-CR—, ¢l Ministerio sostuvo que el objeto de la Union Civil “se trata de la
institucionalizacion de una union voluntaria entre personas del mismo sexo. con el objetivo de
generar entre cllas y respecto a terceros v del Estado una serie de derechos civiles v de seguridad
social™. En este mismo sentido, ¢l informe sefala que la introduccion del concepto de Union

Civil en el ordenamiento juridico peruano “consiste en la institucionalizacion de una proyeecion

del derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad. reconocido en el articulo 2°,
inciso 1, de la Constitucion Politica™,
De esta forma —desarrolla el informe— “este derecho Tundamental guarda una relacion

singularmente estrecha con el principio-derecho de dignidad humana, reconocido en el articulo
1° de la Constitucion Politica. La dignidad humana actia como fundamento de todos los
derechos humanos, y, tal como ha reconocido el Tribunal Constitucional, supremo intérprete de
la Constitucion, comprende en su contenido ¢l valor de la libertad y de la autonomia de todos los

seres humanos’™.

' Constitucion Politica del Peru. Disponible en
https://cdn.vwww.gob.pe/uploads/document/file/198518/Constitucion_Politica_del_Peru_1993.pdf

* Ibidem.

Informe N° 2014-JUS/DGDH. Disponible en
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/cond_uibd.nsf/24F403AESDOF527605257CFCO076AC23/SFILE/do
c27032014-140153.pdf

* Ibidem.

* Ibidem.

un




&

am . P

CONGRESO : IVETS:
REPUBLICA Py : !

Sin embargo. a pesar de diversos precedentes delimitados por ¢l Tribunal Constitucional y otras
entidades del Estado en el pasado, el actual ordenamiento juridico no comprende un
reconocimiento igualitario hacia personas del mismo sexo, en beneficio de la posibilidad de
unirse veluntariamente ¢n aras de construir juntos un mismo proyecto de vica y sostenerse
mutuamente en favor de un apoyo reciproco. De esta forma, se sigue propiciando un contexto de
desproteccion hacia parcjas del mismo sexo que, a pesar de proyectar una vida en conjunto, no
cuentan con las mismas herramientas normativas para poder ejercer sus derechos en igualdad de

condiciones.

II. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

En el desarrollo legislativo reciente, diversos grupos politicos han manifestado su apoyo a
proyectos que buscan introducir la figura de la Union Civil en el ordenamiento juridico nacional.
En este sentido, por ejemplo, durante el periodo parlamentario 2011-2016, el congresista y
exministro Carlos Bruce presenté en septiembre de 2013 el Proyecto de Ley 2647/2013-CR",
mediante el cual se busco introducir la Unién Civil No Matrimonial para Personas del Mismo
Sexo. Esta iniciativa, que buscaba el reconocimiento normativo de los derechos y obligaciones
de parejas del mismo sexo, lamentablemente no prosperd y fue rechazada por ‘a Comision de

Justicia y Derechos Humanos.

En este mismo sentido. durante ¢l periodo legislativo 2016-2021, los congresistas del grupo
parlamentario Peruanos Por el Kambio (PPK) Alberto de Belaunde y Carlos Bruce buscaron
introducir nuevamente una iniciativa legislativa denominada Proyecto de Ley que Establece la
Union Civil. Mediante este proyecto, se busco sistematizar nuevos aportes de la academia y de
la sociedad civil ——asi como ¢l Plan d¢ Gobierno de Peruanos Por ¢l Kambio—- para dotar de
proteccion juridica v prepiciar un contexto de igualdad hacia parcjas del mismo sexo y personas

LGBTIQ en general. Lamentablemente, este proyecto legislutivo tampoco prospero.

* Proyecto de Ley N* 2647/2013-CR. Disponible en
https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/ TraDocEstProc/Contdoc02 2011 2.nsf/d99575da99ebibe30525612¢006d1 cfl/5
88055827¢08debd05257bed005f45¢c/SFILE/PLO2647120913.pdf
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Yara abordar la recurrente carencia de un adecuado reconocimiento normativo a los derechos de
las parcjas del mismo sexo que buscan formar un proyecto de vida en comun. se ha claborado ¢l
presente Proyecto de Ley. el cual ha sido un trabajo en conjunto de la mano de importantes
organizaciones de la sociedad civil como el Instituto Politico para la Libertad Pert. Somos
Ciudadania, La Liga Libertad y ¢l Movimiento Homosexual de Lima. La incorporacion de la
Union Civil en el ordenamiento juridico peruano resulta cada vez mas necesaria debido al
evidente cstado de desproteccion en el que se encuentran las parcjas de personas del mismo sexo
y a las vulneraciones de las libertades individuales que las personas LGBTIQ sostenidamente

tienen que soportar.

III. PROBLEMATICAACTUAL

a) La desproteccion como elemento de violencia y discriminacion

Es evidente que las personas LGBTIQ, desafortunadamente, enfrentan sostenidos obsticulos de
discriminacion y violencia que limitan su acceso a oportunidades. Estas limitaciones impiden
que las personas LGBTIQ puedan participar plenamente del ambito pablico, lo que gencra
barreras sustanciales para que estas puedan ejercer su derecho constitucional a vivir una vida en

libertad e igualdad.

En la actualidad, scgin los resultados de la Primera Encuesta Virtual para Personas LGBTI
2017 publicados por el INEI en 20187, el 56,5% de la poblacion LGBTIQ en el Pert se siente
atemorizada por expresar libremente su orientacion sexual. Los motivos de este temor estin
desglosados de la siguiente forma: miedo a ser discriminado y agredido (72%), temor a perder a
la familia (51,5%), miedo a perder ¢l trabajo (44,7%) y miedo a no ser accptado por amigos

(33%).

Este contexto de discriminacion —propiciado por la carencia de reconocimiento por parte del
Estado hacia las parejas del mismo sexo— contribuye a exacerbar las condiciones que

promueven la discriminacion y violencia hacia las personas LGBTIQ. Ln este sentido. la

7 Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informatica. (2018). Primera encuesta virtual para personas LGBTI 2017
Principales resultados. Disponible en https:/bit.1y/2RjCI2
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introduccion de fa Union Civil al ordenamiento juridico peruano es vital para pocer reconocer la
existencia de da diversidad sexual ¢ i desmantelando los obsiaculos que impiden que las

personas LGBTIQ puedan construir un proyecto de vida en libertad.
b) El costo econémico de la exclusion

Lamentablemente, la falta de reconocimicento de las parcjas del mismo sexo por parte del Estado
y la exclusion social hacia personas LGBTIQ no solo tiene un impacto negativo con respecto a
propiciar una sociedad libre ¢ igualitaria, sino también conlleva un costo econoémico tangible. En
su ensayo La vulneracion de las libertades de las personas LGTBIQ y sus costos en la sociedad,
la autora Maria Cecilia Villegas sostiene que existe una corrclacion positiva entre el
reconocimiento de los derechos LGBTIQ vy el desarrollo de las cconomias en ¢l mundo®. Esta
relacion es tan estrecha que el reconocimiento de los derechos de las personas LGBTIQ puede
generar un aumento de hasta US$ 1,400 en el PBI per capita’. Desafortunadamente, la falta de
reconucimiento de la igualdad de derechos de las personas LGBTIQ tiene un impacto negativo
sustancial en diversas dreas de desarrollo humano como la educacion, el funcionamiento de la

familia y ¢l acceso a oportunidades laborales y a servicios basicos.

Por ejemplo, es mucho mas complejo que personas LGBTIQ se inserten facilmente al mercado
laboral en sociedades que propaguen la exclusion y la falta de reconocimiento de parejas del
mismo sexo. forzando asi a que muchos postulantes a empleos incluso oculten su orientacion
sexual para conseguir un puesto de trabajo. Asimismo, las condiciones actuales de exclusion y
desproteccion también tiene un impacto nocivo en los indices educativos. Desafortunadamente,
debido al maltrato en escuelas ¢ instituciones educativas propiciado por la d:versidad cn la
manifestacion de su sexualidad, muchas personas LGBTIQ son propensas a abandonar
oportunidades educativas o incluso dejar por completo cl nicleo familiar a una 2dad temprana.
Esto. lamentablemente, tiene un impacto adverso ¢n cl bienestar individual de las personas
LGBTIQ al obstaculizar su desarrollo personal y profesional, pero tambi¢n genera un costo

cconomico muy desventajoso para la sociedad. Es crucial promover la inclusion y el

¥ Villegas. M.C. (2021). La vulneracion de las libertades de las personas LGTBIQ y sus costos en la sociedad. En
Libertad v prejuicio. Reflexiones para la defensa de los derechos LGBTIQ+ (pp.21 5-228). Lima: Instituto Politico
para la Libertad Pert,

? Ibidem.
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reconocimiento de las personas LGBTIQ para que estas puedan acceder adecuadamente a
oportunidades cducativas y laborales y, de esta forma, pucdan incrementar sus aptitudes

profesionales en aras del desarrollo econdmico nacional.

¢) Desigualdad ante Ia ley

La carencia dc un marco normativo que rcconozca la diversidad sexual y a las parcjas de
personas del mismo sexo, desafortunadamente, tiene repercusiones sustanciales sobre la vida de
las personas LGBTIQ y sus capacidades para desarrollar proyectos de vida en igualdad de
condiciones. En este sentido, la introduccion de la Union Civil en el ordenamiento juridico
peruano promovera un marco normativo de igualdad que incite la reduccion para los costos de

transaccion para las personas LGBTIQ y contribuya a disminuir la discriminacion y violencia.

El reconocimiento legal de las parejas conformadas por personas del mismo sexo, por ¢jemplo,
propiciara la estabilidad de las parejas. Esto, a su vez. generara climas de pareja mucho mais
solidos, en los que el respeto y apoyo mutuo y la solidaridad prime entre ambos convivientes. En
cste sentido. las parcjas seran mas propensas a crcar un hogar consolidado. Por ende, la
introduccién de la Union Civil promovera no solo la igualdad. sino también ¢l compromiso

dentro de las parejas conformadas por personas del mismo sexo.

Es importante indicar que este proyecto permitird a parejas formadas por personas
heterosexuales y homosexuales tener una figura de union de forma equitativa. En este sentido.
cabe resaltar que la propuesta legislativa ofrece un régimen de mayor seguridad también para
parejas heterosexuales, frente a la union de hecho. Por una parte, no es necesario csperar plazo
alguno, se constituye en el momento deseado y en forma expresa. Ademas, existen modos de
disolucion que requicren de acuerdo entre las partes o incumplimiento de obligaciones del otro
conviviente, brindandole seguridad y estabilidad a la uniéon. No obstante, las diferencias mas
significativas y que ofrecen una situacion mucho mds favorable que las uniones de hecho estin
en la posibilidad de optar por el régimen patrimonial, pudiendo escoger una sociedad de
gananciales o patrimonio compartido o, mantener los patrimonios separados, asi como la
posibilidad de nombrar al otro conviviente como tutor preferente para los hijos de uno, situacion

que hoy podria darse Ginicamente por testamento.
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Entonces, ¢l reconocimiento que brinda la Union Civil ante una situacion como la actual de
desproteccion, permitird que las parejas de personas del mismo sexo puedan adquirir derechos
patrimoniales y de herencia y que, asimismo, puedan tomar decisiones, uno frente al otro. con
respecto a decisiones de intervencion médica en casos extremos. En ese mismo sentido, la Unién
Civil serd también una herramienta normativa que faculte a las personas que conforman una
union —scan de diferentes o del mismo sexo— a que puedan realizar visitas intimas a
instituciones penitenciarias. en el caso que uno de los convivientes civiles se vea privado de su

libertad,

d) Experiencias empiricas

La incorporacion de la figura juridica de la Union Civil ¢s un mecanismo normativo para

abordar una problematica empirica real. que genera obstaculos a las parejas ce personas del
mismo sexo que buscan formar un proyecto de vida en coman. La Union Civil es necesaria paia
garantizar ¢l reconocimiento y la proteccion del Estado y el respeto a la no discriminacion ¢

reualdad ante la ley para las personas LGBTIQ.

Un caso donde se pudo evidenciar, durante la pandemia causada por la propagacion del
COVID-19, el nivel de desproteccion de parejas del mismo sexo por la inexistencia de
legislacion nacional ha sido ¢l de Jhonatan Humani, ciudadano peruano que convivia con su
pareja, Luis Repetto' y que tras el fallecimiento de este altimo fue desalojado del hogar que
compartian durante ocho afios por los hermanos del fallecido, alegando estos altimos que no
conocian a Jhonatan, encontrandose cste en una situacion de desproteccion conforme al
reportaje periodistico emitido por el noticiero 24 Horas (2020)". Es en estas situaciones, por
cjemplo, donde de haber existido un mecanismo normativo de Union Civil se habria podido
carantizar y salvaguardar la libre decision de dos personas que deciden compartir patrimonio y

tomar decisiones sobre la vida de ambos. Esto, en aras de brindar un reconocimiento equitativo

% Urquiaga Vanderghem. 1. (2020). E! matrimonio civil igualitario: un derecho liberal. Pueblo Libre: Universidad
Ruiz de Montoya.

"' 24 Horas. (2020). Miraflores: familiares de Luis Repetto desalojan a su compaiiero del domicilio donde vivian.
[Video]. YouTube. Disponible en https://www.youtube.com/watch?v=5SW2RYAi7n-w
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que proteja las libertades de todos los ciudadanos peruanos mas alla de su orientacion sexual o

de las decisiones que tomen respecto a su vida privada.

El caso de Jhonatan Huamani y Luis Repetto es solo un ejemplo de muchos, a través de los
cuales se pone en evidencia la actual situacion de desproteccion y desigualdad ante la ley que
afecta a una parte de la poblacion peruana. Es indispensable que este caso empirico especifico
sirva como cjemplo para ilustrar la necesidad de un reconocimiento juridico adecuado que dote
de la posibilidad de vivir una vida privada plena en conjunto y que otorgue las capacidades a las
personas LGBTIQ que conformen una union de poder decidir libremente sobre temas de salud.
patrimonio, herencia, seguridad y demds situaciones relacionadas a un provecto de vida

compartido.

IV. LA UNION CIVIL EN EL MARCO DE LAS IDEAS DE LA LIBERTAD

Es extensamente notorio que las sociedades mas libres tienden a ser, en simultanco, las mas
desarrolladas y prosperas. Es en contextos sociales y politicos en los que los individuos son
libres de construir sus propios proyectos de vida sin coercion, en los que clementos como la
justicia, riqueza e institucionalidad florecen. Esta ausencia de coercion también lamada
libertad negativa™— ¢s fundamental para poder promover la creatividad humana v dotar a los
individuos de la capacidad de llevar a cabo sus propios prospectos. lista ausencia de coercion
estd tambicn relacionada con la teoria de los costos de transaccion del cconomista v abogado
britanico Ronald Coase. por ¢jemplo. Segiin su perspectiva. el Estado debe enfocarse en reducir
los costos de transaccion que puedan existir entre las relactones individuales. con el fin de
propiciar la libertad. En este sentido, es importante notar que pareciera existir una correlacion
positiva entre los paises que consolidan esfuerzos en aras de propiciar las libertades mdividuales
v sus niveles de desarrollo, como se puede apreciar del Indice de Libertad Econémica 2021

publicado recientemente por el Heritage Foundation'.

Sin embargo, las libertades individuales no se restringen meramente al ambito economico. ya

que estas también estan relacionadas al ambito civil y politico. Los individuos deben poder

" Serrano Gomez, E. (2014), ;Libertad negativa vs libertad positiva? Disponible en

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?seript=sci_arttext&pid=81870-00632014000200010

I Heritage Foundation. (2021). Indice de Libertad Econémica. Disponible en https:/www.heritage.org/index/.
1
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gozar de libertades civiles y politicas plenas para poder tomar decisiones verdaderamente libres,
en beneficio del progreso social. En este sentido, las ideas de la libertad han procurado
constantemente defender modelos que consideren la preservacion de las libertades individuales
como el punto de partida para el disefio de sistemas sociales y politicas pablicas. Por ello, un
ordenamiento juridico que no reconozca la diversidad de formas de vida y ro equipare las
decisiones de todos los individuos no puede propiciar las condiciones para la consolidacion de

una libertad social plena.

Asimismo, se puede sostener que la necesidad actual de reconocer la diversidad sexual es
producto del orden espontaneo defendido por las ideas de la libertad. Esta nocion se relaciona al
hecho de que los cambios de paradigmas y conductas en la sociedad no pueden ser dictados por
un poder centralizado, sino son producto del orden espontanco que resulta del relacionamicento
natural entre individuos'. De esta forma, como sostiene Ivan Carrino en su ensayo Nueva
derecha, diversidad sexual vy liberalismo, se puede decir que “la mayor apertura a la diversidad
sexual como un resuliado del interés propio de una incontable cantidad de personas que quieren
ser aceptadas incluso cuando sean diferentes a la norma imperante, y muchos otros que, desde
un plano académico, médico o incluso politico, consideran que no tiene nada de malo o incluso
juzgan positivamente que dichos individuos sean efectivamente aceptados v considerados

iguales a todos los demas™".

Desafortunadamente. en la actualidad, son once los paises que penalizan la homesexuahidad con
pena de muerte y en treinta esta alin esta penada con carcel'. En este lamentable contexto, el
reconocimiento de la existencia de la diversidad sexual y de la libertad que tienen los individuos
de vivir y departir con quienes quieran construir un proyecto de vida en comtn ¢s un pilar que
las ideas de la libertad han sostenido y defendido de forma recurrente. Por lo tanto, la
introduccién de la Unién Civil en ¢l Perti no solo se enmarca en la necesidad de propiciar un
contexto de libertades individuales promovido por las ideas de la libertad y el orclen espontaneo,
sino también de responder a una realidad en la que la evidencia respecto a los efzctos negativos

de la actual desproteccion de las parejas de personas del mismo sexo abunda. Los costos de

" Urquiaga Vanderghem, 1. (2020). El matrimonio civil igualitario: un derecho liberal. Pueblo Libre: Universidad
Ruiz de Montoya.

> Carrino. 1. (2021). Nueva derecha, diversidad sexual y liberalismo. En Libertad y prejuicio. Refiexiones para la
defensa de los derechos LGBTIQ+ (pp. 229-256). Lima: Instituto Politico para la Libertad Peru.

" Ibidem.
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transaccion —como sostiene la tesis de Ronald Coase— son significativamente mas altos para
las persoras LGBTIQ cn el Perd. por lo que la introduccion de un mecanismo como la Union
Civil que reconozca a las parcjas del mismo sexo y las equipare ante la ley ¢s necesario para

abordar una problematica de desigualdad extensa.

Es tambicn relevante mencionar lo que el eseritor y Nobel Mario Vargas Llosa escribio en
rclacion a la importancia de abogar por la igualdad ante la ley: “Pero, para cvitar confusioncs.
conviene ecordar que se trata de una medida de profunda entrafia democritica v liberal, v nada
socialista. (...) Por eso, en las sociedades comunistas, la discriminacion v persecucion del
homosexual fue, en ciertos periodos, tan feroz como en la Alemania nazi, donde en las camaras
de la muerte de los campos de concentracion perccieron muchos millares de homosexuales.
Tambi¢n cn cl Gulag soviético padecicron y muricron gran ntimero de seres humanos cuvo
anico delito cra practicar una opcidon sexual que la “ciencia comunista’ del temible Pavioy
consideraba una perversion ‘urbano-burguesa’. Carlos Franqui cuenta en alguna parte que.
cuando ¢él. como director del diario Revolucidn, asistia a los consejos de ministros de Cuba. a
principio de los afos sesenta, Fidel y sus lugartenientes preguntaron a los “paises hermanos™ qué
politica aconscjaban para enfrentar “el problema homosexual’. La respucsta de la China Popular
de Mao Tse Tung fue la mas meridiana: “Ya no tenemos ese problema. Los [usilamos a todos™.™"
. Asimismo, Vargas Llosa anade que son “las sociedades democrdticas. impregnadas de cultura
liberal, como los paises escandinavos y los Estados Unidos, donde se ganaron las primeras
batallas contra la discriminacion de los gays y donde. poco a poco. se les ha ido reconociendo tal
cual son: seres humanos normales y corrientes cuya opcion sexual debe ser aceptada v

reconocidi como perfectamente legitima por el conjunto de la sociedad™,

En e¢ste sentido. Ia mtroduccion de la Union Civil como un mecanismo normativo que brinde
proteccion legal a las parcjas conformadas por personas del mismo sexo y que dote a todos Tos
individuos de igualdad ante la ley se relaciona estrechamente con la promocion de las ideas de la
libertad. Las sociedades libres —cn términos politicos. economicos y sociales— son las que
establecer los cimientos para el desarrollo v la prosperidad, y la mtroduccion de la Union Civil

en ¢l marco normativo peruano va por ¢se camino.

" Vargas Llosa, M. (2015) E! matrimonio gay. Disponible en
https://elpais.com/diario/2005/06/26/opinion/1 119736807 _850215.html
" Ibidem.
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V. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La introduccion de la figura de la Union Civil en el ordenamiento juridico peruano no genera
costos sustanciales al Estado, mas alld de la capacitacion a los funcionarios publicos relacionada
con su aprobacion y puesta en vigencia. No obstante, su aplicacion tiene un impacto econémico
sumamente positivo relacionado con brindar reconocimiento juridico y estabilidad social a las

parejas conformadas por personas del mismo sexo.

En este sentido, la Union Civil contribuird a dotar de mayor estabilidad a las parejas
conformadas por personas del mismo sexo y a aquellas parcjas heterosexuales que busquen
unirse a través de un mecanismo mas sencillo, ajeno al matrimonio. De esta forma, la Unién
Civil propiciard el reconocimiento de estas uniones y combatird los costos de transaccion
asociados al desenvolvimiento en el dmbito pablico de las parejas conformadas por personas del
mismo sexo. Los obstaculos de discriminacion tiene un impacto en la libertad y, por ende, en las
capacidades reales de las personas LGBTIQ de maximizar su productividad y poner en marcha

sus proptos provectos de vida con plenitud.

1 actual clima de diseriminacion, propiciado por la carencia de reconocimiento de las unionces
de personas del mismo sexo por parte del Estado, genera barreras de acceso a oportunidades
educativas v laborales. lo que dificulta el pleno eiercicio de las hbertades y capacidades de las
personas LGBTIQ en el Perli. Esto. por ende. tiene un costo economico que la sociedad en

conjuntoe desalortunadamente actualmente asume.

EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE

La norma propuesta incorpora una nueva figura juridica, que actualmente no se encuentra
contenida ni regulada en las leyes ni en otro tipo de norma de menor jerarquia. Esto, no obstante,
se encuentra en perfecta armonia con los preceptos constitucionales de igualdad ante la ley y no

discriminacion. asi como de derecho a la identidad y al desarrollo personal.
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Se esta creando una categoria juridica por la cual dos personas unidas voluntariamente por un
vinculo alectivo puedan desarrollar un proyecto de vida comun, garantizando la proteccion del
Estado a sus derechos y libertades individuales, en circunstancias que hasta ¢l momento las tiene

en desproteccion por causa del vacio legal que existe.

El derecho, y por ende la legislacion, no puede ser estitica, sino que debe cambiar
conjuntamente con las variaciones que s¢ van dando en nuestra socicdad. siendo un reflejo de la

realidad, de la vida y de las condiciones de vida de los ciudadanos.

No cabe duda de que el Perti ha atravesado grandes cambios sociales que han replanteado la
situacion personal y afectiva de una parte importante de la poblacion, la misma que no siente
que las instituciones juridicas le brindan las oportunidades y las seguridades que requieren para

desarrollarse plenamente.

Tal como sucedid con las relaciones de hecho que a través del tiempo fueron recibiendo
reconocimiento de derechos dentro de la estructura familiar que ofrecia la legislacion peruana,
hoy ¢s una reahidad inncgable que gran cantidad de personas no cncuentran satisfechas sus

expectativas con el matrimonio o con la unién de hecho.

En atencion a esta poblacion y dentro del marco de libertades individuales que promueve el
orden constitucional, se presenta la alternativa de la Unidn Civil como una manera de brindar la

proteccion del Estado a sus relaciones afectivas y a su proyecto de vida en comn.

A mayor abundamiento, encontramos correlacion de la iniciativa propucsta con politicas de
Estado contenidas en el acuerdo nacional, especificamente en aquellas relacionadas con
democracia y Estado de derecho, dentro de las cuales se establece que el Estado garantizara cl
respeto a las ideas, organizaciones politicas y demads organizaciones de la sociedad civil, y
velara por el resguardo de las garantias y libertades fundamentales. teniendo en cuenta que la
persona y la sociedad son el fin supremo del Estado. Asimismo, senala que existe cl
compromiso de fomentar el didlogo y la concertacion entre las organizaciones civiles, en base a

la tolerancia, la afirmacion de las coincidencias y ¢l respeto a las diferencias de identidad.
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En este contexto, se considera que la iniciativa legislativa no contraviene el sistema legal

vigente, sino que constituye una contribucion importante para la sociedad.
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