SALA PENAL PERMANENTE
R. N. N° 1408 - 2007
LIMA NORTE

Lima, dieciocho de octubre de dos mil siete.-

Veintidés de agosto

VISTOS; oido el informe oral; el recurso de nulidad
interpuesto por: a) los encausados LEONCIO ANTONIO ANDIA RAMOS,
VICTOR SIGIFREDO CABANILLAS VELEZMORO, CARLOS ENRIQUE RODRIGUEZ
SALCEDO, MANUEL ANTONIO CARBONELL MANRIQUE, OSCAR EULOGIO ZEVALLOS
ORTiZ DRAGO, JORGE MENDOZA TALLEDO, AMERICO ABREU VILDOZOLA, FELIX
ISAAC SAAVEDRA MINAN Y MIGUEL HERNAN CABRERA TORRES; b) el senor FISCAL
ADJUNTO SUPERIOR; Yy, €) el senor PROCURADOR PUBLICO ANTICORRUPCION DEL
DISTRITO JUDICIAL DE LIMA NORTE. Los recurrentes impugnan, en lo que les
respecta, la sentencia de fojas nueve mil trescientos ochenta y dos,
del doce de febrero de dos mil siete. Interviene como ponente el

senor San Martin Castro.

FUNDAMENTOS DE HECHO

I. Del pronunciamiento del Tribunal Superior.

PRIMERO. Que el pronunciamiento de la sentencia de primera
instancia consta de dieciséis apartados, entre extremos que
declaran extinguida por prescripcion la accidon penal, amparan
excepciones de cosa juzgada, desestiman una excepcion de
naturaleza de accion, y absuelven y condenan a los imputados por

diversos delitos. Es de destacar, sin embargo, en funcién al dmbito

PAgina -1 - de 58



SALA PENAL PERMANENTE
R. N. N° 1408 - 2007
LIMA NORTE

de conocimiento de esta Suprema Sala, delimitada por el recurso

interpuesto, los siguientes apartados:

A. Condena a Leoncio Antonio Andia Ramos, Victor Sigifredo
Cabanillas Velezmoro y Carlos Enrique Rodriguez Salcedo como
autores del delito de peculado en agravio del Estado — Empresa de

Servicios Postales del PerU Sociedad Andnima.

B. Condena a Leoncio Antonio Andia Ramos y Victor Sigifredo
Cabanillas Velezmoro como autores del delito colusidon en agravio
del Estado - Empresa de Servicios Postales del Peru Sociedad
Anoénima; y, a Carlos Enrique Rodriguez Salcedo, Américo Abreu
Vildozola, Manuel Antonio Carbonell Manrique, Oscar Zevallos Ortiz
Drago, Miguel Herndn Cabrera Torres, Félix Isaac Saavedra Mindn y
Jorge Mendoza Talledo, como cdomplices del citado delito vy

agraviado.

C. Absuelve a Leoncio Antonio Andia Ramos, Victor Sigifredo
Cabanillas Velezmoro, Carlos Enrique Rodriguez Salcedo, Jorge
Enrique Sdnchez Moya, Mauro Daniel Quintana Arana, César
Bernardo Wu Vargas, Miguel Angel Castillo Riveros y Manuel Antonio
Carbonell Manrique de la acusacion fiscal formulada en su contra
por delito de malversacion de fondos en agravio del Estado

— Empresa de Servicios Postales del PerU Sociedad Andnima.

D. Absuelve a Mauro Daniel Quintana Arana, Américo Abreu
Vildézola, Manuel Antonio Carbonell Manrique y Jorge Enrique

Sdnchez Moya de la acusacion fiscal formulada en su contra por
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delito de peculado en agravio del Estado — Empresa de Servicios
Postales del PerU Sociedad Andénima; y, a Mauro Daniel Quintana
Arana de la acusacion fiscal formulada en su contra por delito de
colusion en agravio del Estado — Empresa de Servicios Postales del

PerU Sociedad Andnima.

E. Impone las siguientes penas: i) a Leoncio Antonio Andia Ramos y
Victor Sigifredo Cabanillas Velezmoro: seis anos y seis meses de pena
privativa de libertad; ii) a Oscar Zevallos Ortiz Drago: cuatro anos y
seis meses de pena privativa de libertad; iii) a Manuel Antonio
Carbonell Manrique, Miguel Herndn Cabrera Torres, Félix Isaac
Saavedra Mindn, Américo Abreu Vildézola y Carlos Enrique Rodriguez
Salcedo: cuatro anos de pena privativa de libertad suspendida
condicionalmente; y iv) a Jorge Mendoza Talledo: tres anos de pena
privativa de libertad suspendida condicionalmente. A todos ellos se
les ha inhabilitado por el tférmino de la condena a pena privativa de
libertad.

F. Fija en diez mil nuevos soles por concepto de reparacion civil que
abonardn solidariamente los imputados Leoncio Anftonio Andia
Ramos y Victor Sigifredo Cabanillas Velezmoro, sin perjuicio de
devolver el primero de los mencionados los montos de las facturas
cuyo reembolso se solicitd; y, en seis mil nuevos soles por el mismo
concepto que abonardn solidariamente los imputados Oscar
Zevallos Ortiz Drago, Miguel Herndn Cabrera Torres, Félix Isaac
Saavedra Mindn, Américo Abreu Vilddzola, Carlos Enrique Rodriguez
Salcedo y Jorge Mendoza Talledo, sin perjuicio de devolver los

montos apropiados indebidamente.
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Il. Del recurso de nulidad de las partes.

SEGUNDO. Que, como se ha indicado en la parte preliminar de la
presente Ejecutoria, han interpuesto recurso de nulidad todos los
imputados condenados —quienes protestan inocencia-. También lo ha
hecho el senor Fiscal Adjunto Superior, respecto al quantum de la
pena impuesta, a dos exiremos absolutorios por los delitos de
peculado, malversacion de fondos y colusion, y a la reparaciéon civil
de diez mil nuevos soles. Igualmente, ha recurrido en nulidad el
Procurador PuUblico del Estado en ambos extremos indemnizatorios:
de diez mil nuevos soles y de seis mil nuevos soles, que comprenden

a todos los imputados condenados.

Interpuestos los respectivos recursos de nulidad -véase acta de fojas
nueve mil cuatrocientos setenta y dos y escritos de fojas nueve mil quinientos
cincuenta y dos y nueve mil quinientos sesenta y uno- y, acto seguido,
formalizados debidamente, todos ellos fueron concedidos por autos
de fojas nueve mil quinientos noventa y nueve, del veintiocho de
marzo de dos mil siete —del Fiscal-; de fojas nueve mil quinientos
ochenta y ocho, del diecinueve de marzo de dos mil siete —del
Procurador PUblico-; y, de fojas nueve mil quinientos setenta y uno, del

doce de marzo de dos mil siete —de los nueve acusados-.

TERCERO. Que desde las partes acusadoras los motivos del recurso

formalizado son los que a continuacion se indican:
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A. Del Fiscal Superior Adjunto.

En su recurso formalizado de fojas nueve mil quinientos noventa vy
cinco alega que el imputado Quintana Arana visé el confrato de
locacién de servicios con la Sociedad de Auditoria Angeles Billdn y
Asociados, pese a que la convocatoria se realizd sin la intervencion
del drea de abastecimientos y del Departamento de Contabilidad, y
el procedimiento llevado para la contratacion, la ejecucion del
mismo y el pago efectuado fue apresurado e irregular para
favorecer a dicha Sociedad de Auditoria, sino que lo haya
observado. De igual manera sucedid con la contratacion a la
empresa Inversiones Antoinete Sociedad de Responsabilidad
Limitada, a quien se le contratd para un servicio de capacitacion —sin
que su objeto social se corresponda con esa actividad-, vulnerando el
procedimiento debido y pagando una suma desproporcionada.
Asimismo, readlizd un pago a la Clinica Montefiori utilizando
indebidamente fondos de la empresa por gastos no considerados

legalmente.

Con respecto a las absoluciones a favor de los acusados Andia
Ramos, Cabanillas Velezmoro, Rodriguez Salcedo, Sdnchez Moyaq,
Wu Vargas, Castillo Riveros y Carbonell Manrique por delito de
malversacion, éste se entiende acreditado al concurrir con los
dineros objeto de la colusion, que importan gastos irracionales que

afectaron el presupuesto institucional.

En cuanto a las absoluciones de Abreu Vilddézola, Carbonell

Manrique y Sdnchez Moya por delito de peculado, dichos acusados
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colaboraron para despojar del patrimonio de la empresa en colusion
con terceros, y si han sido condenados por delito de colusidon

concurre a ese hecho el delito de peculado.

Con relaciéon a las penas impuestas, éstas son benignas. A los
imputados no le son aplicables atenuante alguna, y no guardan

proporcidon con el detrimento econdmico causado al Estado.

Por Ultimo, la suma de diez mil nuevos soles fijada por concepto de
reparacion civil es infima, pues el dano causado es de cien mil
nuevos soles hasta un milldon de nuevos soles, como consta del
informe contable de fojas cuatro mil ciento treinta y tres, dinero que

el Estado no ha recuperado.

B. Del Procurador PUblico del Estado.

En su recurso formalizado de fojas nueve mil quinientos sesenta y dos
sostiene que el monto de la reparacion civil en cuanto al delito de
peculado es irrisorio al no ajustarse a la magnitud del dano irogado
y al perjuicio producido. Los acusados se coludieron para realizar
pagos exorbitantes por supuestos gastos por concepto de
representacion, refrigerios y pagos indebidos de honorarios
profesionales derivados de contratos fraudulentos que no generaron
beneficios a la institucidon. Los contratos de servicios legales se
efectuaron entre los mismos postores y los contfratos se celebraron sin
que exista presupuesto para ello ni resolucion o Acuerdo del
Directorio. Los funcionarios no han contado con la autorizaciéon

presupuestal correspondiente.
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No fija, empero, una pretension indemnizatoria especifica.

CUARTO. Que, en cuanto a las partes acusadas, los motivos del

recurso formalizado son los que a continuacion se resumen:

A. Del encausado Leoncio Antonio Andia Ramos.

En su recurso formalizado de fojas nueve mil cuatrocientos setenta y
seis alega que no se ha invocado norma alguna que sustente la
condena -no se indica qué norma habria fransgredido-. Que las
pericias contable y grafotécnicas no han sido incorporadas
vdlidamente al proceso, al no haber sido ratificadas ni sometidas al
contradictorio, lo que igualmente sucede con el Informe Especial de
la Contraloria General de la Republica. Que la garantia del ne bis in
idem comprende todas las facturas implicadas y cuestionadas, y
sobre ellas se pronuncid la Tercera Sala Penal en el expediente
nUmero novecientos cuarenta y uno — dos mil uno -que algunas
facturas no hayan sido consideradas en el anterior proceso no niega la
vigencia de la garantio-. Que no autorizd los gastos de la Clinica
Montefiori, el sélo dicho de su coimputado Cabanillas Velezmoro es
insuficiente. Que no existen pruebas que realizd gestiones para que
se pague de inmediato a las personas que recomendaba. Que no
es responsable de las deficiencias en la confratacion del Doctor
Zevallos Ortiz Drago, de la que son responsables los érganos de linea,
y que el visar algunos recibos de honorarios profesionales del
indicado letrado no es prueba de colusion —en todo caso seria abuso de

autoridad, ya prescrita-. Que no se ha probado que cometid delito de
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colusion, pues como Presidente del Directorio no tiene facultades

ejecutivas y la declaracion de Marisol Aguirre Zea es inverosimil.

B. Del encausado Victor Sigifredo Cabanillas Velezmoro.

En su recurso formalizado de fojas nueve mil cuatrocientos ochenta y
seis sostiene que se ha dado valor probatorio a meras conjeturas.
Que los Informes de Contraloria no han sido ratificados ni se valord la
pericia de parte -que no ha sido tachada-, tampoco participd en
contfratos por sumas exorbitantes con alguno de los proveedores y
existe duda que es el Unico que pudo firmar los demds contratos con
el encausado Cabrera Torres. Que no se ha acreditado el elemento
subjetivo del delito de peculado, no ha reconocido como suyas
todas las firmas en los contratos cuestionados y los informes de
auditoria no han sido ratificados en sede judicial. Que no se ha
coludido para defraudar a la empresa, no se ha valorado
coherentemente su declaracion, y no es su firma la que consta en el
contrato nUmero veintiocho celebrado con su coimputado Cabrera

Torres.

C. Del encausado Félix Isaac Saavedra Mindn.

En su recurso formalizado de fojas nueve mil cuatrocientos noventa
afirma que los hechos no constituyen delito ni son justiciables
penalmente porque como abogado independiente celebrd un
contrato con Serpost, cumplid con sus obligaciones y se le pagd sus
honorarios previo los trdmites internos correspondientes. Que siendo

abogado independiente no es un funcionario publico vy, por ello, no
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puede cometer delito de colusidn, aun como coémplice; ademds, las
actuaciones profesionales no califican como delito. Que las normas
de contratacion que rigen internamente a Serpost -invitaciones y
visaciones- no son de su responsabilidad y cumpli®é con los
compromisos objeto del confrato. Que no estd probado que se
utilizd las mismas maquinas para cursar las invitaciones y las
contestaciones. Que la afirmacion de su coimputado Cabanillas
Velezmoro de haber sido visitado por él y por el encausado Cabrera
Torres para que cambie su versidon carece de fundamento, y si bien
visitd a su coimputado Saldana Gonzdles lo conversado no estd
vinculado al proceso. Que no se ha probado que se coludid con sus

coimputados ni que perjudicd econdmicamente a Serpost.

D. Del encausado Carlos Enrique Rodriguez Salcedo.

En su recurso formalizado de fojas nueve mil cuatrocientos noventa y
nueve acofa que la sentencia no ha sustentado la norma que
infringid para condenarlo por delitos de peculado y colusion. Que Ias
pericias no ratificadas en el acto oral son ilicitas y no pueden ser
valoradas. Que no existe pericia contable pues la policial es ilicita.
Que cuando autorizd las boletas de cancelacion de consumo ya
estaban aprobadas por el Presidente del Directorio y el Gerente
General, en consecuencia, actué mediando obediencia jerdrquica,
al igual que al absuelto Sdnchez Moya como Gerente de
Planificacion y Desarrollo. Que a su oficina llegaba la
documentacion revisada y aprobada por la Gerencia General y el
Presidente del Directorio, asi como la conformidad de servicio, y no

tenia la funcidn de supervisarla -ésta correspondia al drea usuaria-. Que

PAgina - 9 - de 58



SALA PENAL PERMANENTE
R. N. N° 1408 - 2007
LIMA NORTE

firm& los cheques después que la documentaciéon estaba completa
y no era de su responsabilidad la legalidad del proceso de

seleccion.

E. Del encausado Miguel Hernan Cabrera Torres.

En su recurso formalizado de fojas nueve mil quinientos ocho apunta
que la excepcion de naturaleza de accidon debid ampararse porque
los contratos con Serpost son de naturaleza civil y los cumplid
debidamente, ademds no es funcionario publico y las actuaciones
profesionales no fipifican delito alguno, como ya ha sido definido
jurisprudencialmente. Que como profesional independiente no tenia
la posibilidad de confrolar ni era de su responsabilidad los fradmites
internos seguidos por Serpost. Que no existe prueba que se utilizd las
mismas mdaquinas para las cartas de invitacion y de contestacion.
Que la afiimacion de Cabanillas Velezmoro de haberlo visitado en el
Penal con Saavedra Mindn no es cierta, sino lo hizo en varias
ocasiones para conversar sobre temas generales, y la version del

INPE a este respecto es subjetiva.

F. Del encausado Oscar Eulogio Zevallos Ortiz Drago.

En su recurso formalizado de fojas nueve mil quinientos diecisiete
expone que jurisprudencialmente se establecié que los abogados
que readlizaban labores profesionales en los marcos de un contrato

de locacidn de servicios no constituyen actos de colaboracidon —en
esa perspectiva recurre contfra la desestimacion de la excepcidon de

naturaleza de accién que dedujo-. Que no se ha justificado qué norma
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penal ha infringido para ser condenado como coémplice de colusion
ilegal. Que la prueba pericial e Informes Legales invocados en el
fallo constituye prueba ilicita porque no fue ratificada en el acto
oral. Que al acusado Carbonell Manrique se le exonerd del pago de
la reparacioén civil y del cumplimiento de las normas de conducta, lo
que infringe el principio de congruencia. Que se siguid la
normatividad vigente para la confratacion de asesoria profesional.
Que debe tomarse con reserva la declaracion de Marisol Aguirre
Zea, mds aun si fuvo dependencia directa con el acusado
Cabanillas Velezmoro. Que no se ha coludido con funcionario

alguno para perjudicar econdmicamente a Serpost.

G. Del encausado Manuel Antonio Carbonell Manrique.

En su recurso formalizado de fojas nueve mil quinientos treinta y uno
puntualiza que la sentencia no ha sido motfivada debidamente al
citarse las normas del Codigo que justifiquen la condena. Que la
prueba pericial, al no ser ratificada en el acto oral, es ilicita y debid
ser excluida. Que existe incongruencia en el fallo porque se le
atribuyd imputaciones que corresponden al imputado absuelto Wu
Vargas. Que no puede ser complice primario porque no realizdé actos
de colaboracion y el proceso seguido para su confrataciéon y pago
es legal. Que el procedimiento interno, respecto a su contrato,

régimen interno y pago, es legal.

H. Del encausado Américo Abreu Vilddzola.
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En su recurso formalizado de fojas nueve mil quinientos cuarenta vy
uno precisa que entre abril de mil novecientos noventa y ocho al
veinticuatro de agosto de mil novecientos noventa y ocho no era
gerente general sino gerente de finanzas de Serpost. Que no dio
autorizaciones de solicitud de cheques por contratos de locacion de
servicios profesionales por un monto total de un millén quinientos
cuarenta mil frescientos seis nuevos soles, sino en cuatro meses y
veinticuatro dias en el cargo de gerente de finanzas cursé ocho
autorizaciones, a cuyo efecto verificd y comprobd que las mismas
contaban con la documentacion de sustento; ademds, seis
autorizaciones corresponden al consultor Changa Giraldo, quien ha
sido absuelto. Que las cartas de invitacion al abogado Zevallos Ortiz
Drago, cursadas con posterioridad a su registro correlativo,
ocurrieron con posterioridad a su cese en el cargo. Que conforme
menciond en el acto oral su coimputado Andia Ramos no ingreso al
cargo por influencia de dicho funcionario. Que no autorizd pago
alguno al consultor Miguel Cabrera Torres. Que luego de ejercer la
gerencia de finanzas fue contratado por Serpost como Asistente en
la gerencia general — Auditor de la misma, pero no como Jefe de
Auditoria Interna -la modalidad de contratacién no le permitia ejercer
cargos ejecutivos-. Que en todo momento declard uniformemente, vy
que los responsables de los hechos imputados son el Presidente del

Directorio Andia Ramos y el Gerente General Cabanillas Velezmoro.

I. Del encausado Jorge Mendoza Talledo.

En su recurso formalizado de fojas nueve mil quinientos cuarenta vy

nueve expone que debe declararse fundada la excepcion de
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naturaleza de accion que dedujo porque no ha sido funcionario
publico de Serpost. Que la pericia contable policial es prueba
prohibida -carece de valor probatorio- porque no fue incorporada al
juicio oral, no fue expuesta al contradictorio ni fue ratificada. Que
igual sucede con el Informe Especial de la Confraloria General de Ia
Republica, ademds ésta se sustenta en el informe del Ingeniero
Carlos Mendoza Mendoza, que es ingeniero informdtico que no
conoce sobre telecomunicaciones, asimismo carece de nivel el
Técnico Carlos Angulo Sifuentes. Que no existe prueba que lo vincule
con los delitos objeto de imputacion. Que TCC. Sociedad Andnima
es una de las mads prestigiosas empresas en el rubro de
telecomunicaciones, con freinta anos de experiencia y que efectud
cobros compatibles con los del mercado; a su vez el senor Mendoza
Talledo es un ingeniero especializado en Telecomunicaciones v,

ademds, representante legal de TCC Sociedad Andnima.

lll. Del tradmite ante la Corte Suprema.

QUINTO. Que elevado el proceso a esta Suprema Corte y corrida
vista fiscal, el senor Fiscal Adjunto Supremo, mediante dictamen de
fojas ochenta y siete del cuaderno de nulidad opind (punto vigésimo
séptimo): a) que se eleve la pena impuesta a los encausados Andia
Ramos y Cabanillas Velezmoro a ocho anos de pena privativa de
libertad, y al encausado Zevallos Ortiz Drago a seis anos de pena
privativa de libertad; b) que se absuelva a Américo Abreu Vildézola
de la acusacion fiscal formulada en su contra por delito de colusiéon;
c) que se anule el extremo absolutorio de la sentencia respecto al

encausado Mauro Daniel Quintana Arana por delito de peculado;
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d) que se aumente la reparacion civil, en ambos casos, a freinta mil
nuevos soles, sin perjuicio del reembolso o devolucion del monto

afectado; y, e) que se ratifique los demdas extremos impugnados.

SEXTO. Que recibidos los alegatos escritos de las partes, solicitada el
uso de la palabra por los abogados defensores para informar en |la
vista de la causa, fijada dia y hora para la celebraciéon de la vista de
la misma, y realizada ésta en audiencia publica del veintidds de los
corrientes con el informe oral de los abogados defensores segun la
constancia de Relatoria, la causa quedd al Voto. Iniciada la
deliberacion en secreto y producida la votacion en la fecha, se llegd

al resultado que expresa la presente Ejecutoria.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

I. De la nulidad de la sentencia por defecto de tramitacion.

PRIMERO. Que aun cuando no constituye propiamente el dmbito de
competencia recursal de este Supremo Tribunal, al no haber sido
incorporado como motivo de impugnacion en los escritos de
formalizacion del recurso de nulidad de las partes acusadas, en
atencion a que en la audiencia publica se ha puesto en
conocimiento la existencia de una posible causa de nulidad de la
sentencia de instancia respecto al plazo de su emisidn; es decir, un
vicio de actividad por defecto de tramitacién como consecuencia
de la inobservancia de lo dispuesto en el articulo doscientos setenta

y nueve del Cddigo de Procedimientos Penales, modificado por la
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Ley numero veintiocho mil ciento diecisiete, es del caso referirse a

esa objecion.

Aparece de autos que en la sesidon del uno de febrero de dos mil
siete -la fecha se aclard en la sesidn siguiente dado que en el acta se
consigné como fecha treinta y uno de enero de dos mil siete- se produjo la
autodefensa de los imputados y se suspendid la audiencia para
lectura de la sentencia el dia cinco de febrero de dos mil siete,
oportunidad en que por falta de presentacion de las conclusiones
de un abogado defensor se suspendid la audiencia para ser
continuada al dia siguiente seis de felbrero de dos mil siete -asi consta
de fojas nueve mil ciento noventa y nueve y nueve mil trescientos sesenta y
nueve-. Sin embargo, segun razén de Secretaria de esa fecha
—corriente a fojas nueve mil frescientos setenta y uno-, la audiencia no se
pudo celebrar por hospitalizacion de un senor Vocal por haber
sufrido un accidente de transito —ésta abarcaba hasta el dia siete de
febrero de dos mil siete-, por lo que se difirid para el doce de febrero de
dos mil siete, fecha en que se cumplié con el acto de lectura de la

misma.

Es cierto que el articulo doscientos setenta y nueve del Cddigo de
Procedimientos Penales estatuye que el plazo para dar lectura de la
sentencia se realizard a mads tardar denfro de los cinco posteriores al
cierre del debate, bagjo sancion de nulidad. Sin embargo, esa regla
general que define un plazo puntual, desde luego, debe
relacionarse con la posibilidad de suspensidon del computo, a tenor
del articulo doscientos sesenta y siete del Coddigo de Procedimientos

Penales, modificado por la Ley niumero veintiocho mil novecientos
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cuarenta y siete, cuando se presenta una causa imprevista (por
ejemplo, accidente de fransito y hospitalizacion de uno de los sujetos
del proceso, en este caso, de uno de los magistrados intfegrantes del
Tribunal de Juicio), siempre que sumadas, exceptuando los dias en
que tiene lugar la fuerza mayor o la causa imprevista, no exceda del
plazo regular, en este caso, cinco dias hdbiles -aplicacion supletoria
del segundo pdrrafo del articulo ciento cuarenta y siete del Coddigo Procesal
Civil -. En el presente caso la sentencia se dictd dentro del quinto dia
hdbil posterior a la suspensidn acaecida el uno de febrero de dos mil
siete, a cuyo efecto se descuentan los dias seis y siete de febrero en

que estuvo imposibilitado uno de los magistrados sentenciadores.

En tal virtud, se concluye que no se vulnerd el plazo previsto en el
articulo doscientos setenta y nueve del Cédigo de Procedimientos
Penales, modificado por la Ley nUmero veintiocho mil ciento

diecisiete.

Il. De los cargos.

SEGUNDO. Que los hechos punibles objeto de acusaciéon, a los que
se ha referido la sentencia y que integran el dmbito de revision a
mérito del recurso de nulidad de las partes acusadoras y acusadas

son los siguientes:

Delito de peculado.

A. Durante el periodo de enero a junio de mil novecientos

noventa y nueve se autorizd el pago por diversas facturas y
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boletas por concepto de “refrigerio” por un importe de treinta
y fres mil quinientos veinte nuevos soles, excediéndose en
treinta mil nuevos soles el presupuesto del ano mil novecientos
noventa y nueve por ese concepto. Se imputd cargos a los
acusados Andia Ramos, Cabanillas Velezmoro y Rodriguez
Salcedo, por los que han sido condenados. De igual manera
se acusd a Pineda Calle, pero ante su ausencia se le reservo el
proceso. Por Ultimo, se acusdé a Quintana Arana, Abreu
Vildézola, Carbonell Manriqgue y Sadnchez Moya, pero fueron
absueltos. Los condenados han recurrido, asi como el Fiscal

respecto de los absueltos.

B. De igual manera, el quince de marzo de dos mil los
encausados Castillo Riveros y Quintana Arana expidieron la
solicitud de cheque a la orden de Carlos Zuniga Luna por seis
mil setecientos cincuenta y ocho nuevos soles para el pago de
gastos de hospitalizacion del Jefe de Auditoria Interna de
Serpost Juan Pineda Calle. Se acuso al reservado Pineda Calle.
La Fiscalia Suprema ha solicitado -punto siete de su dictamen-

que se procese penalmente a Castillo Riveros.

Delito de colusion.

C. Los funcionarios de Serpost Andia Ramos, Cabanillas Velezmoro,
Rodriguez Salcedo, Quintana Arana, Abreu Vilddzola, Carbonell
Manrigue, Sdnchez Moya y Wu Vargas intervinieron en la
contratacion de servicios legales, contables y de asesoria que

vulneraron la ley y perjudicaron el patrimonio institucional
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concertdndose  fraudulentamente con los  profesionales
contratados. Estos profesionales también han sido acusados,
pero como complices primarios; se trata de: Donayre del Rio,
Changa Giraldo, Zevallos Ortiz Drago, Haro Berrospi, Cabrera

Torres, Saavedra Mindn, Mendoza Talledo y Cueto Padilla.

Se reservo la causa contra el acusado Haro Berrospi.

Se absolvid a los acusados Quintana Arana, Sdnchez Moya, Wu
Vargas, Changa Giraldo y Cueto Padilla. La Fiscalia Superior sélo

impugnd la  absolucidon de Quintana Arana -pese a la
determinacion de su pretensién, en el extremo respectivo de su

fundamentacién expresamente incluyd a este Ultimo imputado-.

Se condené como autores a Andia Ramos y Cabanillas
Velezmoro, Presidente del Directorio y Gerente General,
respectivamente, de Serpost. Y, como cdmplices, se hizo lo
propio con Rodriguez Salcedo, Abreu Vildézola, Carbonell
Manrique, Zevallos Ortiz Drago, Cabrera Torres, Saavedra Mindn

y Mendoza Talledo. Todos ellos han impugnado.

TERCERO. Que, respecto del delito de peculado, los cargos

especificos son como siguen:

A. En principio, la sentencia dictada por la Tercera Sala Penal de
Lima, del diecisiete de septiembre de dos mil cuatro, recaida
en el expediente nUmero novecientos cuarenta y uno — dos mil

uno, absolvid a Cabanillas Velezmoro y condend a Andia
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Ramos por hechos referidos a catorce facturas emitidas entre
el cuatro al diecinueve de enero de mil novecientos noventa y

nueve.

. Las facturas y boletas de pago comprendidas en la presente
causa estan, en un nUmero de cuarenta, segun la sentencia
recurrida, referidas a los restaurantes “Attos Chicken”, “Caffe
de Oro Gelateria Caffé” y “La Casita Acogedora”, y abarcan
un periodo comprendido entre siete de diciembre de mil
novecientos noventa y ocho al cuafro de agosto de mil
novecientos noventa y nueve. Incluso existe una factura del
trece de mayo de mil novecientos noventa y ocho.
Expresamente se han excluido las catorce facturas indicadas

en el punto anterior.

Es de precisar, sin embargo, que los cargos asumidos en la
sentencia recurrida se basan, para su respectivo andlisis, en el
Informe Especial Legal nUmero cero cero ocho — dos mil - CG /
AAll, de fojas dos mil ciento cincuenta y dos. En él se
comprende un periodo mds amplid, de mayo de mil
novecientos noventa y ocho a agosto de mil novecientos
noventa y nueve [el Informe Contable niUmero ciento treinta y siete —
dos mil — DINPOLFIS —PNP / AUD, de fojas cuatro mil ciento treinta vy tres,
sOlo estd referido al periodo enero - junio de mil novecientos noventa y
nueve]; vy, las facturas y boletas reputadas falsas alcanzan la
suma de cuarenta y tres mil cuatrocientos setenta y uno punto
diez nuevos soles -monto al que debe descontarse las facturas y
boletas objeto de la sentencia expedida por la Tercera Sala Penal de

Lima respecto a los imputados Cabanillas Velezmoro y Andia Ramos-.
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No estd incorporado en la imputacion el cuestionamiento
—por falta de sustento ni justificacion del beneficio institucional- del
pago de cuarenta y seis mil ochocientos cuarenta y cinco
punto veintiocho nuevos soles del restaurante “El Espigdn” -de

enero a marzo de mil novecientos noventa y nueve-.

. Han autorizado los desembolsos los Gerentes Generales, segun
periodos en el cargo, Cabanillas Velezmoro y Wu Vargas, y en
reemplazo del Gerente General, Rodriguez Salcedo, Gerente
Financiero. Ademas, la Gerencia de Finanzas autorizaba los
gastos y la Presidencia del Directorio, a cargo del imputado

Andia Ramos instaba su pago -requerimientos para reembolso-.

. Quintana Arana, Gerente de Recursos Humanos, fue absuelto
porque funcionalmente no tenia injerencia en la autorizacion
de los pagos. De igual manera ha sido absuelto Abreu
Vildézola, Gerente General, porque cuando se efectuaron las
solicitudes de reembolso no ejercia el cargo. Asimismo,
Carbonell Manrique fue absuelto porque cuando egjercid la
Gerencia Administrativa no se produjeron los desembolsos. La
agjenidad funcional con las autforizaciones de pago se

extiende, igualmente, a Sdnchez Moya.

En lo atinente al cargo por el pago de gastos de
hospitalizacion del Auditor Interno de Serpost Juan Pineda
Calle, la Fiscalia acusd a este Ultimo, asi como a Quintana
Arana y Castillo Riveros. En la sentencia, en cambio, se hace

un andlisis del cargo y concluyd que serian responsables Andia
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Ramos, Cabanillas Velezmoro y Rodriguez Salcedo. Ofro fue el

parecer respecto a los implicados por la Fiscalia Suprema.

CUARTO. Que, en cuanto al delito de colusidn, los cargos detallados

son los siguientes:

A. El primer hecho cuestionado es el contrato de servicios a favor
del supuesto Contador Publico Colegiado Oscar Martin
Donayre del Rio, a quien se le pagd con fecha veinticuatro de
marzo de mil novecientos noventa y nueve la suma de
cuarenta y fres mil quinientos nuevos soles [Informe nUmero
cero cero siete —dos mil - CG / AAll, de fojas dos mil ciento
doce]. Se tratdé de consultorias al Directorio respecto al
aprovisionamiento del Impuesto General a las Ventas. El
confrato suscrito y pedido por Cabanillas Velezmoro -la
autorizacién de la solicitud de cheque la efectud el encausado
Rodriguez Salcedo, como Sub Gerente de Finanzas- carece de
sustento técnico, no fue solicitado por el Directorio, no
intervino el drea de Abastecimiento y se efectud sin realizar la

exigencia de fres cotizaciones.

B. El segundo hecho cuestionado son dos contratos celebrados
por el acusado Mendoza Talledo -representante legal de la
“Empresa de Telecomunicaciones, Computacion y Control’-, del
veinte de enero de mil novecientos noventa y nueve, con el
encausado Cabanillas Velezmoro, con la visacion del Gerente
de Administracion Carbonell Manrique. El primero ascendid a

setenta mil ochocientos veintisiete punto ochenta y cinco vy el
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segundo a ochenta y cinco mil novecientos punto diecisiete
nuevos soles. Los contratos fueron suscritos por Cabanillas
Velezmoro -Gerente General- y visados por Carbonell Manrique -
Gerente de Administracién-. Los informes fueron practicamente los
mismos y carecian de necesidad y rigor. En la solicitud del
servicio no intervino la Oficina de Planeamiento ni la Sub

Gerencia de Informatica.

. El tercer hecho cuestionado son los cuatro contratos de
servicios celebrados con el acusado Haro Berrospi por un
monto de doscientos treinta y cuatro mil ochocientos nuevos
soles, celebrados enfre agosto a noviembre de mil
novecientos noventa y ocho [Informe nUmero cero diecinueve —
dos mil — CG / B trescientos sesenta, de fojas cuatro mil setecientos
diez]. Asimismo, el confrato niUmero treinta — noventa y ocho
por un monto de ciento diecisiete mil nuevos soles; y, un pago
el freinta y uno de julio de mil novecientos noventa y ocho por
supuesta asesoria en una denuncia en curso ante la Vigésima
Sexta Fiscalia Penal de Lima. Esta Ultima no se realizd y en los
contratos se festinaron trdmites. Intervinieron en los contratos y
en los pagos los acusados Andia Ramos, Cabanillas

Velezmoro, Abreu Vilddzola y Carbonell Manrique.

. El cuarto hecho cuestionado son los contratos de servicios que
celebro el Gerente de Administracion Carbonell Manrique con
Saavedra Mindn con el Gerente General Cabanillas
Velezmoro [Informe Legal nUmero cero cero cinco — OAl / dos mil, de

fojas mil setecientos setenta y tres a mil ochocientos dieciocho]. Los
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cheques de pago fueron autorizados por el Gerente de
Operaciones SGnchez Moya -pese a que no existia expediente de
las actuaciones del proceso de contratacion y adquisicion-. Se tratd
de fres contratos con los siguientes nUmeros: freinta — noventa
y ocho, del catorce de diciembre de mil novecientos noventa
y ocho, por ciento diecisiete mil nuevos soles; cero uno
— noventa y nueve, de enero de mil novecientos noventa y
nueve, por ciento noventa y ocho mil nuevos soles; y, cero dos
-noventa y nueve, de enero de mil novecientos noventa y
nueve, por sesenta mil nuevos soles —dos estudios y una asesoria
legal externa-. Son confratos no requeridos por el drea
correspondiente, en el se festinaron los tradmites debidos ni

aprobado en el presupuesto operativo ni de inversiones.

El quinto hecho cuestionado son los cinco contfratos de
servicios por un monto total de ciento cincuenta y ocho mil
seiscientos setenta y cinco nuevos soles celebrados con Oscar
Zevallos Ortiz-Drago [Informe niumero cero diecinueve — dos mil - CG
/ B trescientos sesenta, de fojas cuatro mil setecientos diez]. Se frata
de: contrato numero once, del veintiuno de agosto de mil
novecientos noventa y ocho, por dieciocho mil novecientos
setenta y cinco nuevos soles; contrato niumero doce, del
veinte de agosto de mil novecientos noventa y ocho, por
veinticuatro mil nuevos soles; contrato nUmero catorce, del
diez de septiembre de mil novecientos noventa y ocho, por
veinticinco mil nuevos soles; contrato nUmero quince, del
veintiocho de septiembre de mil novecientos noventa y ocho,

por veintiddés mil nuevos soles; y, confrato nUmero diecisiete,
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del uno de octubre de mil novecientos noventa y ocho, por
sesenta y ocho mil setecientos nuevos soles. Intervinieron en |os
confratos 'y en los pagos los acusados Andia Ramos,

Cabanillas Velezmoro, Abreu Vilddzola y Carbonell Manrique.

El sexto hecho cuestionado son los cuatro contratos de
servicios por un monto total de un milldn veintiocho mil
trescientos noventa nuevos soles celebrados con Miguel
Herndn Cabrera Torres [Informe Contable nUmero ciento freinta y
siete — dos mil — DINPOLFIS - PNP / AUD, de fojas cuatro mil ciento treinta
y tres]. Se frata de: contrato niUmero veinticinco, del veinte de
noviembre de mil novecientos noventa y ocho, por doscientos
ochenta mil cuatrocientos sesenta y dos nuevos soles; contrato
nUmero veintiséis, del uno de diciembre de mil novecientos
noventa y ocho, por un monto de doscientos noventa mil
ochocientos treinta y seis nuevos soles; contrato numero
veintiocho, del once de diciembre de mil novecientos noventa
y ocho, por trescientos cuarenta mil noventa y dos nuevos
soles; y, confrato nUmero veintinueve, del dieciocho de
noviembre de mil novecientos noventa y ocho, por ciento
diecisiete mil nuevos soles. Intervinieron en los confratos y en
los pagos los acusados Andia Ramos, Cabanillas Velezmoro,
Carbonell Manrique y Abreu Vilddzola. La contratacion vulnerd
el RUA, la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado vy
las directivas internas de Serpost, incluso las fechas de la
documentacidon no guardan relacidn con la secuencia
cronoldgica del proceso de adjudicacion, la cancelacion se

levd a cabo sin tomar en cuenta la falta de la
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documentacion sustentatoria, y se excedid, por concepto de

Asesoria, el monto fijado en el Presupuesto Institucional.

G. El séptimo hecho cuestionado, referido a la conducta del
encausado Quintana Arana, Gerente de Recursos Humanos
respecto a la Sociedad de Auditoria Angeles Billén y Asociados
y a la Empresa Antoinete Sociedad de Responsabilidad
Limitada. En el primer caso visdé el contrato pese a que se tfratd
de una convocatoria sin la participacién del Area de
Abastecimientos y Servicios Generales ni el Departamento de
Contabilidad como drea usuaria. En el segundo caso porque
suscribid el contrato con la citada empresa Antoinete
Sociedad de Responsabilidad Limitada, sin la participacion del
drea de Abastecimiento ni  del Deparfamento de

Capacitacion y sin existir ofras propuestas.

lll. Andlisis de los agravios.

QUINTO. Que el primer cuestionamiento incide en la vigencia de la
garantia del ne bis in idem material respecto al delito de peculado
por los pagos por diversas facturas y boletas de restaurantes entre
mayo de mi novecientos noventa y ocho a agosto de mil
novecientos noventa y nueve. Se invoca como sentencia que se
pronuncié sobre ese hecho la dictada por la Tercera Sala Penal de
Lima, recaida en el expediente niUmero novecientos cuarenta y uno
— dos mil uno, que comprendid a los encausados Cabanillas
Velezmoro y Andia Ramos [véase fojas nueve mil doscientos noventa

y uno a nueve mil tfrescientos veintinueve, y auto aclaratorio de fojas
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nueve mil trescientos treinta y tres]. En tal virtud, el andlisis sélo tiene

efectos para esos dos imputados -identidad subjetiva-.

Tanto en la sentencia antes indicada como en la presente
sentencia, objeto de recurso, la base de la imputacion fue el Informe
numero cero cero ocho — dos mil — CG / All. La diferencia estd en
que la que es objeto de examen recursal comprende mds
imputados e involucra mds facturas y boletas que la sentencia

anterior [la primera sélo comprendid del cuatro al diecinueve de enero de mil
novecientos noventa y nueve, mientras que la segunda el periodo entre mayo

de mil novecientos noventa y ocho a agosto de mil novecientos noventa y

nueve], pese ala misma base probatoria de cargo.

Lo expuesto significa que no le era ajeno al Ministerio PUblico el tema
de las facturas por gastos de restaurantes: el conjunto de los hechos
estaban en su conocimiento y, sobre esa base, sélo impugnd una
parte de las mismas. Es evidente que el conjunto de las facturas y
boletas que sirvieron para el pago que se desvid del dmbito publico
constituyen, desde una perspectiva objetiva-subjetiva, actos propios
que desencadenan una pluralidad de acciones, unidas bajo una
misma resolucion criminal en el marco de un plan preconcebido o,
en todo caso, aprovechando idéntica ocasidon —doble homogeneidad:
objetiva y subjetiva-, que da lugar a un delito continuado: articulo
cuarenta y nueve del Codigo Penal. A los fines de la presente causa,
y sobre la base de la presencia de un delito confinuado, es de
dilucidar si los efectos de cosa juzgada se extienden no sélo a la
unidad de tiempo considerada sino tfambién a los hechos cometidos
antes y después o, por el contrario, si éstos quedan fuera del
indicado efecto. La segunda opcién implicaria extender los efectos
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de la cosa juzgada a las facturas y boletas de fecha anterior al
cuatro de enero de mil novecientos noventa y nueve y de fecha

posterior al diecinueve de enero de ese ano.

Desde la perspectiva procesal, mdas alld de entender que el delito
continuado es una realidad juridica -que no material-, sin duda algo
mds que solo una ficcion juridica, lo esencial es determinar si esos
actos fueron conocidos o no por el érgano jurisdiccional. Si no lo
fueron, sin duda, los hechos que comprenden no pueden reclamar
cosa juzgada, pero silo fueron, que es el caso que nos ocupaq, desde
luego, vistas las razones prdcticas fundamentalmente de orden
procesal, aunque sin desconocer las materiales circunscriptas a
evitar un trato desproporcionado de la pena global —dificultades
probatorias, limitacién de denuncias posteriores y estabilidad del cardcter de
cosa juzgada, entre ofras- que determinaron la construccidn de la
figura del delito continuado, entonces, la cosa juzgada debe operar

en toda su plenitud.

Como ya se anotd, en el presente caso las facturas y boletas
cuestionadas en este segundo proceso fueron de conocimiento del
juez que dictd la sentencia firme invocada como precedente de
este fallo recurrido. Por tanto, no es posible que todo el periodo
comprendido en el mismo presupuesto probatorio: el Informe Legal
nUmero cero cero ocho —dos mil — CG / All, sea objeto de otro
proceso y sentencia incorporando documentos que no fueron

cuestionados, pudiendo serlo, en la oportunidad anterior.
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En consecuencia, el ne bis in idem opera respecto a los acusados
Andia Ramos y Cabanillas Velezmoro, y por la imputacion derivada

de las facturas y boletas cuestionadas.

SEXTO. Que, asimismo, se ha denunciado la vulneraciéon del ne bis in
idem material en relacion a los confratos de locacién de servicios
nUmeros veinticinco y veintiséis con el encausado Cabrera Torres y
numero diecinueve con el abogado Zevallos Ortiz Drago. Sobre esos
hechos, en los que también se procesdé a Cabanillas Velezmoro,
Quintana Arana y Rodriguez Salcedo, se pronuncid definitivamente
la sentencia que en copia certificada corre a fojas siete mil
novecientos dieciocho, dictada el dos de septiembre de dos mil
cinco por la Primera Sala Penal de Lima Norte, ratificada por la
Ejecutoria Suprema del diez de noviembre de dos mil cinco. La base
de la imputacion fue el denominado “Informe Largo sobre Auditoria
Financiera — Operativa ejercicio mil novecientos noventa y ocho”,
practicado por la Auditora Guillén Yarasca & Asociados Contadores
PuUblicos, incorporado y calificado como elemento de prueba al

amparo de la Ley de Sistema Nacional de Control.

El Informe Legal numero cero diecinueve - dos mil — CG /B
trescientos sesenta, de fojas cuatro mil setecientos diez, comprende,
respecto al encausado Zevallos Ortiz Drago los contratos nimero
once, doce, catorce, quince y diecisiete por un monto total de
ciento cincuenta y ocho mil novecientos setenta y cinco nuevos
soles. Ese Informe Legal no incluyd el contrato nUmero diecinueve a
que se contrae el Informe Largo antes enunciado. El Informe

Contable nUmero ciento treinta y siete — dos mil — DINPOLFIS — PNP /
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AUD, de fojas cuatro mil ciento treinta y tres, basado en lo pertinente
en el Examen Especial de “Evaluacidon de los Gastos de
Representacion y Asesorias Externas mil novecientos noventa y ocho-
mil novecientos noventa y nueve”, de fojas setecientos ochenta vy
cinco, comprende al encausado Cabrera Torres en cuatro contratos,
signados con los nUmeros veinticinco, veintiséis, veintiocho vy
veintinueve; es decir, incluyd los dos primeros contfratos por un monto
de doscientos ochenta mil cuatrocientos sesenta y dos y doscientos
noventa mil ochocientos treinta y seis nuevos soles, respectivamente,
que fueron objeto del Informe Largo de la Auditora Guillén Yarasca

& Asociados.

Ahora bien, siguiendo la doctrina fijada en el fundamento juridico
anterior, el ne bis in idem sélo alcanza a los contratos veinticinco vy
veintiséis celebrados con el encausado Cabrera Torres, por lo que no
es posible que integren el objeto procesal en esta causa. Mas alld
que como se trata de una pluralidad de confratos celebrados con
Serpost y, por ende, en razén a las circunstancias objetivas vy
subjetivas que se presentan se trataria de un delito continuado, no es
posible extender los efectos de la cosa juzgada a los ofros contratos
en el caso de ambos letrados porque el érgano judicial que emitid
sentencia en primer término no conoci® de los confratos
cuestionados en este proceso: la informacién que tuvo a la vista [el
“Informe Largo sobre Auditoria Financiera — Operativa ejercicio mil
novecientos noventa y ocho”, practicado por la Auditora Guillén
Yarasca & Asociados Contadores Publicos] no comprendié la

informacién que contienen el Informe Contable nUmero ciento
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freinta y siete — dos mil — DINPOLFIS — PNP / AUD vy el Informe Legal

nUmero cero diecinueve — dos mil -CG / B trescientos sesenta.

SEPTIMO. Que, de ofro lado, se ha cuestionado el valor de los
Informes Especiales de la Contraloria General de la Republica y de la
Pericia Contable Policial porque no fueron ratificadas en el acto oral.
Sobre el particular este Supremo Tribunal debe insistir en su doctrina
sentada con motivo del juicio de valorabilidad de las denominadas

“pericias institucionales”.

Es cierto que no hubo una llamada de los peritos al juicio oral. Su
concurrencia no fue instada por el Ministerio PUblico ni por las demas
partes procesales; el Tribunal tampoco los convocd de oficio. El
cuestionamiento, por la sola razén de la inconcurrencia, recién vino

con los alegatos conclusivos de la defensa de los imputados.

Hemos expuesto que este tipo de pericias, fipicamente complejas y
que demandan un fiempo considerable en su preparacion,
comUnmente tfienen un cardcter preprocesal -como es el caso del
Informe Especial de Auditoria- 0 sumarial —-como es el caso de la pericia
contable policial-, por lo que no son reproducibles en juicio oral: tienen
el cardcter de preconstituidas. Si la parte que la perjudica considera
invdlida la prueba, o tenga interés en impugnar sus resultados
—pretende cuestionar, incluso, la neutralidad y competencia profesional o
profesionales que lo han emitido-, deberd solicitar la presencia de los
peritos en el juicio, a los efectos de interrogarlos e intentar desvirtuar
el informe rendido. De no ser asi, si las partes han prescindido de

solicitar cualquier ampliacion o aclaracion en el plenario, el Tribunal
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—en fanto han sido reproducidos en el acto oral y las partes hayan dispuesto
de tiempo suficiente para su estudio, andlisis y contfradiccion- estd
autorizado a valorarlas como auténticas pruebas, tanto mas si
proceden de un odrgano de cardcter publico y oficial, de

Organismos Oficiales fiables.

Por lo demds, estas pruebas, por su propia naturaleza, tienen un
cardcter predominantemente documental. No estdn basadas en la
percepcion sensorial del perito -lo que exige su presencia en el acto oral
para el necesario juicio sobre la credibilidad de las declaraciones-, SINO que
expresan el contenido de un pensamiento. La esencia de ellas es el
cardcter cientifico de sus conclusiones, por ende, el andlisis que serd
del caso cuestionar serd en todo caso su coincidencia cientifica, su

coherencia interna o su amplitud.

En conclusion, se estd ante un acto de aportacion de hechos que
legalmente tiene el cardcter de acto de prueba plenamente
valorable por el érgano jurisdiccional. No cabe siquiera calificar las
pericias institucionales no ratificadas como pruebas prohibidas:
denominacioén que sélo se aplica a las pruebas obtenidas con
vulneracién  del  contenido  esencial de un derecho
constitucionalmente protegido. Los informes periciales, por su
cardcter preconstfituido, son plenamente aceptables y valorables
por el érgano jurisdiccional. Al haberlo hecho asi no se ha vulnerado
el derecho a la presuncion de inocencia, una de cuyas reglas de
prueba es, precisamente, que el razonamiento del juez que emita

sentencia se base en verdaderos actos de prueba.
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OCTAVO. Que, respecto al delito de malversacion objeto de
absoluciéon y que la Fiscalia impugnd, se tiene que en la acusacion
escrita de fojas siete mil cincuenta se senaldé que los encausados,
como funcionarios de Serpost, hicieron uso distinto al que estaba
destinado el dinero presupuestado y contrataron asesores por
montos superiores a dicho presupuesto. En el acto de formalizacion
del recurso de nulidad de fojas nueve mil quinientos noventa y cinco

se afimd que los imputados “...han sido hallados responsables del
delito de colusion, dado que se concertaron con terceros para
poder defraudar a la agraviada, dejando de lado la correcta
aplicacion de los fondos pUblicos para beneficiarse con 1os mismos,
existiendo un concurso real de ilicitos (..) [se acredita con los
Informes de la Contraloria General de la Republica] la irracionalidad

gjecutada en el gasto efectuado ...” .

Es evidente que un solo hecho: concertarse ilegalmente con un
extrano a la Administracion Publica para defraudar al érgano
publico al que se pertenece y a cuyo nombre se actua, solo puede
constituir un delito, en este caso, el de colusion. Las partidas
afectadas para beneficio propio o de terceros: que es el caso de las
facturas o boletas de restaurantes, el pago de un servicio de
atencién hospitalaria, tipifican el delito de peculado: cargo que fue
materia de condena, y delito ciertamente incompatible con el de
malversacidon, que supone aplicacion publica de bienes publicos,
mientras el delito de peculado importa una aplicacion privada de
los mismos bienes. También, las partidas afectadas para pagar
servicios profesionales externos, con las que se afectd el patrimonio

institucional, que por cierto existian legalmente, sélo pueden tipificar
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el delito de colusidon [que castiga conductas defraudatorias, no de

apropiacion o de distraccion].

La absolucion dictada estd arreglada a ley.

NOVENO. Que se ha cuestionado la condena por complicidad del
delito de colusibn a quienes no son funcionarios publicos, a los
acusados ajenos a Serpost. Asi lo han destacado los acusados,
abogados Saavedra Mindn y Cabrera Torres. Es de reiterar, en
respuesta a esa objecion, la doctrina legal sentada por este
Supremo Tribunal. El delito de colusidon es un delito de encuentro,
supone la intervencidon del funcionario publico y la del que se
concierta con él —participe necesario-; y, si bien la conducta del
interviniente favorecido con el contrato colusorio no tiene una
descripcion tipica expresa, como su intervencion ha sido
indispensable para la concrecion del fraude por concertacion, es
indudable que debe ser castigada a titulo de complice primario -no
puede serlo a titulo de coautor porque no reUne la cualidad personal que el
tipo exige: funcionario o servidor publico-, aunque el desvalor de la
accién puede ser menor que el del autor. En el presente caso, a los
imputados no sélo se les puede concebir, formalmente, como una
contraparte; ellos han desarrollado una serie de conductas,
continuadas, segun los cargos y el tenor de los Informes de
Contraloria, que permitieron su enlace con la Administracion PUblica

y, luego, la afectaciéon patrimonial -no ha sido, pues, un aporte minimo,
no significativo, el que han redlizado en aras a la concrecién de la colusién,
requisito que en todo caso determinaria su impunidad pero que no se

presenta en el sub lite-. Existiendo un hecho fipicamente antijuridico es

obvio que si alguien toma parte con un comportamiento de
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induccion o de complicidad habrd de responder conforme a las
normas de extensidn previstas en los articulos veinticuatro vy

veinticinco del Cédigo Penal.

Se alega, también, que como Serpost es una empresa publica
organizada bajo una sociedad andnima no tienen la condiciéon de
funcionarios publicos. Su condicidon funcionarial —el ‘fitulo’, entendido
ampliamente- estd descrito en el articulo cuatrocientos veinticinco
apartado tres del Cddigo Penal: los encausados que prestaban

servicios en Serpost tenian un vinculo laboral con ella [la nocién penal
de funcionario publico tiene un contenido extensivo; es, sin duda, mds amplia

gue la del derecho administrativo puesto que asume supuestos de asimilacion
tipica], del que dimana el deber especial que ostenta. El hecho que
Serpost se organice como empresa e integra la actividad
empresarial del Estado no niega su condicion de entfidad publica y
que los bienes o fondos que administra, gestionan y disponen son
estatales o publicos, se insertan en la funcion publica —elemento

objetivo-, en la medida que presta un servicio publico vital.

En los dos supuestos ftratados, las objeciones carecen de

fundamento.

DECIMO. Que, ahora bien, en cuanto a las facturas y boletas
cuestionadas por concepto de gastos de representacion, es de
precisar que en mérito a lo consignado en el quinto fundamento
juridico no es posible analizar nuevamente la situacién juridica de los

encausados Andia Ramos y Cabanillas Velezmoro. Sélo es materia
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de objecion la intervencidon de los acusados Rodriguez Salcedo

-recurrente- y Carbonell Manrique -recurrido-.

El acusado Rodriguez Salcedo, como Gerente Financiero -segun los
cargos-dio el visto bueno a las solicitudes de cheques y facturas

visadas por la Gerencia General [El sefior Fiscal Supremo estima que sabia
de lo excesivo de los montos que importaban las facturas y boletas cuyo pago

exigian el Presidente del Directorio y el Gerente General y, pese a ello, les dio
el pase para su pago]. El acusado Carbonell Manrique ejercié la
Gerencia Administrativa, pero el Tribunal Superior precisdé que
durante su ejercicio, entre el ocho al freinta de septiembre de mil
novecientos noventa y nueve, no se efectuaron los desembolsos
cuestionados [La Fiscalia no cuestiona esa referencia y la
Procuraduria no ha formulado expresa objecion a ese razonamiento
judicial]. También se cuestiona la intervencion de Abreu Vildézola -
Gerente General entre abril y agosto de mil novecientos noventa y ocho- vy
Sanchez Moya -Gerente de Operaciones entre abril y agosto de mil
novecientos noventa y ocho, y Jefe de Planeamiento y Desarrollo entre
septiembre de mil novecientos noventa y ocho a septiembre de mil

novecientos noventa y nueve-.

No se discute que las facturas y boletas tenian la visacidon de la
mdxima autoridad administrativa de la empresa y que el pago se
efectud a partir de esa sola consideracién. La intervencién del
imputado Rodriguez Salcedo se produjo para autorizar los pagos por
esos conceptos, por tanto, tenia injerencia en la disposicion
patrimonial. Pero ese hecho, de puro contenido administrativo,
requiere de otros elementos para calificarlo como una conducta de
apoderamiento de caudales publicos. Es claro, igualmente, que él
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no intervino en los gastos incurridos por sus coimputados Andia
Ramos y Cabanillas Velezmoro —el drea usuaria correspondia al Directorio
y a la Gerencia General- y que en la linea de su ejecucion el pago
venia dirigido por la Gerencia General; ése era el procedimiento real

utilizado en estos casos.

El hecho, como resalta la Fiscalia Suprema, que advirtid 1o excesivo
de los montos y, pese a ello, autorizé los pagos, no lo hace
necesariomente participante en el injusto de peculado. Cuestionar
excesos de gastos por rubros preestablecidos, como son los de
refrigerio o de representacion, y no obstante ello dar el pase para su
pago, es en todo caso una falta del deber de cuidado y control. No
existe -ni siquiera se ha insinuado- una conexidon o concierto entre los
fres —entre el Presidente del Directorio y el Gerente General con el Gerente
Financiero- para distraer fondos publicos a partir de una maniobra
maliciosa de obtenerlos mediante boletas y facturas falsas o, en
todo caso, por consumos alejados del fin institucional de Serpost. No
se da el supuesto de decision comun al peculado y tampoco la
realizacion en comun, con division del trabajo, de esta decision

—requisitos base de la coautoria, que es el supuesto de la condena-.

Siendo asi, es del caso absolver al encausado Rodriguez Salcedo.
Por ofro lado, no existen fundamentos para sostener que el acusado
absuelto Carbonell Manrique participd dolosamente en esos hechos,
al igual que los imputados Quintana Arana, Abreu Vildézola vy
Sdnchez Moya -recurso acusatorio del Fiscal-. Esta conclusidn torna
innecesario referirse al argumento de obediencia jerdrquica

alegado por el imputado Rodriguez Salcedo. La razdn expuesta por
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el Tribunal de Instancia respecto a los cuatro acusados absueltos no
ha sido enervada —-la colaboracion punible que afirma el Fiscal carece de
apoyo probatorio y ni siquiera ha sido cabalmente argumentada-; incluso,
rigen los mismos argumentos, de ajenidad con el apoderamiento de
caudales publicos, expuestos respecto a su coimputado antes

citado.

UNDECIMO. Que, en lo afinente al pago por gastos de
hospitalizacién del encausado Juan Pineda Calle, Jefe de la Oficina
de Auditoria Interna de Serpost, estdn imputados el Presidente del
Directorio Andia Ramos, el Gerente General Cabanillas Velezmoro, el
Sub Gerente de Personal y Relaciones Laborales Castillo Riveros y el
Ex Gerente de Personal y Recursos Humanos Quintana Arana. Contra
la absolucidon de este Ultimo recurrid el Fiscal, mientras que Andia

Ramos y Cabanillas Velezmoro impugnaron la condena en su contra.

El cheque por un monto de seis mil setecientos cincuenta y ocho
punto setenta y un nuevos soles, mediante el cual se pagd los gastos
de hospitalizacion —-en la Clinica Montefiori-, ordenado por el imputado
Andia Ramos con la intervencion del encausado Cabanillas
Velezmoro y aprobado por el Gerente de Finanzas Rodriguez
Salcedo —pese a que era un gasto no considerado en las normas internas de
la empresa-, fue firmado por los encausados Castillo Riveros y
Quintana Arana, lo que era ilegal porque no se contd con la

autorizacion expresa del Ministerio de Economia y Finanzas.

El cheque, sin embargo, fue emitido por una decision del Comité

como un préstamo de emergencia al servidor Pineda Calle, hecho
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no necesariamente ilegal. Asi lo mencioné Quintana Arana -
declaracion plenaria de fojas ocho mil seiscientos treinta y siete- y 1o
confirm& Castillo Riveros —declaracién plenaria de fojas ocho mil seiscientos
siete- y Cabanillas Velezmoro —declaracién plenaria de fojas ocho mil
seiscientos sesenta y ocho-. De lo expuesto por Cabanillas Velezmoro y
Quintana Arana fluye que, luego, se cambid el objeto del cheque:

de ser un préstamo pasd a ser un gasto asumido por la empresa.

En tal virtud, los encausados Castillo Riveros y Quintana Arana, del
Area de Recursos Humanos, son ajenos a esa Ultima decision,
posterior a la gestion y emision del cheque cuestionado; en
consecuencia, estdn margen de responsabilidad por delito de

peculado e, incluso, por malversacion —delito que ni siquiera se presenta
porgue, en todo caso, la afectacion patrimonial no se debid a un cambio de

destino publico del causal comprometido-.

En esa desviacion y apropiacion de caudales publicos intervinieron
los encausados Andia Ramos y Cabanillas Velezmoro. Ambos en la
confrontaciéon plenaria de fojas ocho mil novecientos seis se
incriminan mutuamente esa desviacion, pero es obvio que esa
disposicion sélo puedo concretarse por la intervencion de ambos,

como maximos funcionarios de la empresa.

Por tanto, la condena es correcta en ese punto respecto a Andia
Ramos y Cabanillas Velezmoro. Estdn al margen Casfillo Riveros y
Quintana Arana. No se encuentra mérito para estimar que concurrid

en la decision delictiva y en su ejecucion el encausado Castillo

Pagina - 38 - de 58



SALA PENAL PERMANENTE
R. N. N° 1408 - 2007
LIMA NORTE

Riveros, por tanto, la solicitud de procesamiento penal no tiene

sustento.

DUODECIMO. Que, en lo concerniente a los contratos de servicios,
han sido absueltos los acusados Quintana Arana, Sdnchez Moya, Wu
Vargas, Changa Giraldo y Cueto Padilla. La absolucion ha quedado
firme —salvo el caso de Quintana Arana respecto del cual media
recurso acusatorio de la Fiscalia- porque el Ministerio Publico ni la
Procuraduria PUblica la impugnaron. Han sido condenados como
autores el Presidente del Directorio Andia Ramos y el Gerente
General Cabanillas Velezmoro, como complices los funcionarios de
Serpost Rodriguez Salcedo -Sub Gerente de Finanzas-, Abreu Vildézola
-Gerente de Finanzas- y Carbonell Manrique -Gerente de Administracién-,
asi como los profesionales privados Zevallos Ortiz Drago, Cabrera
Torres, Saavedra Mindn —abogados- y Mendoza Talledo -ingeniero-. Los

condenados han recurrido.

A. Al encausado Abreu Vilddzola se le imputd que como Gerente de
Finanzas autorizd la solicitud de cheques en los confratos de
locacion de servicios por un millon quinientos cuarenta mil trescientos
seis nuevos soles a los profesionales Changa Giraldo, Zevallos Ortiz
Drago, Haro Berrospi y Cabrera Torres. Empero, esa funcion ejecutiva
sélo la desempend entre el nueve de abril de mil novecientos
noventa y ocho al veinticuatro de agosto de mil novecientos
noventa y ocho -véase fojas cuatrocientos setenta y seis-. Senala la
sentencia recurrida -folio setenta y cuatro- Qque para esas
autorizaciones -no incluye el caso de Changa Giraldo, al que por cierto

absolvio-  sélo tuvo en cuenta las visaciones pero no la
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documentacion preexistente que acredite el servicio, de la que
pudo haber advertido las iregularidades que presentaban las

contrataciones.

La Fiscalia Suprema sostiene, con razdn, que por su posicion
instifucional, no tenia decision respecto a la contrataciéon o
suscripcion de contfratos de locacion de servicios. Agrega que
cuando se dieron las autorizaciones de solicitud de cheques ya no
era Gerente de Finanzas, y que tampoco presiond al Gerente de
Administracion Carbonell Manrique para que suscriba los contratos

porque en esa fecha no era Gerente de Finanzas.

El delito de colusion, previsto y sancionado por el articulo trescientos
ochenta y cuatro del Cdédigo Penal, importa que el funcionario
publico —con la funcidon especifica de participar en un contrato determinado-
se hubiere concertado fraudulentamente, mediante maniobrabas
enganosas —aparentando actitudes legitimas-, con un tercero o
intferesado en desmedro de los infereses de la Administracion y con
violacion de sus deberes. La consumacion se da, entonces, cuando
se produce el concierto fraudulento, y esto ocurre cuando fiene
lugar el acuerdo de pago, que en el presente caso se concreta en
el confrato respectivo, que tiene entidad para perjudicar

econdmicamente a la Administracion.

Si bien es posible el concurso de ofros funcionarios y servidores en la
comision del delito, es evidente que en el presente caso sélo se
concertaron para afectar a la Administracidon —en este caso, a Serpost-

los méaximos responsables de la institucidn: Andia Ramos y Cabanillas
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Velezmoro. Segun la imputacion, no intervinieron otros funcionarios
en los actos previos a la concertacion fraudulenta, en la
preparacion del hecho. Se atribuye la calidad de cémplice
-secundario, en todo caso- al acusado Abreu Vildoézola porque habria
intervenido en las gestiones administrativas internas para concretar,
con posterioridad, el pago derivado del acto concusionario
imputado. Por consiguiente, mas alld de las atendibles precisiones

del senor Fiscal Supremo -que coinciden con las acotaciones que formuld
el citado imputado en el acto oral y en la formalizacién del recurso de nulidad,

segun se aprecia de fojas ocho mil cuatrocientos cuarenta y seis y nueve mil
quinientos cuarenta y uno-, € incluso del propio momento de su
intervenciéon, no hay prueba que acredite que dicho imputado, a
sabiendas, esto es, dolosamente, intervino —en coordinacién con los
autores- para concretar la afectacion a Serpost garantizando vy

efectivizando el pago indebido a los interesados.

Es de tener presente que la complicidad requiere de la concurrencia
de dos elementos fundamentales: subjetivamente, ha de haber un
concierto de voluntades o previo acuerdo, coetdneo, inicial o
sobrevenido a la accidn, expreso o tdcito, junto con la conciencia
plena respecto de la llicitud y de la antijuricidad del acto
proyectado; y, objetivamente, la aportacidon de actos anteriores o
simultdneos -caso del cémplice secundario- de cardcter auxiliar,
accesorio, periférico o de simple ayuda. Vista la intervenciéon parcial
del encausado Abreu Vildézola en poquisimos pagos no es posible
sostener que estaba al tanto del cardcter concusionario de los
contratos en cuestion ni que, luego, acorddé con los autores

prestando su concurso para el pago. La absolucién se impone.
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B. Al encausado Rodriguez Salcedo se le atribuye, como Sub
Gerente de Finanzas, haber autorizado la solicitud de cheque
numero cinco mil quinientos quince por concepto de pago al
acusado Donayre del Rio —-por un monto de cuarenta y tres mil
quinientos nuevos soles- sin haber efectuado observacion alguna al

pago pese a la falta de documentacion que lo sustente [el contrato
en cuestion, numero diez, fue dispuesto por el encausado Cabanilas

Velezmoro sin la infervencion del Area de Abastecimiento, pese a que se
debidé realizar una adjudicacién directa]. En la sentencia -véase folio
setenta y cuatro- sOlo se precisa que la autorizacion de pago al
supuesto Contador Publico Donayre del Rio se concretd el
veinticuatro de marzo de mil novecientos noventa y nueve pese a
que la presentacion del documento por este Ultimo es de fecha

veintidos de marzo de mil novecientos noventa y nueve.

El citado imputado en la formalizacion del recurso de nulidad de
fojas nueve mil cuatrocientos noventa y nueve alega que se limitdé a
dar el pase a las exigencias administrativas de pago, que la
documentacion llegaba revisada y aprobada por la Gerencia
General y la Presidencia del Directorio, asi como la conformidad del
servicio; ademdas, la observacion del pago, en todo caso, debia

provenir del drea usuaria.

Md&s alld de que el imputado pudo advertir algun desajuste en la
documentacién -hecho que tampoco se ha probado-, €s claro que no
sélo no intervino en el propio acuerdo concusionario —esto es obvio al
no ser imputado como autor-, sino que el rol que le correspondia era, a
la vista de la documentacién presentada —no se ha probado siquiera

gue no era la debida o que no estaba completa desde la perspectiva
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meramente documentaria- otorgar el visto bueno para el pago de un
servicio realizado a la institucion. No sélo no ha sido considerado
penalmente en el Informe Especial Legal nUmero cero cero siete
— dos mil - CG / AAIl de fojas dos mil ciento doce, sino que no se
cumplen los presupuestos para ser incriminado como cémplice del
delito de colusidon fraudulenta; las caracteristicas de la complicidad
indicadas en el literal a) no se cumplen, por lo que es del caso

absolverlo.

C. Al encausado Carbonell Manrigue, como Gerente de
Administracion, se le imputa haber intervenido en la contratacion del
abogado Cabrera Torres, asi como en las confrataciones a los
abogados Zevallos Ortiz Drago y Haro Berrospi, asi como en el caso
del abogado Saavedra Mindn y del acusado Mendoza Talledo. En
esos casos se vulnerd los procedimientos legales y se produjeron
evidentes inconsistencias en la propia contratacion -invariable
identidad de postores que sucesivamente eran escogidos para prestar el
servicio-, en la ejecucion del servicio y presentacion de los informes, y
en la utilidad de los mismos. Asi consta en el Examen Especial de |la
Contraloria General de la Republica de fojas setecientos ochenta y
cinco y en los Informes Especiales Legales nUmero cero diecinueve
— dos mil - CG / B trescientos sesenta de fojas cuatro mil setecientos
diez y nUmero cero cero cinco — OAIl / dos mil de fojas mil setecientos
setenta y fres. Es de precisar que el citado imputado sélo visd los
contratos y autorizd las solicitudes de cheques, mientras que el que
firmo los contratos fue el Gerente General Cabanillas Velezmoro,
bajo cuya firma y direccion se condujo todo el procedimiento

administrativo correspondiente.
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Senala el imputado en su declaracion plenaria de fojas ocho mil
cuatrocientos cincuenta y siete que recibid presiones de su
coimputado Cabanillas Velezmoro para visar los contratos, al punto
que por sus objeciones dejo de prestar sus servicios como Gerente

de Administracion.

Es cierto que la visacion del contrato vy, luego, la autorizacién de la
solicitud de cheques correspondid al encausado Carbonell
Manriqgue. También es verdad que el citado encausado no intervino,
propiamente, en el acuerdo concusionario; la visacion y la ulterior
autorizacion de solicitud de cheque son pasos administrativos
internos para concretar el confrato —éste se consolida con la suscripcion
por su fitular- y, luego, para cancelar el servicio prestado. Desde esta
perspectiva, como ya se anotd en casos anteriores, no hay prueba
que acredite que dicho imputado intervino a sabiendas, esto es,
dolosamente -en coordinacién con los autores- para concretar la
afectacion a Serpost garantizando los confratos concusionarios y
efectivizando el pago indebido a los interesados. Si la complicidad
secundaria requiere de la concurrencia de los elementos subjetivos y
objetivos antes enunciados, el primer elemento no concurre, puesto
que la visacién y la autorizacion no entrand un acuerdo con los
autores que denotase el conocimiento del alcance de un contrato
concusionario. Ceder ante una presidon indebida de un superior
jerdrquico y visar una documentacion sin analizar la documentacion
que debia sustentarla, en todo caso, es prueba manifiesta de una
falta de disposicion para defender su dmbito de decision vy
autonomia vy, por lo demds, una falta cuidado en su quehacer

funcional. En todo caso, existe duda que en la conducta del
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imputado medié un concierto de voluntades o previo acuerdo,
coetdneo, inicial o sobrevenido a la accion tipicamente antijuridica.

Procede, entonces, su absolucion.

D. Al encausado Quintana Arana, a partir de la impugnacion fiscal,
como ha quedado expuesto, se le atribuye, en primer lugar, haber
visado el confrato de locacién de servicios con la Sociedad de
Auditoria Angeles Billén y Asociados, pese a que la convocatoria se
realizd sin la intervencidon del drea de abastecimientos y del
Departamento de Contabilidad, y el procedimiento llevado para la
contratacion, la ejecucion del mismo y el pago efectuado fue
apresurado e irregular para favorecer a dicha Sociedad de
Auditoria, sino que lo haya observado; y, en segundo, haber
intervenido en la contfratacion de la empresa Inversiones Antoinete
Responsabilidad Limitada, a quien se le confratd para un servicio de
capacitacion -sin que su objeto social se corresponda con esa actividad-,
vulnerando el procedimiento debido y pagando una suma

desproporcionada.

Rige para dicho encausado los mismos razonamientos juridicos
respecto a los demds absueltos. En efecto, la prueba de cargo
actuada no establece que la intervencién del citado imputado fue
con conocimiento de lo que estaba sucediendo con quienes tenian
el confrol o dominio de los hechos, esto es, dolosamente -en
coordinacién con los autores- para concretar la afectaciéon a Serpost
consolidando los contratos concusionarios y efectivizando el pago
indebido a los interesados. Si —-como es de reiterar- la complicidad

secundaria requiere de la concurrencia de los elementos subjetivos y
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objetivos ya precisados, el primer elemento no se presenta porque la
intervenciéon formal en la contratacidon no entrand un acuerdo con
los autores que denotase el conocimiento del alcance de un
contrato concusionario a cargo de la Alta Direccidon de la empresa.
Firmar un conftrato, a partir de unos actos anteriores que no realizé y
en funcidon a lo detallado por un superior jerdrquico, incluso sin revisar
la documentacion que debia sustentarla, en todo caso, es prueba
manifiesta de una falta de disposicidon para defender su dmbito de
competencia vy, por lo demds, una falta de cuidado en su quehacer
funcional. En todo caso, existe duda que en su conducta haya
mediado un concierto de voluntades o previo acuerdo, coetdneo,

inicial o sobrevenido a la accidén tipicamente antijuridica.

E. Los Informes de Contraloria y Contable dan cuenta de los
contratos de locaciéon de servicios suscritos por los acusados Zevallos
Ortiz Drago, Cabrera Torres, Saavedra Mindn y Mendoza Tello. Se han
formulado cargos como autores del delito de colusion fraudulenta al
Presidente del Directorio Andia Ramos y al Gerente General
Cabanillas Velezmoro, que los firmd en representacion de Serpost; y,
como complices primarios a los profesionales Zevallos Ortiz Drago,
Cabrera Torres, Saavedra Mindn -abogados- Yy Mendoza Talledo -

ingeniero- en su condicion de interesados.

Los Informes Especiales de la Contraloria General de la Republica
—-asi, el Examen Especial de fojas setecientos ochenta y cinco, el Informe
Especial Legal numero cero cero cinco — OAIl / dos mil de fojas mil setecientos
setenta y fres, Informe Legal Especial nUmero cero cero siete — dos mil -CG /
AAIll de fojas dos mil ciento doce, e Informe Especial Legal nUmero cero

diecinueve - dos mil — CG / B frescientos sesenta de fojas cuatro mil

Pagina - 46 - de 58



SALA PENAL PERMANENTE
R. N. N° 1408 - 2007
LIMA NORTE

setecientos diez- y el Informe Contable niUmero ciento freinta y siete
— dos mil — DINPOLFIS — PNP / AUD de fojas cuatro mil ciento treinta y
tres son definitivos respecto a las irregularidades cometidas, desde el
lado funcionarial por los encausados Andia Ramos y Cabanillas
Velezmoro -bajo cuyo dominio se decidid, confraté y pagd a los
profesionales encausados-, y, desde el lado del interesado, de los
extraneus, por los encausados Zevallos Ortiz Drago, Cabrera Torres,

Saavedra Mindn y Mendoza Tello.

Los citados informes periciales dan cuenta, indistinfamente, que 10s
servicios estaban sobrevaluados, que no se observaron los
procedimientos minimos que exigian contrataciones de las
dimensiones y caracteristicas de las logradas con los imputados, que
los procesos de seleccion no fueron los debidos, que en muchos
casos se tratdé de estudios innecesarios o no requeridos ni utilizados
por el drea correspondiente, que sus importes resultaron elevados y
fuera del Presupuesto Operativo y de Inversion, que se fraccionaron
las contfrataciones en varios casos, que se concertaron y pagaron
con una celeridad inusual, que en muchos casos se presentaron
informes similares para sustentar el pago de contratos diferentes, que

la seleccidn de proveedores se realizd entre los mismos postores
[incluso, en algunos casos, simulacion en uno de los procesos de contratacion
del acusado Cabreras Torres —veéase anexo dos del Informe Especial Legal

numero diecinueve — dos mil — CG / B frescientos sesenta, corriente a fojas
cuatro mil setecientos treinta y dos-], y que para el pago no se exigio la

carta de conformidad de servicio por el drea solicitante.

El conjunto de hechos alrededor del proceso de contratacion revela

no solo un evidente incumplimiento de las normas que los regulan,

Pagina - 47 - de 58



SALA PENAL PERMANENTE
R. N. N° 1408 - 2007
LIMA NORTE

de competencia de los funcionarios acusados, sino una légica de
concertacion con los interesados, lesiva al interés de la
Administracion, que los aleja de la simple condicion de co-

contratantes ajenos a las ilicitudes de los infraneus.

Es de precisar que la invocada Ejecutoria Suprema recaida en el
recurso de nulidad nUmero fres mil cuatrocientos cincuenta y uno-
dos mil cinco / Lima Norte, del diez de noviembre de dos mil cinco,
es clara al precisar en su tercer fundamento juridico, que el ejercicio
profesional en los marcos de un contrato de locacidn de servicios
solo puede erigirse en causa de justificacion cuando su ejercicio
resulta regular y legitimo, lo que precisamente, por lo anteriormente

expuesto, no se presenta.

A mayor abundamiento, fluye de autos las objeciones formuladas
por Abreu Vildozola a los contratos de Zevallos Ortiz Drago
—declaraciéon plenaria de fojas ocho mil cuatrocientos cuarenta y seis-, las
presiones que afimd Carbonell Manrique recibid para visar los
confratos de parte Cabanillas Velezmoro —-declaracion plenaria de fojas
ocho mil cuatrocientos cincuenta y siete-, las exigencias para que los
cheques de pago salgan rdpido -declaracién plenaria de Sdnchez Mora
de fojas ocho mil cuatrocientos sesenta y siete-, y las gestiones personales
para el pago que efectuaba el encausado Zevallos Ortiz Drago,
segun la declaracién plenaria de fojas ocho mil novecientos
veintiuno de Marisol Maribel Aguirre Zea, Secretaria del acusado
Cabanillas Velezmoro. Todas esas declaraciones en relacién con los
informes periciales, y no obstante las protestas de inocencia de

todos los imputados, persuaden mads alld de toda duda razonable
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que estan vinculados en el procedimiento previo, en la suscripcion
de contratos concusionarios y en los pagos correspondientes en

perjuicio de la Administracion.

DECIMO TERCERO. Que decidida la culpabilidad de los imputados
Andia Ramos y Cabanillas Velezmoro -como altos funcionarios de
Serpost- y de los encausados Zevallos Ortiz Drago, Cabrera Torres,
Saavedra Mindn y Mendoza Tello —-como profesionales extraneus-, cabe
examinar la pena y la responsabilidad establecidas en |la sentencia

recurrida.

A. Los encausados Andia Ramos y Cabanillas Velezmoro han sido
condenados a seis anos y seis meses de pena privativa de libertad,
respecto del que el Fiscal Supremo postula se les aumente a ocho
anos de pena privativa de libertad. En mérito a los elevados cargos
que ostentaban en la empresa agraviada y tanto a la magnitud de
la afectacion al funcionamiento regular de la Administracion en el
control de sus recursos y relacion con las asesorias externas, cuanto a
la lesibn econdmica a la agraviada, la pena impuesta es

proporcional al contenido de injusto y de culpabilidad por el hecho.

B. Los encausados Cabrera Torres y Saavedra Mindn han sido
condenados a cuatro anos de pena privativa de libertad
suspendida condicionalmente; el acusado Mendoza Talledo ha sido
condenado a fres anos de pena privativa de libertad suspendida
condicionalmente; vy, el acusado Zevallos Ortiz Drago ha sido
condenado a cuatro anos y seis meses de pena privativa de

libertad. El Fiscal Adjunto Superior insiste en que las penas son muy
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benignas, mientras el Fiscal Adjunto Supremo opina que sélo debe
aumentarse la pena, a seis anos de privacion de libertad, al

encausado Zevallos Ortiz Drago.

C. Si se toma en cuenta los montos materia de los contratos en
funcion a cada imputado, vy si se aparta los cargos comprendidos en
la regla del ne bis in idem -dos contratos celebrados por Cabrera Torres
por quinientos setenta y un mil doscientos noventa y ocho nuevos soles-, |Q
pena impuesta para los ftres primeros encausados resulta
proporcional al contenido de injusto y de culpabilidad por el hecho.
En cuanto al encausado Zevallos Ortiz Drago éste no sélo recibid una
cantidad, incluso, menor que ofro de sus coimputados, sino que si
bien gestiond personalmente, con el apoyo de Andia Ramos y
Cabanillas Velezmoro, sus contrataciones y pagos —asi consta de la
declaracion plenaria de fojas ocho mil novecientos veintiuno de Marisol
Maribel Aguirre Zea- ello no significa que hizo lo propio con sus demas
coimputados y que él sea quien los contactd con la Alta Direccidn
de Serpost y consolidd todo el procedimiento delictivo de contratos
concusionarios, en consecuencia, desde una perspectiva comuin a
todos los extraneus y en funcidén a los montos de los contratos que
suscribid es de concluir que la respuesta punitiva no puede ser mds
intfensa que los demds, por lo que en este extremo debe reformarse
la pena impuesta y fijarse una privativa de libertad de cardcter

condicional.

D. La pena de inhabilitaciéon es principal respecto de los funcionarios
y servidores puUblicos, conforme al articulo cuatrocientos treinta y dos

del Codigo Penal, y el término de duracion de la misma es de uno a
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tres anos; no puede extenderse al término de la pena privativa de
libertad. Los acusados Zevallos Ortiz Drago, Cabrera Torres, Saavedra
Mindn y Mendoza Talledo al no ser funcionarios publicos no pueden
ser pasibles de la inhabilitacion como pena principal, pero si como
pena accesoria al amparo del articulo treinta y nueve del Cddigo
Penal: violaron su deber profesional para delinquir, la cual se

extiende por igual fiempo que la pena principal.

E. Finalmente, respecto a la reparaciéon civil, es de tener presente
que el senor Fiscal Superior solicitd como reparacion civil la suma
global de doscientos mil nuevos soles, que deberd abonarse
solidariamente por los imputados. La Procuraduria Publica no formuld
una pretension indemnizatoria propia, alternativa a la del Ministerio
PUblico. En consecuencia, por imperio del principio dispositivo —-que
rige la decision del objeto civil-, ese es el limite de la decision del érgano

jurisdiccional.

El Tribunal Superior fij6 por concepto de reparacion civil la suma de
diez mil nuevos soles que abonardn los condenados Andia Ramos y
Cabanillas Velezmoro, sin perjuicio de devolver el monto de las
facturas indebidamente canceladas; vy, seis mil nuevos soles el monto
por similar concepto que abonardn los condenados Zevallos Ortiz
Drago, Cabrera Torres, Saavedra Minan y Mendoza Talledo, sin
perjuicio de la devolucidon de lo indebidamente apropiado. La
Fiscalia  Superior y la Procuraduria cuestionan ese monto
calificdndolo de infimo o irrisorio. La Fiscalia Suprema solicita se
aumente la reparacidén civil, a treinta mil nuevos soles en cada caso

sin perjuicio de la devolucién de lo defraudado.
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Como ha quedado establecido, el dmbito de los cargos vinculados
a las facturas y boletas cuestionadas no es posible asumirlo en virtud
de la vigencia de la garantia del ne bis in idem. Solo es posible
comprender el conjunto de hechos declarados probados vy

ratificados en la presente decision.

En tanto la determinacion del quantum de la reparacion civil se
sigue bajo el principio del dano causado, y visto que los contratos
concusionarios ocasionaron un efectivo perjuicio al Estado, en el que
han participado como autores y complices los encausados cuya
responsabilidad se ha ratificado, corresponde elevar la reparacion
civil fijada, pero es del caso tener como limite maximo la cantidad
de doscientos mil nuevos soles, fijada por la Fiscalia Superior,
respecto de la cual la Procuraduria no instdé un monto mayor en la

estacion procesal oportuna.

No es posible disponer que se adicione a los diez mil o seis mil nuevos
soles fijados por la sentencia de instancia la cantidad defraudada al
Estado, pues ello implicaria superar ese limite de doscientos mil
nuevos soles. Atento a lo dispuesto en el arficulo noventa y cinco del
Codigo Penal, que sanciona la solidaridad del pago entre todos los
responsables del hecho, y en funcién a la afectacién patrimonial al
Estado - Serpost, es pertinente elevar la cantidad al tope fijado por
la Fiscalia Superior. Cabe significar, respecto de los complices, que
los actos en los que han participado y por los que se les condend
superan ese tope, salvo el caso del acusado Mendoza Talledo. En

este Ultimo caso, su responsabilidad civil sdlo puede alcanzar al tope
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de ciento cincuenta y seis mil setecientos veintiocho punto cero dos

nuevos soles.

DECISION

Por estos fundamentos; de conformidad en parte con el

dictamen del senor Fiscal Adjunto Supremo:

I. Declararon NO HABER NULIDAD en la sentencia de fojas nueve mil
trescientos ochenta y dos, del doce de febrero de dos mil siete, en
los extremos recurridos que: a) declara infundada la excepcidon de
naturaleza de accion deducida por los encausados Oscar Eulogio
Zevallos Ortiz Drago -y no como errbneamente se consigno en la sentencia-
, Félix Isaac Saavedra Mindn, Miguel Herndn Calbrera Torres y Jorge
Mendoza Talledo por el delito confra la Administracion Publica -
colusion en agravio del Estado representado por la Empresa de
Servicios Postales del PerU Sociedad Andnima; y, b) condena a
Leoncio Antonio Andia Ramos vy Victor Sigifredo Cabanillas
Velezmoro -y no Velesmoro, como equivocadamente se ha consignado-,
como autores, y a Oscar Eulogio Zevallos Ortiz Drago, Miguel Herndn
Cabrera Torres, Félix Isaac Saavedra Mindn y Jorge Mendoza Talledo,
como complices, del delito confra la Administraciéon Publica
— colusion en agravio del Estado representado por la Empresa de
Servicios Postales del PerU Sociedad Andnima; y, condena a Leoncio
Antonio Andia Ramos y Victor Sigifredo Cabanillas Velezmoro como
autores del delito contfra la Administraciéon Pdblica — peculado en
agravio del Estado representado por la Empresa de Servicios Postales

del Per? Sociedad Anénima.
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Il. Declararon NO HABER NULIDAD en la citada sentencia en cuanto
condena a Leoncio Antonio Andia Ramos vy Victor Sigifredo
Cabanillas Velezmoro a seis anos y seis meses de pena privativa de
libertad; a Miguel Herndn Cabrera Torres y Félix Isaac Saavedra
Mindn a cuatro anos de pena privativa de libertad suspendida
condicionalmente; y, a Jorge Mendoza Talledo a fres anos de pena
privativa de libertad suspendida condicionalmente; con lo demds

que al respecto contiene.

lll. Declararon HABER NULIDAD en la mencionada sentencia en el
punto que declara fundada la excepcidon de cosa juzgada
deducida por los acusados Leoncio Antonio Andia Ramos y Victor
Sigifredo Cabanillas Velezmoro por delito contra la Administracion
PuUblica — peculado doloso, en relaciéon a las facturas -y boletas, de ser
el caso- nUmeros veintiocho mil novecientos ochenta y dos,
veintiocho mil cuatrocientos setenta y ocho, veintiocho mil
cuatrocientos setenta y siete, veintiocho mil cuatrocientos setenta y
tres, veintisiete mil ochocientos sesenta y nueve, veintiocho mil
cuatrocientos setenta y uno, veintiocho mil cuatrocientos sesenta y
nueve, veintisiete mil ochocientos sesenta y siete, veintisiete mil
setecientos noventa y siete, veintiséis mil cuatrocientos setenta y tres,
veinticinco mil ochocientos setenta y uno, veintitrés mil ochocientos
sesenta y nueve, veintidds mil cuatrocientos setenta y cinco y
veintisiete mil setecientos noventa y ocho en agravio de la empresa
Servicios Postales del PerU Sociedad Andénima y del Estado;
reformdndola: declararon FUNDADA en todas sus partes la referida
excepcion de naturaleza de cosa juzgada, que comprende los

cargos referidos a todos las facturas y boletas objeto de imputacion;
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en consecuencia: ANULARON |o actuado en el principal sobre ese
particular, y MANDARON se archive la causa definitivamente,

anuldndose los antecedentes policiales y judiciales respectivos.

IV. Declararon HABER NULIDAD en lo atinente a la pena impuesta a
Oscar Eulogio Zevallos Ortiz Drago de cuatro anos y seis meses de
pena privativa de libertad efectiva; reformdndola: le IMPUSIERON
cuatro anos de pena privativa de libertad suspendida
condicionalmente, bajo el mismo plazo y reglas de conducta fijadas
a sus coimputados Cabrera Torres, Saavedra Mindn y Mendoza
Talledo. DISPUSIERON su inmediata libertad, que se ejecutard siempre
y cuando no exista mandato de detencidon emanada de autoridad

competente.

V. Declararon HABER NULIDAD en la referida sentencia en la parte
que impone a los encausados Leoncio Antonio Andia Ramos, Victor
Sigifredo Cabanillas Velezmoro, Oscar Eulogio Zevallos Ortiz Drago,
Miguel Herndn Cabrera Torres, Félix Isaac Saavedra Mindn y Jorge
Mendoza Talledo la pena de inhabilitacion por el término de la
condenag; con lo demds que al respecto contiene; reformdndola:
IMPUSIERON a Leoncio Antonio Andia Ramos y Victor Sigifredo
Cabanillas Velezmoro la pena principal de inhabilitacion por el
término de tres anos, que comprenderd las restricciones fijadas en los
incisos uno y dos del articulo treinta y seis del Cddigo Penal; e
IMPUSIERON a Oscar Eulogio Zevallos Ortiz Drago, Miguel Herndn
Cabrera Torres, Félix Isaac Saavedra Mindn y Jorge Mendoza Talledo
la pena accesoria de inhabilitacion por el término de la condena,

que comprenderd las restricciones fijadas en el inciso uno del articulo
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treinta y seis del Cdédigo Penal y la incapacidad para ejercer la
profesion en empresas del Sector PUblico Nacional -inciso cuatro del

articulo treinta y seis del Codigo acotado-.

VI. Declararon HABER NULIDAD en la acotada sentencia en el punto
que fija en diez mil nuevos soles el monto que por concepto de
reparacion civil abonardn los condenados Leoncio Antonio Andia
Ramos vy Victor Sigifredo Cabanillas Velezmoro; y, en seis mil nuevos
soles el monto que por concepto de reparaciéon civil abonardn los
condenados Oscar Eulogio Zevallos Ortiz Drago, Miguel Herndn
Cabrera Torres, Félix Isaac Saavedra Mindn y Jorge Mendoza Talledo;
reformandola: FIJARON en doscienfos mil nuevos soles el monto de la
reparacion civil que los condenados Leoncio Antonio Andia Ramos,
Victor Sigifredo Cabanillas Velezmoro, Oscar Eulogio Zevallos Ortiz
Drago, Miguel Herndn Cabrera Torres, Félix Isaac Saavedra Mindn y
Jorge Mendoza Talledo abonardn solidariamente a favor de la
agraviada; PRECISARON que el monto de la solidaridad en el pago
de la reparacion civil también alcanza al condenado Mendoza
Talledo, pero solo hasta un monto de ciento cincuenta y seis mil

setecientos veintiocho punto cero dos nuevos soles.

VII. Declararon HABER NULIDAD en dicha sentencia en cuanto
condena a Carlos Enrigue Rodriguez Salcedo como autor del delito
contra la Administraciéon PuUblica — peculado en agravio del Estado
representada por la Empresa de Servicios Postales del PerU Sociedad
Andénima; y, a Carlos Enrique Rodriguez Salcedo, Américo Abreu
Vildézola y Manuel Antonio Carbonell Manrigue como cémplices del

delito contra la Administracion Publica — colusion en agravio del
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Estado representada por la Empresa de Servicios Postales del Peru
Sociedad Andénima; con lo demds que sobre el particular contiene;
reformdndola: los ABSOLVIERON de la acusacion fiscal formulada en
su contra por los citados delitos en agravio del Estado representada
por la Empresa de Servicios Postales del Pery Sociedad Andnima;
DISPUSIERON se archive el proceso definitivamente en ese extremo y
se anulen sus antecedentes policiales y judiciales, cursdndose los

oficios correspondientes.

VIII. Declararon NO HABER NULIDAD en |la sentencia en la parte que
declara infundada la excepcion de naturaleza de accidon deducida
por el acusado Oscar Eulogio Zevallos Ortiz Drago por delito contra
la Administracion Publica — colusion en agravio de la Empresa de
Servicios Postales del PerU Sociedad Andénima y del Estado; v,
absuelve tanto a Leoncio Antonio Andia Ramos, Victor Sigifredo
Cabanillas Velezmoro, Carlos Enrique Rodriguez Salcedo, Jorge
Enrique Sdnchez Moya, César Bernardo Wu Vargas, Miguel Angel
Castillo Riveros 'y Manuel Antonio Carbonell Manrique de la
acusacion fiscal formulada en su contra por delito contra la
Administracion Publica — malversacion en agravio de la Empresa de
Servicios Postales del PerU Sociedad Anénima y del Estado; como a
Américo Abreu Vilddzola, Manuel Antonio Carbonell Manrique vy
Jorge Enrique SAnchez Moya de la acusacién fiscal formulada en su
contra por delito confra la Administracion Publica — peculado en
agravio de la Empresa de Servicios Postales del PerU Sociedad

Andénima y del Estado; con lo demds que al respecto contiene.
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IX. Declararon NO HABER NULIDAD en el extremo que absuelve a
Mauro Daniel Quintana Arana de la acusacion fiscal formulada en su
contra por delitos contra la Administracion Publica - peculado,
malversacion y colusion en agravio de la Empresa de Servicios
Postales del PerU Sociedad Andnima y del Estado; con lo demds que

sobre el particular contiene.

X. Declararon NO HABER NULIDAD en lo demds que dicha sentencia

contiene y es materia del recurso.

Xl. ORDENARON se devuelva el proceso al Tribunal de origen.
Hagase saber.-

S.S.

SALAS GAMBOA

SAN MARTIN CASTRO

PRADO SALDARRIAGA

PRINCIPE TRUJILLO

URBINA GANVINI

CSM/egot.
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