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RESOLUCION N2 000938-2022-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 314-2022-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : ERNESTO SULLO ROQUE

ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE AZANGARO
REGIMEN : LEY N2 29944

MATERIA : TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO

RESOLUCION DE CONTRATO

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
ERNESTO SULLO ROQUE contra la Resolucion Directoral N° 002043-2021-DGEL-A, del
30 de setiembre de 2021, emitida por la Direccion de la Unidad de Gestion Educativa
Local de Azdngaro, por haberse emitido conforme a ley.

Lima, 10 de junio de 2022
ANTECEDENTES

1. Con Resolucién Directoral N2 001839-2021, del 19 de julio de 2021, la Direccién de
la Unidad de Gestion Educativa Local de Azangaro, en adelante la Entidad, resolvié
aprobar el contrato por servicios personales del sefior ERNESTO SULLO ROQUE, en
adelante el impugnante, como profesor de Ciencias Sociales en la plaza con Cédigo
de NEXUS N2 119411425317 de la Institucion Educativa CEBA San Antdn, con una
jornada de treinta (30) horas pedagdgicas y duracion del 9 de julio hasta el 31 de
diciembre de 2021.

2. Mediante Resolucion Directoral N2 002043-2021-DGEL-A?, del 30 de setiembre de
2021, la Direccion de la Entidad resolvid, entre otro, dejar sin efecto el contrato del
impugnante otorgado en el marco de la Resolucién Directoral N2 001839-2021, del
19 de julio de 2021, por la causal regulada en el literal p) del numeral 9.9 de la
“Norma que regula el procedimiento, requisitos y condiciones para las
contrataciones de profesores y su renovacion en el marco del contrato de servicio
docente en educacidén basica, a que hace referencia la Ley N2 30328, Ley que
establece medidas en materia educativa y dicta otras disposiciones”, aprobado por
Decreto Supremo N2 015-2020-MINEDU?, referida a la presentacion de declaracién

1 Notificada al impugnante el 1 de octubre de 2021.

2 “Norma que regula el procedimiento, requisitos y condiciones para las contrataciones de profesores y su
renovacion en el marco del contrato de servicio docente en educacion basica, a que hace referencia la Ley N2 30328,
Ley que establece medidas en materia educativa y dicta otras disposiciones”, aprobado por Decreto Supremo N2
015-2020-MINEDU

“9. DEL SERVICIO DEL PROFESOR CONTRATADO

(...)
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jurada falsa; asi como por la inobservancia del numeral 13.2 de la Norma Técnica
citada.

Sobre el particular, en la referida resolucidon se sefalé que al momento de la
postulacién, el impugnante habria presentado la Declaraciéon Jurada de doble
percepcion en el Estado (Anexo 8), sefialando no tener conocimiento de la doble
percepcion y que no recibe doble remuneracién del Estado, a pesar que
previamente tenia un contrato con la Entidad como Auxiliar de Educacion en la plaza
con Codigo de NEXUS N2 110211471314 de la Institucion Educativa Secundaria
Impuchi de Apara, con una jornada de treinta (30) horas cronoldgicas y con una
duracién del 1 de marzo hasta el 31 de diciembre de 2021, siendo el mismo
formalizado con la Resolucion Directoral N2 001209-2021, del 25 de febrero de
2021; por su parte, se sefialé que también no habria acreditado la incompatibilidad
horaria entre el puesto primigenio y el nuevo puesto.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION
3. Al no encontrarse conforme con la decision de la Entidad, el 25 de octubre de 2021

el impugnante interpuso recurso de apelacidon contra la Resolucién Directoral N2
002043-2021-DGEL-A, del 30 de setiembre de 2021, bajo los siguientes argumentos:

9.9. Las causales de resolucién del contrato del servicio docente forman parte de las cldusulas del contrato del servicio

docente suscrito entre el o la profesor/a y el o la directora/a de la UGEL correspondiente, y son:

(...)

p) Presentar declaracion jurada falsa o documentacién falsa o adulterada.

(...)".

“13. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

(...)

13.2 Conforme al articulo 40 de la Constitucion Politica del Perd ningun funcionario o servidor publico puede
desempefiar mas de un empleo o cargo publico remunerado, con excepcidn de uno mas por funcién docente,
dicha disposicion es concordante con lo establecido en el articulo 3 de la Ley N2 28175 “Ley Marco del Empleo
Publico”.

El requisito adicional para que se configure la excepcidn a la prohibicién de doble percepcion de ingresos, es la
inexistencia de incompatibilidad horaria y de distancia, con el nuevo cargo a asumir.

El Comité, debe verificar que la distancia entre los centros de trabajo sea el razonable y posible de cumplir; asi
como, los horarios de trabajo no deben sobreponerse de tal modo que una jornada no afecte a la otra, incluso
si ambos se desarrollan en la misma entidad. De lo contrario no procede la adjudicacién.

Para acceder a una doble percepcion él o la postulante debe presentar los horarios de trabajo ante el comité
para que pueda adjudicar una vacante docente como funcién adicional.

En el marco del trabajo no presencial o semipresencial, la jornada de trabajo remoto se ajusta a las necesidades
y demandas de los estudiantes, respetando la jornada semanal - mensual maxima prevista en su contrato, en
consecuencia al no acreditar la inexistencia de incompatibilidad horaria se configura la prohibicién de la doble
percepcion de ingresos.

En caso la UGEL en aplicacién del control posterior detecte el incumplimiento de lo dispuesto en el presente
numeral, se resuelve el contrato adicional y se inicia el proceso administrativo correspondiente para determinar
las responsabilidades administrativas o penales que corresponda.

(..)".

Esta 2= una copis auténtica imprimible de un documente electranico archivado per el Tribunal del Servicio Civil. aplicando lo dispuests por el Art. 25° del 0.5,
070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementzsria Final del D3 028-2016-PCM. Su sutenficidad e integridsd pueden ser confrastadas s través de ls
siguiente direccion wab: ﬁ:tp-s:-'.-'sbp.5r=r.rir.got:.pe-".'eriﬁcacia'1-' ingresanda el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izguierda de este documantc.

Jirgn Mariscal Miller 1153 - 1157 1 Slempre

? e
www.sarvirgeb.pa | Jesis Maria, 15072 - Perd ' ' »;',
T 51-1-2063370 2 i’ ‘i \ conel pueblo




PERU Presidencia Autoridad Naciona Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros | de vicio Civil Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

(i) Si bien marco que no percibia otra remuneracién a cargo del Estado, se traté
de una mala interpretacion generada por el mismo texto de la declaraciéon
jurada (Anexo 8), que inclusive ocasiond que omita marcar la primera y
tercera interrogante.

(ii) No tendria sentido haber ocultado la informacién, teniendo en cuenta que es
en la misma entidad que tenia los dos contratos.

(iii) La doble percepcién en su caso esta legalmente permitido.

(iv) El 16 de agosto de 2021 presenté por iniciativa propia la declaracion de doble
percepcion, asi como los medios probatorios para acreditar la
incompatibilidad de horarios.

4, Con Oficio N2 0797-2021/ME/DREP/DUGEL-A./DIR., la Direccién de la Entidad
remitié al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién
interpuesto por el impugnante.

5. Através de los Oficios N° 000925-2022-SERVIR/TSC y 000926-2022-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad que el recurso
de apelacién habia sido admitido.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

6. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10233, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 —

Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20134, el Tribunal tiene
por funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior

3 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, Rectora del
Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que tiene por
funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un 6rgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia. Conoce
recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacion y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacién de la relacién de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas Gnicamente ante la
Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinidn favorable de la
Autoridad, se aprobardn las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

IS
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del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario
y terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC>, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacidén que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM’; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”8, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016.

Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de

5

)

7

8

“CENTESIMA TERCERA .- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto Legislativo
que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de Gestiéon de Recursos
Humanos”.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspensidn y la destitucion

La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco (365) dias
calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspensidn es propuesto por el
jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, el cual puede modificar la
sancién propuesta. La sancidn se oficializa por resolucién del jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La
apelacién es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucidn se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o quien haga
sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada por el titular de la
entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por resolucion del titular de la entidad
publica. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio Civil, rectora
del sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos, la autoridad competente para conocer y resolver el
recurso de apelacidon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil, con excepcion del recurso de apelacion
contra la sanciéon de amonestacion escrita, que es conocida por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89
de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronunciandose sobre el recurso de apelacion agota la via administrativa”.

El 1 de julio de 2016.
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competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacidon de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

10.

11.

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBA§ SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS
. Gobierno . . .
Gobierno . (todas las materias) Gobierno Nacional y
} Nacional . . . .
Nacional (todas (todas las Gobierno Regional y Local Gobierno Regional y Local
las materias) . (solo régimen (todas las materias)
materias) o
disciplinario)

Por tal razoén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Sobre el procedimiento de resolucidon contractual aplicable a los docentes contratados

12.

Mediante Decreto Supremo N2 015-2020-MINEDU, se aprobd la “Norma que regula
el procedimiento, requisitos y condiciones para las contrataciones de profesores y
su renovacion, en el marco del contrato de servicio docente en educacion basica, a
gue hace referencia la Ley N2 30328, Ley que establece medidas en materia
educativa y dicta otras disposiciones”, en adelante la Norma Técnica, siendo parte
de sus objetivos establecer criterios técnicos y procedimientos para efectuar el
proceso de contrataciéon docente, asi como para la renovacién del mismo, con el
propédsito de garantizar el servicio educativo en los programas educativos y las
instituciones educativas publicas del pais.
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13. En el numeral 9.9 de la referida Norma Técnica se establecen las causales de
resolucién de contrato en las que puede incurrir un docente contratado, siendo una
de ellas: “Presentar declaracion jurada falsa o documentacion falsa o adulterada”;
es decir, en caso un postulante presentase una declaracién jurada falsa, la misma
dard lugar a la resolucién del contrato suscrito con la Entidad.

14.

15. De la revision del recurso de apelacién, el impugnante sefiala que en las dos
primeras preguntas marcd la opcidon “NO”; vale decir, declar6 no tener
conocimiento que ningun funcionario o servidor publico puede desempefar mas de
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Ahora bien, de la revision de la Norma Técnica se aprecia el Anexo 8 -
“DECLARACION JURADA DE DOBLE PERCEPCION EN EL ESTADO”, el mismo que
contiene el siguiente texto:

Autoridad Nacional Tribunal del Servicio

ANEXO 8

DECLARACION JURADA DE DOBLE PERCEPCION EN EL ESTADO

Yo,
der;!ladocvmleN“V Ay renes COR diréccvéﬁ o
DECLARO BAJO JURAMENTO:

{NO) (St} Tener conocmienio gue ningdn funcionano o servidor pdblico puede desempediar
més de un empleo © cargo plblico remunerado, (*con excepcon de uno mas por funcidn
docente, de acuardo a lo sefialado en o numeral 13.2 de |a norma técnica).

(NO) (Sl) Percibir olra remuneracién a cargo del Estado

En &l caso de haber marcado como S, sefiale o siguente.

Nombre de la Instilucon por a que
percibe remuneracién a cargo del
Estado

Cargo que ocupa

Condicon Laborak

Horano Laboral:

Direccidn de ka institucion

(NO) (Sl) Tener incompatibdidad de distanca y con o horario de trabajo de dicho vinculo
faboral

Dadoenlacudadde.................. alos..... . dissdedimesde........... del20......

DNI
Huela

AL 40P de la Comtucidn Puliica dof Purd y articuio 3 de W Loy N 28175 Ley Marco del Emples Putico
L infommaciin comenida on M fresanie dedamcdn JUrsda 2ol suetn da contral polence 4 cargo de W UGEL, 4 fin de
comebornad & inedslencia de ncompdtbidid horiria ni 0 Sslenda
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16.

17.

18.

19.

20.
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un empleo o cargo publico remunerado, con excepcidon de uno mds por funcién
docente sefialada en el numeral 13.2 de la Norma técnica; y que no percibe otra
remuneracion a cargo del Estado.

No obstante, de la revisién del acto impugnado y lo alegado por el mismo
impugnante, desde el 1 de marzo de 2021 prestaba servicios en la Entidad como
Auxiliar de Educacioén en la Institucion Educativa Secundaria Impuchi de Apara, con
una jornada de treinta (30) horas cronoldgicas; es decir, al momento de su
postulacidon para el puesto de profesor de Ciencias Sociales, el impugnante si
percibia una remuneracion por parte del Estado.

Si bien, la primera pregunta podia haber marcado la opcién “NO”, declarando que
desconocia que ningun funcionario o servidor publico puede desempefiar mas de
un empleo o cargo publico remunerado, con excepcién de uno mas por funcién
docente sefialada en el numeral 13.2 de la Norma técnica; en el caso de la segunda
pregunta, no habia justificacion para que no marque la opcién “Sl”, pues en ese
momento si percibia una remuneracién del Estado.

En ese sentido, de evidencia que el impugnante, al momento de postular al cargo
de profesor de Ciencias Sociales, y del cual resulté ganador, presentd una
declaracion jurada “falsa”; por lo que la decision de la Entidad de resolver su
contrato se ajusta a derecho, en mérito a la causal establecida en el literal p) del
numeral 9.9 de la Norma Técnica.

A lo anterior, se debe anadir que no existe justificacién para sefialar que el texto del
formato de la declaracién jurada era confusa y que origind una mala interpretacién
por parte del impugnante, pues la segunda pregunta es independiente de la primera
pregunta, no existiendo una relacidn directa entre ambas, asimismo, se debe
precisar que la segunda pregunta es de naturaleza objetiva y cerrada, por lo que no
habia razén para confundir su interpretacion; razén por la cual, debe desestimarse
el argumento del impugnante referido a la confusién que le habria originado el texto
del formato de la declaracién jurada.

Por su parte, si bien la Norma Técnica y demads disposiciones emitidas por el
Ministerio de Educacidn permiten la doble percepcién en el caso del sector
educacién, su viabilidad dependia directamente de la declaracién jurada antes
citada, pues el hecho que el impugnante no haya declarado que si percibia del
Estado una remuneracion, evité que se lleve a cabo la verificacidon de la condiciones
para que opte por un segundo empleo en la Entidad, como el caso de verificaciéon
de la incompatibilidad de la distancia y los horarios de trabajo; motivo por el cual,
se debe desestimar lo alegado por el impugnante vinculado a la legalidad de la doble
percepcion.
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21. De otrolado, se debe mencionar que el hecho que la Entidad no haya advertido que
el impugnante ya tenia un contrato, o que después el impugnante haya subsanado
el mismo, no es dbice para justificar la presentacién de la declaracidn jurada con
informacidn falsa.

22. Por las consideraciones expuestas, esta Sala estima que debe declararse infundado
el recurso de apelacién sometido a conocimiento, siendo que la resolucién del
contrato del impugnante, se efectué conforme a ley.

23. Sin perjuicio de lo anterior, esta Sala considera que, dada la informacidn verificada
en el caso materia de analisis, corresponde que se ordene a la Entidad remitir copias
de los actuados administrativos que correspondan al Ministerio Publico, para que
evalule si la conducta se adecua a algunos de los supuestos previstos en el Titulo
XVl Delitos contra la Administracién Publica del Codigo Penal, en concordancia con
lo sefialado en el numeral 34.3 del articulo 342 del TUO de la Ley N2 27444°, 0 en su
defecto, informe al Tribunal que ya realizé dicha comunicacidn.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
ERNESTO SULLO ROQUE contra la Resolucion Directoral N2 002043-2021-DGEL-A, del 30
de setiembre de 2021, emitida por la Direccién de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA
LOCAL DE AZANGARO, por haberse emitido conforme a ley.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior ERNESTO SULLO ROQUE vy a la
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE AZANGARO, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

9 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N2 004-2019-JUS

“Articulo 34.- Fiscalizacion posterior

(...)

34.3 En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracidn, informacién o en la documentacién presentada por
el administrado, la entidad considerara no satisfecha la exigencia respectiva para todos sus efectos, procediendo a
declarar la nulidad del acto administrativo sustentado en dicha declaracién, informacién o documento; e imponer a
quien haya empleado esa declaracién, informacién o documento una multa en favor de la entidad de entre cinco (5)
y diez (10) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago; y, ademas, si la conducta se adecua a los
supuestos previstos en el Titulo XIX Delitos contra la Fe Publica del Cédigo Penal, ésta debera ser comunicada al
Ministerio Publico para que interponga la accion penal correspondiente.

(..)".
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TERCERO.- Ordenar a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE AZANGARO que
remita copias de los actuados administrativos que correspondan al Ministerio Publico,
conforme lo indicado en el numeral 49 de la presente resolucion

CUARTO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
AZANGARO.

QUINTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

SEXTO.- Disponer la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.
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