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Demandante : ANA DEL ROSARIO FRIAS CHAVEZ
Demandado : SERVICIO NACIONAL DE AREAS NATURALES

PROTEGIDAS POR EL ESTADO Y OTROS

Materia :  DESNATURALIZACION DE CONTRATOS Y
OTROS

Juzgado : 02° Juzgado Especializado de  Trabajo
Permanente de Lima

Vista de Causa : 25.05.2022

SUMILLA: El Tribunal Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha hecho uso
del principio de primacia de la realidad, sefialando:

“l...) que es un elemento implicito en nuestro ordenamiento Yy,
concretamente, impuesto por la propia naturaleza tuitiva de nuestra
Constitucién, segun el cual, en caso de discordia entre lo que ocurre en
la realidad y lo que aparece en los documentos o contratos, debe
otorgarse preferencia a lo que sucede y se aprecia en los hechos {(...)”
(STC N° 0833-2004-AA/TC, fundamento 5). Ademas, el Pleno
Jurisdiccional Laboral realizado en la ciudad de Tarapoto en el afo
2000 ha acordado que “si el Juez constata la existencia de una relacion
laboral a pesar de la celebraciéon de un contrato de servicios civil o
mercantil, deberd preferir la aplicacién de los principios de la primacia
de la realidad y de irrenunciabilidad sobre el de buena fe contractual
que preconiza el Cédigo Civil, para reconocer los derechos laborales que
correspondan”.

Sefores:

YANGALI IPARRAGUIRRE
VASCONEZ RUIZ
GONZALEZ SALCEDO

Lima, 25 de mayo del 2022.-

VISTOS:
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Con la autoridad que le confiere el articulo 138° de la Constitucién Politica del

Perd y la Ley, este Colegiado, integrado por los sefiores Jueces Superiores:
Yangali Iparraguirre, quien interviene como ponente, Vascones Ruiz y
Gonzalez Salcedo; habiendo analizado la causa, conforme lo prescriben los
Articulos 131°y 133°de la Ley Organica del Poder Judicial, impartiendo justicia

en nombre del Pueblo, emite la siguiente decision:

l. PARTE EXPOSITIVA:

I.1. Objeto de la revisién

Viene en revisidon a esta instancia el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandada, SERVICIO NACIONAL DE AREAS NATURALES

PROTEGIDAS POR EL ESTADO - SERNANP, contra la Sentencia contenida
en la Resolucién N°07, de fecha 31 de enero de 202 2, en el cual se declaro
fundada en parte la demanda, determinandose lo siguiente:

a) Declarar la existencia de una relacion laboral a plazo indeterminado
correspondiente al periodo 01 de marzo de 2000 en adelante, conforme
al régimen laboral de la actividad privada establecida en el D. L. N°728;
conforme a una desnaturalizacion de la relacién civil pre existente, asi
como la inscripcion en la planilla correspondiente.

b) Abonar la suma de S/. 86,882.34 por concepto de beneficios sociales,
asi como los intereses legales e intereses financieros.

c) El demandado debera custodiar la suma de S/. 22,488.89, mas los
intereses financieros, que se determinaran en ejecucion de sentencia.

d) Cumpla con depositar a favor de la parte demandante la suma de S/.
8,400.00, mas intereses financieros, que se determinardn en ejecucion
de sentencia.

e) Abonar los costos procesales. Sin costas

f) Infundada las excepciones procesales de prescripcion e incompetencia

por razén de la materia, formuladas por la parte demandada.
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[.2. Del recurso de apelacion (expresion de los agravios)

La parte demandada, SERVICIO NACIONAL DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS - SERNANP, en su recurso de apelacién indica que la

resolucién impugnada a incurrié en diversos errores, al momento de sefalar los

siguientes agravios:

)

i)

Considerando que el régimen laboral de la entidad demandada ha sido
el régimen de la carrera publica prevista en el DL N° 276, se podra
apreciar que se ha debido admitir la excepcion procesal de
incompetencia por razon de la materia; pues se ha debido tramitar la
presente demanda ante el proceso contencioso administrativo. (Agravio
N°01)

No se ha considerado que, dentro de los tres periodos laborados, cada
periodo ha sido independiente y autonomo; conllevando que a la
finalizacion de las mismas haya operado la excepcidon procesal de
prescripcion extintiva, imposibilitando que todos los periodos laborados
sean unificados (conforme a funciones de distinta indole). (Agravio N°
02)

Se comete un error al momento de considerar el reconocimiento de una
relacion laboral a plazo indeterminado, por cuanto la parte demandante
no ha ofrecido un medio probatorio a través del cual se pueda
determinar la subordinacion. Asi al tener presente que el contrato de
locacion se servicios se ha regido conformes a las estrictas reglas de la
contratacién civil, no existes elementos suficientes para poder estimar
una regla de contrato de trabajo a plazo indeterminado. (Agravio N°03 y
04)

No se ha considerado que el régimen CAS es de caracter autbnomo y
por el cual reviste de constitucionalidad; con esto no puede admitirse un
supuesto de invalidez del presente régimen, al ser independiente del
régimen anterior. (Agravio N°05)

Al no apreciarse la validez de una relacion laboral, tampoco resulta

aplicable el pago de los beneficios sociales o la inscripcion en las
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planillas de los trabajadores del régimen laboral del Decreto Legislativo

N° 728 que se ha sefalado dentro de la sentencia; p or cuanto que la
nulidad del régimen laboral conlleva a la nulidad de las nuevas
remuneraciones asignadas, agregando los descuentos de quinta
categoria o los aportes pensionarios. (Agravio N°0 6)

Vi) Se aprecia un vicio de motivacion respecto al reconocimiento de una
relacion laboral a plazo indeterminado, por cuanto la parte demandante
no ha demostrado el acceso a un concurso publico y sujeto a una plaza
presupuestada; tal como lo requiere la aplicacion de la Ley Marco del
Empleo Publico N°28715. (Agravio N°07)

vi) No se ha considerado que la parte demandada se ha encontrado
exonerado del pago de las costas y costos procesales, mediante
mandato constitucional. (Agravio N°08)

viii)  El Juzgador incurre en error al otorgarle el pago de la Bonificacion de
Gratificacion Extraordinaria del 9% prevista por la Ley N°29351 cuando

no ha sido objeto de pretension.

Il. PARTE CONSIDERATIVA:

PRIMERO: En lo que respecta a los limites de las facultades de este
colegiado al resolver el recurso de apelacion.- De conformidad con el
articulo 364° del Cdodigo Procesal Civil, de aplicacion supletoria al presente
proceso laboral, el recurso de apelacion tiene por objeto que el 6rgano
jurisdiccional superior examine los fundamentos vertidos por el Organo
jurisdiccional de primera instancia, a solicitud de parte o tercero legitimado, la
resolucién que les produzca agravio, con el propésito de que sea anulada o
revocada, total o parcialmente.

Asi, conforme a la aplicacion del principio contenido en el aforismo latino
tantum devolutum quantum apellatum, la competencia del Superior sélo
alcanzara a ésta y a su tramitacién; por lo que, correspondera a este 6rgano
jurisdiccional circunscribirse Unicamente al analisis de la resolucion

impugnada, pronunciandose respecto a los agravios contenidos en el escrito.
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CONSIDERACIONES PREVIAS: GARANTIAS CONSTITUCIONALES

SEGUNDO: Sobre la Motivacion de las Resoluciones Judiciales .- El inciso
5) del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru prescribe que toda
resoluciébn emitida por cualquier instancia judicial, incluido el Tribunal
Constitucional, se debera encontrar debidamente motivada, en donde
manifestard en los considerandos la ratio decidendi que fundamenta la
decision, la cual debera contar —por ende- con los fundamentos de hecho y de
derecho que expliquen por qué se ha resuelto de tal o cual manera®.

Con ello, la exigencia de que las resoluciones judiciales se encuentren
motivadas o fundamentadas, por un lado, informa sobre la manera en que se
esta llevando a cabo la actividad jurisdiccional, y —por otro lado- constituye un
derecho fundamental para que los justiciables ejerzan de manera efectiva su
defensa?; pero, también se debera analizar con criterio de conciencia que el
mismo no garantizara una determinada extension de la motivacion, pues
solamente debera existir un suficiente sustento factico, juridico y probatorio en

la decisién a asumir, es decir, una relacion entre lo pedido y lo resuelto.

Con tal finalidad, mediante los Expedientes N°4215-2010-PA/TC , N° 01230-
2002-HC/TC y N° 08125-2005-HC/TC, el citado colegiado constitucional ha

sostenido en reiterada jurisprudencia por el cual:

"(...) La jurisprudencia de este Tribunal ha sido stante al establecer que la
exigencia de que las decisiones judiciales seanvadds “garantiza que los jueces,
cualquiera sea la instancia a la que pertenezcapresen el proceso mental que los ha
llevado a decidir una controversia, asegurando cpleejercicio de la potestad de
administrar justicia se haga con sujecion a la Gaosion y a la ley; pero también con
la finalidad de facilitar un adecuado ejercicio didrecho de defensa de los justiciables
(...) De este modo, la motivacion de las resolucignéiales se revela tanto como un
principio que informa el ejercicio de la funcidnrigdiccional, asi como un derecho

! LANDA ARROYO CESAR, “La Constitucionalizacién del Derecho, El Caso dekrd”, Edit.
PALESTRA, Lima, 2018, Pag. N° 532.
? Ibidem, pag. 532
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constitucional que asiste a todos los justiciablés?) El derecho a la motivacion de las
resoluciones judiciales no garantiza una determaacdtension de la motivacion, por
lo que su contenido constitucional se respeta, pffiacie, siempre que exista: a)
fundamentacioén juridica, que no implica la sola kién de las normas a aplicar al
caso, sino la explicacion y justificacion de poeédal caso se encuentra o no dentro de
los supuestos que contemplan tales normas; b) cemgia entre lo pedido y lo
resuelto, que implica la manifestacion de los argotos que expresaran la
conformidad entre los pronunciamientos del fallay pretensiones formuladas por las
partes; y, €) que por si misma exprese una sufeigustificacion de la decision
adoptada, aun si esta es breve o concisa, 0 semi@®l supuesto de motivaciéon por
remision (...)".

TERCERO: Asimismo, en lo que respecta al contenido esencialmente
protegido del Derecho Constitucional a la Motivacion de las Resoluciones

Judiciales, tal colegiado sostiene que:

“(...) El Tribunal Constitucional ha formulado ungtlogia de supuestos en los cuales
dicho contenido resulta vulnerado, como es el cdsola sentencia recaida en el
Expediente N.° 03943-2006-PA/TC, en la que el habueconocié las siguientes
hipotesis de vulneracion:

a) Inexistencia de motivacion o motivacion apaeent

b) Falta de motivacidn interna del razonamiergae se presenta en una doble
dimension: por un lado, cuando existe invalideaida inferencia a partir de
las premisas que establece previamente el Juea efedsion; y, por otro,
cuando existe incoherencia narrativa, que a la st presenta como un
discurso absolutamente confuso incapaz de transrdégimodo coherente, las
razones en las que se apoya la decision. Se tertaambos casos, de
identificar el ambito constitucional de la debidaotimacion mediante el
control de los argumentos utilizados en la decisg@umida por el juez o
tribunal, ya sea desde la perspectiva de su cordecdédgica o desde su
coherencia narrativa.

c) Deficiencias en la motivacion externjastificacion de las premisas, que se
presenta cuando las premisas [normativa y fact@a]las que parte el Juez no
han sido confrontadas o analizadas respecto deasidez factica o juridica
[segun corresponda].

d) La motivacion insuficienteeferida basicamente al minimo de motivacion
exigible atendiendo a las razones de hecho o dectlerindispensables para
asumir que la decision estd debidamente motivadabi&, como ha
establecido este Tribunal, no se trata de dar respas a cada una de las
pretensiones planteadas, la insuficiencia, vistaliagn términos generales,
sblo resultara relevante desde una perspectiva tdan®nal si es que la
ausencia de argumentos o la ‘“insuficiencia” de fantentos resulta
manifiesta a la luz de lo que en sustancia se @stédiendo.

e) La motivacion sustancialmente incongruefilederecho a la tutela judicial

efectiva y, en concreto, el derecho a la debidaivaoibon de las sentencias,
obliga a los organos judiciales a resolver las pretiones de las partes de
manera congruente con los términos en que vengarngadas, sin cometer, por
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lo tanto, desviaciones que supongan modificacidémlteracion del debate

procesal (incongruencia activa). Desde luego, nalguier nivel en que se
produzca tal incumplimiento genera de inmediat@dsibilidad de su control

mediante el proceso de amparo. El incumplimiental twe dicha obligacion, es
decir, el dejar incontestadas las pretensioned, desviar la decision del marco
del debate judicial generando indefension, congtituulneracion del derecho a
la tutela judicial y también del derecho a la mation de la sentencia
(incongruencia omisiva).

.x-.-

De manera que, si bien no todo ni cualquier ermoreé que eventualmente incurra una
resolucion judicial constituye automaticamente laolacion del contenido
constitucionalmente protegido del derecho a la wawion de las resoluciones
judiciales, cierto es también que el deber de raotieonstituye una garantia del
justiciable frente a la arbitrariedad judicial y gantiza que las resoluciones no se
encuentren justificadas en el mero capricho denhagjistrados, sino en datos objetivos
gue proporciona el ordenamiento juridico o los geederivan del caso (...)".

La motivacion de las resoluciones judiciales, principio y derecho de la funcion
jurisdiccional, ha sido también recogida en el articulo 12° de la Ley Organica
del Poder Judicial, inciso 6) del articulo 50° e inciso 3) del articulo 122° del
Cddigo Procesal Civil, cuya contravenciéon origina la nulidad de la resolucién,
conforme lo disponen las dos ultimas normas adjetivas sefialadas. Es esencial

en los fallos, ya que los justiciables deben saber las razones por las cuales se
ampara o desestima su pedido, ya que a través de su aplicacion efectiva se

llega a una recta administracion de justicia.

Tal como prevé el inciso 4) del articulo 122° del C édigo Procesal Civil®, la
sentencia debe contener la expresion clara y precisa de lo que se decide u
ordena respecto de todos los puntos controvertidos, sancionando con nulidad si

asi no fuera®.

En cuanto a la falta de motivacién de la recurrida, sefialada por el apelante, se
debe tener en cuenta lo resuelto por el Tribunal Constitucional en el Expediente
N°00728- 2008-PHC/TC en cuanto que definié los alcances de la motivacion,

como.

3 "4. La expresion clara y precisa de lo que se decide u ordena, respecto de todos los puntos controvertidos.
Si el Juez denegase una peticion por falta de algiin requisito o por una cita errénea de la norma aplicable a
su criterio, debera en forma expresa indicar el requisito faltante y la norma correspondiente;"

4 La resolucion que no cumpliera con los requisitos antes senalados sera nula, salvo los decretos que no
requeriran de los signados en los incisos 3., 5. y 6., y los autos del expresado en el inciso 6.
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“(...) una garantia del justiciable frente a la arbitrariedad judicial y
garantiza que las resoluciones no se encuentren justificadas en el
mero capricho de los magistrados, sino en datos objetivos que
proporciona el ordenamiento juridico o los que se derivan del caso.
Sin embargo, no todo ni cualquier error en el que
eventualmente incurra una resolucion judicial constituye
automadticamente la violacion del contenido
constitucionalmente protegido del derecho a la motivacion

de las resoluciones judiciales.”.

En consecuencia, la motivacion esta orientada a que el Juez proceda a
enunciar los fundamentos facticos y juridicos que lo llevaron a adoptar una
determinada decision, haciendo un analisis de los medios probatorios

aportados en el proceso.

En conclusion, conforme se ha mencionado inicialmente, el inciso 5° del
articulo 139°de la Constitucién Politica del Estad o, reconoce como derecho y
principio de la funcién jurisdiccional al Principio de Motivacién de las

Resoluciones Judiciales , que impone a los Magistrados el deber de
fundamentar tanto factica como juridicamente sus decisiones jurisdiccionales, a
fin de posibilitar que los justiciables tengan acceso al razonamiento légico
juridico empleado en la soluciéon de la controversia de la que forman parte,

disipando cualquier matiz de arbitrariedad o subjetividad en su resolucion.

Siendo ello asi, que una decision le sea adversa a una de las partes o hayan
existido errores y omisiones, no implica que necesariamente la resolucién no se
encuentre debidamente motivada; mas aun si estos pueden ser validamente
subsanados en segunda instancia, tal y conforme lo ha sefialado de manera
reiterada el Tribunal Constitucional.

En el caso de autos, de la revisién de la sentencia se advierte que el Juez ha
motivado y valorado los medios probatorios que corren en autos, exponiendo
claramente los fundamentos de hecho y de derecho por los cuales declara
fundada en parte la demanda, motivo por el cual se debe desestimar el

agravio formulado por el emplazado en este extre  mo.

Pagina 8 de 58



PODER JUDICIAL DEL PERU
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA

OCTAVA SALA LABORAL PERMANENTE EN LA NLPT
pl pl Av. Arnaldo Marquez N° 1065, Jesiis Maria - Piso 03 - Teléfono: 4101818

Sin perjuicio de ello, debemos mencionar que de pretenderse la nulidad de la

sentencia apelada por indebida motivacién, como en el presente caso, es
preciso indicar en primer lugar que, la nulidad, es la sancion por la cual la ley
priva a un acto juridico de sus efectos normales, cuando en su ejercicio no se
han guardado las formas previstas por la ley, en tanto sean garantia para las
partes, por cuanto ello resulta presupuesto necesario para la validez del
proceso, debido a que las resoluciones judiciales deben ser debidamente
tramitadas con arreglo a ley a fin de no causar perjuicio y no producir
violaciones al debido proceso; y en segundo lugar, la nulidad es un instituto
cuya aplicacién requiere un analisis bajo la 6ptica de la conservacion del acto
cuestionado. Asi, se sefiala que “El caracter instrumental de las formas
procesales hace que el legislador, como la jurisprudencia y la doctrina,

consideren, si no con disfavor, al menos con un criterio restrictivo , la

institucion de la nulidad, admitiéndola sdélo en los casos en que su declaracion
sea el unico medio de obtener la reparacion de un perjuicio y facilitando en lo

posible la subsanacién del vicio™

. De ahi que el cuarto parrafo del articulo 172°
del Cdédigo Procesal Civil establece que “No hay nulidad si la subsanacion
del vicio no ha de influir en el sentido de la reso lucibn o en las

consecuencias del acto procesal

Este dispositivo comisiona a que en el analisis de la nulidad se evalien los
efectos de la subsanacion del vicio, de manera que solo proceda la nulidad si
con la enmienda cambia el sentido de la resolucion o las consecuencias del
acto procesal; y a contrario si no logra tal trascendencia no debe estimarse la
nulidad; pues no es factible la declaracion de la nulidad por la nulidad. De ese

modo, la aplicacion del instituto de la nulidad es de dltima ratio.

De otro lado, a mayor abundamiento, en cuanto a la valoracion de las

pruebas , si bien el demandado exige un analisis del Juzgador mas profundo,
brindando una mayor relevancia a las pruebas presentadas por las partes del
presente proceso; se debe tener en cuenta la existencia y la aplicacion

supletoria del articulo 197°del Codigo Procesal Civil  vigente en el marco del

5 HUGO ALSINA. Las Nulidades en el Proceso Civil: concepto y funcién de las formas procesales.
Ara Editores. Lima, Peru; julio de 2006. Pdg. 97.
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nuevo proceso laboral, que establece: "Todos los medios probatorios son

valorados por el Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacion razonada.

Sin embargo , en la resolucion so6lo seran expresadas las valoraciones

esenciales y determinantes que sustentan su decision." (subrayado y

resaltado nuestro).

En ese contexto, el valor probatorio que le otorgue la Juez a determinado
medio de prueba siempre es sensible de ser cuestionado por la parte que se
vea perjudicada por este analisis judicial. Este es un extremo muy delicado de
la funcion jurisdiccional, en la cual el ordenamiento juridico nacional permite al
Juez actuar en el marco de su "propia apreciacion razonada" a la hora de
valorar las pruebas, es decir, valorar las pruebas en base a su propio criterio.
Por ende, se debe procurar ser sumamente claro en la exposicion de los
argumentos a desarrollar para dar a entender a las partes el sentido inequivoco
del criterio adoptado sin que ello impliqgue de ningdn modo soslayar los
argumentos vertidos por alguna de las partes; sino, enfatizar en aquellos

elementos que forman la conviccion del presente drgano jurisdiccional.

CONSIDERACIONES SOBRE EL CONFLICTO JURIDICO ESPECIF ICO

CUARTO: Respecto a la excepcién de incompetencia por razén de la
materia.-

La excepcion de incompetencia por razon de la materia es una figura juridica
procesal reconocida en el Codigo Procesal Civil, de aplicacion supletoria al
nuevo proceso de trabajo, en donde su incorporacién tiene como finalidad
evitar la prosecucion de un proceso en la que se observa que el juzgador el
cual evalla la causa no posee una competencia regulada por la propia norma,
en cuanto a la especialidad; en cuanto la misma es una calidad inherente al
organo jurisdiccional, y consiste en la aptitud para ejercer validamente la

jurisdiccién®.

® PRIORI POSADA GIOVANNI,"La competencia en el Proceso Civil PeruanBevista Derecho y
Sociedad - Asociacién Civil, Pag. N° 38 - 52.
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Con ello, no bastara que un 6rgano jurisdiccional sea tal para que pueda actuar

en cualquier proceso validamente, dentro del caracter general del concepto, es
necesario que cumpla con cierto nimero de requisitos, tales como: la cuantia,
la materia, el tumo, el grado y el territorio’. Tan cierto es lo afirmado que, en
materia ordinaria, la Corte Suprema de la Republica han reafirmado tal
naturaleza juridica, al momento de sostener, a través de la Casacion N3604-
2008-Ica, que:

"Es reconocido por la mayor parte de la doctrinebsm los criterios que sirven para
determinar la competencia son esencialmente: laer@tla cuantia, la funcion, el
turno y el territorio, siendo los cuatro primerobsolutos e improrrogables, y el cuarto
relativo y, por lo tanto, prorrogable. El caractabsoluto de la competencia responde a
un interés publico, en razén a la estructura y fanes esenciales de los 6rganos
jurisdiccionales; mientras que la competencia refat rige en funcion a las
necesidades, conveniencia e intereses de las partes

QUINTO: Del caso en concreto (Agravio N°01). - De lo actuado, la_parte
demandada reitera que la Judicatura no ha motivado debidamente la validez

de la excepcion de la incompetencia por materia, por cuanto que el régimen
laboral de la entidad demandada ha sido el régimen de la carrera publica
prevista en el DL N° 276; con ello, la demanda se ha debido tramitar la

presente demanda ante el proceso contencioso administrativo.

Asi, el 6rgano_jurisdiccional de primera instancia sostiene que se debera

declarar infundada la excepcion de incompetencia por materia, al considerar
que existe una controversia sobre la existencia de una relacion juridica suscrita
al régimen laboral de la actividad privada; por lo que, carece de sentido que la
presente demanda sea tramitada en la via del proceso contencioso

administrativo.

SEXTO: Ahora bien, de los actuados, este Colegiado Superior _ considera que,

de la revision del Il Acuerdo Jurisdiccional Supremo de la Corte Suprema de la

Republica de fecha mayo de 2014, se aprecia que la propia Corte Suprema

" MONROY GALVEZ JUAN, “Las Excepciones en el Codigo Procesal Civil PemignRevista
THEMIS, 1994P4ag. 119-129. Para mayor andlisis, se podra acaddarés del siguiente enlace:
file://IC:/Users/pjudicial/Downloads/Dialnet-LasEeficionesEnElCodigoProcesalCivilPeruano-
5109837.pdf
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acordo expresamente que el 6rgano jurisdiccional competente para evaluar una

demanda de un trabajador adscrito al régimen laboral de la actividad privada
sera el juez laboral en la via del proceso ordinario laboral, al atender las
pretensiones que se planteen.

Para ello, en el referido acuerdo se ha citado en forma expresa que:

"(...) Si el personal de la entidad se encuentrgp ke régimen laboral privado o mixto,
la via procesal sera la del proceso ordinario laabf...)".

SETIMO: Asi, se podra apreciar que el 6rgano de primera instancia ha
sustentado objetivamente la invalidez de la excepcion formulada, al tener
presente que la pretension de la demanda se sustenta en que el régimen
laboral de la entidad se encuentra adscrita al régimen laboral de la actividad
privada, el cual es el objeto del debate de fondo; por lo que, considerando que
existen diferentes elementos dentro del cual se puede apreciar una duda
razonable con respecto al regimen laboral de la entidad SERNANP, se debera
aplicar las conclusiones vertidas en el Il Acuerdo Jurisdiccional Supremo de la
Corte Suprema de la Republica.

Por lo que, carece de sentido que la presente demanda sea tramitada en la via
del proceso contencioso  administrativo, al haberse facultado

jurisprudencialmente la admisién de la demanda en el proceso ordinario.

En consecuencia, no correspondera amparar el agravio deducido por la

parte demandada , debiendo confirmarse la sentencia en este extremo.

OCTAVO: Respecto a la excepcion de prescripcion extintiva.- La
excepcion de prescripcion extintiva es una figura juridica procesal reconocida
en el Cddigo Procesal Civil, de aplicacion supletoria al nuevo proceso de
trabajo, en donde su incorporacion destruye la pretension o posibilidad de
exigir judicialmente su ejecucion, sin que el derecho como tal sea afectado, por
cuanto la materia controvertida serd la ausencia de Interés para obrar; es

decir, se anula la posibilidad de requerir una pretensiéon material, dado que el
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Derecho le ha concedido un plazo para que se exija la satisfaccion de su

pretension, en donde (al cumplimiento del término) se presumira su
vencimiento y el demandado se encontrara en la facultad de solicitar a la
Judicatura tal declaracion®.

En efecto, tal como lo ha sefalado la doctrina procesalista civil nacional, la
prescripcién sera el nacimiento y la terminaciéon o reduccién de derechos en
virtud de su ejercicio continuado o de su no ejercicio® y, en consecuencia, la
inaccion del titular del derecho, que esta en la posibilidad de accionar,
devendra en la inexigibilidad de lo pretendido en sede jurisdiccional, el cual
podra interrumpirse o suspenderse de conformidad con los articulos 1994°y
1996°del Cadigo Civil; mientras que dentro de la r elacion laboral se sujeta a un

plazo de 04 afos luego de finalizada la misma.

NOVENO: Asi, en materia ordinaria, aplicable al proceso laboral, la Sala de
Derecho Constitucional Permanente y la Segunda Sala de Derecho
Constitucional y Social de la Corte Suprema de la Republica han reafirmado tal
naturaleza juridica, al momento de sostener, a través de las Casaciones N°
5490-2012-Tacna y N°6763-2014-Moquegua, que:

“(...) En el Derecho del Trabajo procesalmente la $argpcion constituye un medio de
defensa (excepcién) que el empleador propone coldralemanda de pago de
determinados derechos laborales en razén de habescturrido el tiempo fijado por
ley como prescriptorio de las acciones derivadas derechos generados a
consecuencia de una relacion laboral(...)En el Deocechaboral peruano la
prescripcion ha sido objeto de diversas regulacsgoaetravés del tiempo, asi tenemos
qgue la hoy derogada Constitucién Politica de 193@&lglecio en su articulo 49° que la
accion de cobro de remuneraciones y beneficiosatxciprescribia a los 15 afos,
posteriormente la Constitucién Politica de 1993 legislé sobre plazo alguno de
prescripcion para las acciones de naturaleza lahoséendo que este plazo recién fue
establecido por la Ley N° 26513 publicada en elrbi®ficial “El Peruano” el 28 de
julio de 1995 y recogido posteriormente por la Rrhan de las Disposiciones
Complementarias, Transitorias y Derogatorias dekibeJnico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 728 aprobado por Decreto SupremoORS3- 97-TR, que reguld la
prescripcion extintiva de las acciones derivadas w& relacion juridico-laboral,

® MONROY GALVEZ JUAN, “Las Excepciones en el Coédigo Procesal Civil PemiganRevista
THEMIS, 1994Pag. 119-129. Para mayor andlisis, se podra aceddavés del siguiente enlace:
file://IC:/Users/pjudicial/Downloads/Dialnet-LasEeqicionesEnElCodigoProcesalCivilPeruano-
5109837.pdf

° VIDAL RAMIREZ FERNANDO, "En torno a la Prescripcién Extintiva"Revista Oficial del Poder
Judicial, Ao 3, N° 5, 2009, Pag. N° 229-236.
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siendo que a su vez esta disposicién fue derogadiap_ey N° 27022 publicada en el
Diario Oficial “El Peruano” el 23 de diciembre de998, la cual establecié que las
acciones por derechos derivados de la relacion fabprescriben a los dos (2) afios
contados a partir del dia siguiente en que se guinel vinculo laboral, y esta ultima
disposicion fue derogada por la Ley N° 27321 pualolec en el Diario Oficial “El
Peruano” el 22 de julio de 2000, que establece laseacciones por derechos derivados
de la relacion laboral prescriben a los cuatro @jos contados desde el dia siguiente
en que se extingue el vinculo laboral (...)"

DECIMO: Del caso en concreto (Agravio N°02). - De lo actuado, la_parte
demandada reitera que el 6érgano jurisdiccional de primera instancia comete
un error al momento de declarar infundada la excepciéon procesal de
prescripcidon extintiva, por cuanto que la Ley N° 27 321 se debera interpretar
conforme a lo establecido en el numeral 3) del articulo 1996°del Codigo Civil,

dado que el plazo prescriptorio rige a partir que es exigible el derecho.

DECIMO PRIMERO: La parte demandada sustenta esta excepcion mediante

su escrito de contestacion de folios 575 a 597, sefialando que corresponde
aplicar la Ley N27321 respecto al computo del plaz o de prescripcion a medida
qgue la demandante no ha presentado medio probatorio que acredite relacién
de trabajo durante el periodo 2001; del mismo modo sefiala que la fecha en
que culmind el vinculo de la demandante con el INRENA fue el 30 de
setiembre del 2008, iniciando recién vinculacién con la parte emplazada
SERNANP, mediante un nuevo Contrato Administrativo de Servicios, el 13 de
enero del 2009, existiendo un plazo de interrupcion de mas de 03 meses; por
lo que a la fecha de interposicion de demanda 11 de setiembre de 2020 se ha

vencido en exceso el plazo conforme Ley.

En base a esto, sefiala ademas que no se ha considerado que, dentro de los
periodos laborados, cada periodo ha sido independiente y autonomo;
conllevando que a la finalizacion de las mismas haya operado la excepcion
procesal de prescripcion extintiva, imposibilitando que todos los periodos

laborados sean unificados (conforme a funciones de distinta indole).

DECIMO SEGUNDO: Asi, el 6érgano jurisdiccional de primera instancia ha

declarado la procedencia de la demanda conforme a la invalidez de la
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prescripcion extintiva formulada; pues la parte demandante ha presentado una

accion procesal dentro del plazo de 04 afios que establece la ley.

DECIMO TERCERO: Ahora bien, de los actuados, este Colegiado Superior

advierte que la parte demandada ha mantenido una la relacion laboral de

manera continua, sin estar sometidos a un periodo de inactividad; no
apreciandose un periodo de discontinuidad, pese a que en un primer momento
la relacion laboral fue mediante Contratos de Locacion de Servicios y
posteriormente mediante Contratos Administrativos de Servicios; por lo que no
se podra admitir la independencia dentro de tales periodos contratados, en
cuanto que nuestra jurisprudencia laboral ha admitido la prevalencia de la
unicidad de la relacion laboral y mediante la vigencia del principio de

continuidad laboral.

Para ello, a pesar que se sostenga que cada periodo laborado se haya
desarrollado de manera independiente, se debera tener presente que la

I*° de la Constitucion Politica del Per( se debera

Tercera Disposicion Fina
interpretar integralmente con lo dispuesto en el articulo 23°de la propia Carta
Magna'’; por cuanto una adecuada interpretacién constitucional garantizara la
implementacion del principio constitucional de la continuidad laboral y la

declaracion judicial de una sola relacion laboral.

DECIMO CUARTO: En caso exista duda sobre lo afirmado, se podra apreciar

que, dentro de la Casacion N° 960-2006-Lima, la Corte Suprema de la
Republica ha delimitado la vigencia del principio de continuidad laboral el cual
permitira la declaracién de una sola relacién laboral dentro del régimen publico
o privado en base a la resistencia del mismo a factores circunstanciales que

puedan admitir cierta apariencia de interrupcion o autonomia.

9 |a Tercera Disposicién Final de nuestra ConstiucPolitica del Pert ha sostenido que no son
acumulables servicios prestados a la actividad igalby privada En tanto subsistan regimenes
diferenciados de trabajo entre la actividad privada publica, en ningin caso y por ningin concepto
pueden acumularse servicios prestados bajo amlgimeres. Es nulo todo acto o resolucion en
contrario.

1 E| articulo 23° de la Constitucién Politica defdPka previsto que ninguna relacion laboral puede
limitar el ejercicio de los derechos constituci@salni desconocer o rebajar la dignidad del traloaja
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Asi, de la revision de la Casacion N°960-2006-Lima, se podra advertir que la

prevalencia de la continuidad de la relacién laboral admitir4 limitar aquella
imposibilidad de acumular cada periodo laborado o la sola apariencia de

autonomia de las mismas, en cuanto:

“(...) La Corte Suprema de Justicia de la Republieanmanifestado que el principio de
continuidad es aquella regla “en virtud de la cualcontrato de trabajo se considera
como uno de duracion indefinida resistente a lasuristancias que en ese proceso
pueda alterar tal caracter por lo cual este principse encuentra intimamente
vinculado a la vitalidad y resistencia de la reldgilaboral a pesar que determinadas
circunstancias puedan aparecer como razén o mai¥cu terminacion como en el
caso de los despidos violatorios de los derechosstitacionales, cuya sancion al
importar la reconstitucion juridica de la relaci@® trabajo como si esta nunca hubiese
interrumpido, determinada no solo por el derechbtd&bajador al ser reincorporado
al empleo, sino también a que se le reconozcarstadaellos derechos con contenido
econdmico, cuyo goce le hubiese correspondido deralnperiodo que durd su cese de
facto pues de no acarrear ninguna consecuenciatitomg& una autorizacion tacita
para que los empleadores destituyan indebidamestesdrabajadores quienes no solo
se verian perjudicados por la pérdida inmediatasts remuneraciones y beneficios
sociales, sino que también se afectaria su futerssin de jubilacion (...)”

DECIMO QUINTO: Asimismo, se podra advertir que la prevalencia del principio

de continuidad de la relacion no podra distinguir entre el régimen privado el
régimen publico (entre la desnaturalizacion SNP y la posterior vigencia CAS),
por cuanto que a nivel interamericano de derechos humanos se ha admitido la
prevalencia de la unidad de la relacion laboral sobre la independencia de los
regimenes laborales dentro del Estado, con el objeto de poder obtener una

reparacion integral.

Conforme a ello, aunque en el articulo 12°de la Ley N° 27803 (el cual se ha
encontrado relacionada con la Tercera Disposicion Final de la Constitucion
Politica del Perl) se haya dispuesto la independencia de los regimenes
laborales dentro de ambos vinculos contractuales (a nivel comparativo, dentro

del presente caso), al sostener:

“(...) Para los efectos de lo regulado en los arté=ullO y 11 de la presente Ley, debera
entenderse reincorporacion como un nuevo vincudoral, generado ya sea mediante
contratacion bajo el Régimen Laboral de la Actidd@rivada o nombramiento dentro

del Régimen Laboral del Servidor Publico, a pade la vigencia de la presente Ley

..y
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Sin embargo, el mismo ha sido declarado contrario a la Convencion
Interamericana de los Derechos Humanos, por cuanto que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos a estimado que se necesita la
declaracion de una sola relacion laboral para poder estimar el pago del
concepto de lucro cesante; en cuanto que a través del caso “Trabajadores
cesados de Petropera y otros vs Per(”, de fecha 23 de noviembre de 2017, ha
considerado que el periodo no laborado por un cese irregular debera ser
incorporado dentro de la calificacion del concepto de lucro cesante, por ser una
situacion factica vulneratorio al derecho al trabajo y sujeto a los siguientes

elementos:

“(...) En razon de lo anterior, la Comision recomendoé siado peruano lo siguiente:
(i) respecto a las personas que no se encuentranrnguno de los listados y, por tanto,
la irregularidad de su cese no ha sido reconocida\eel interno, crear un mecanismo
expedito para que efectie una evaluacion individadha sobre sus ceses, determine si
los mismos fueron arbitrarios, y disponga las regaones que correspondan; (ii)
respecto de las personas que se encuentran en digfado, o que cuentan con un
reconocimiento estatal sobre la irregularidad decase, y que optaron por alguno de
los beneficios del Decreto N° 27803, crear un mean expedito que directamente
disponga el otorgamiento de reparaciones que com@teen las ya percibidas por
cada victima como consecuencia del mencionado tedig) finalmente, respecto de
las personas que se encuentran en algun listadoue quentan con algun
reconocimiento estatal sobre la irregularidad de sese, pero que no optaron por
ninguno de los beneficios del Decreto 27803, craar mecanismo expedito que
directamente efectie una determinaciéon de las @Bpanes que correspondan,
incluyendo componentes minimos de una reparaciéndpspido arbitrario (...) Por
otro lado, la Comisidn, en su escrito de observaesofinales, resalté dos aspectos que
han resultado problematicos en relacion con el Rexr27803: (i) el registro de los
trabajadores cesados para ser considerados eniséast y (ii) el caracter excluyente
de los beneficios para las personas que se enaremn esas listas. En ese sentido,
sefialé que el hecho de que la norma requiriera quaga poder ser considerados
dentro de las listas, se debian desistir de cualgprocedimiento judicial, gener6 un
desincentivo para muchas personas; asimismo, queitea limitaba los beneficios
s6lo a uno de los siguientes: (i) reincorporaciémenbicacion laboral, (ii) jubilacién
anticipada, (iii) compensacion economica, o (ivpaeaitacion y reconversion laboral,
lo que impide considerar que el Estado ha otorgada reparacién integral. En razén
de lo anterior, la Comision solicito a la Corte gsiga el precedente del caso Canales
Huapaya y otros a efectos de fijar montos indenaiiss a las victimas de este caso.
Asimismo, en el caso de las victimas que han daidigan beneficio de conformidad a
la ley anteriormente referida, que la Corte desd¢ados montos ya otorgados (...)"

“(...) Tomando en cuenta que el Estado es respongailéa violacion a los articulos
8, 25 y 26 de la Convencion Americana en relacion el articulo 1.1 del mismo
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instrumento, y que las 164 victimas del presens® ckejaron de percibir sus salarios

con motivo de sus ceses, situacion que se mantigate hasta la fecha de la emisiéon
de esta sentencia, la Corte estima pertinente,fi@ar equidad, la cantidad de US$
43.792 (cuarenta y tres mil setescientos novemtasyddlares de los Estados Unidos de
América), por concepto de lucro cesante, para cada de las victimas del presente
caso, los cuales deberan ser entregados directargefds mismas. Asimismo, la Corte
considera que la compensacion econdmica que hai@ reicibida por las victimas,

como parte de los beneficios previstos por el Dieckey 27803, debera ser descontada
del monto establecido por esta Corte por concepttudro cesante en el presente caso

..y

DECIMO SEXTO: Por consiguiente, en el caso de autos, se aprecia de los
medios probatorios anexados al expediente, entre ellos, el mérito de la
Constancia de folios 68 y del certificado de trabajo de folios 69 que la
demandante presté servicios para INRENA durante el afio 2001, con lo que se
acredita que no hubo suspension de labores por parte de la actora el periodo
2001; por tanto corresponde desestimar la excepcion de prescripcion
planteada en ese extremo.

Del mismo modo, con el informe obrante a folios 601 a 615, queda acreditado
que la demandante si labor6 durante el periodo correspondiente de octubre a
diciembre del 2008, mediante Contratos Administrativos de Servicios
celebrados con INRENA, obrantes a folios 132 y 133 y durante el mes de enero
del 2009 con el Contrato de folios 134 a 136 y principalmente con la Tarjeta de
Control de Asistencia y Permanencia de folios 137, con los que también se
acredita que no hubo suspension de labores por parte de la actora durante
dichos periodos; por tanto corresponde desestimar la excepcion de prescripcion
extintiva planteada por cuanto la relacion se ha dado sin solucion de
continuidad; siendo asi, a la fecha de interposicion de demanda, 11 de

setiembre de 2020, no ha vencido el plazo establecido por Ley.

Conforme a tales elementos, se advierten razones objetivas suficientes para
que el organo jurisdiccional de primera instancia haya desestimado la
constitucion de la excepcion de prescripcion extintiva en la sentencia; pues se
tiene presente que esta parte demandante ha ejercido validamente una accion

procesal dentro de los 4 afios permitidos por la legislacion.

Pagina 18 de 58



PODER JUDICIAL DEL PERU
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA

OCTAVA SALA LABORAL PERMANENTE EN LA NLPT
pl pl Av. Arnaldo Marquez N° 1065, Jesiis Maria - Piso 03 - Teléfono: 4101818

DECIMO SETIMO: Para ello, no se debera olvidar, dentro del presente fallo,

que la jurisprudencia ordinaria ha ratificado la aplicacion del plazo de 04 afios
luego de la extincién de la relacion laboral y conforme a la valoracion de los
presentes casos relacionados; en cuanto que a partir de la Casaciéon N°5490-
2012-Tacna y Casacion N° 6763-2014-Moquegua, se han precisado lo

siguiente:

“(...) En el Derecho Laboral peruano la prescripcidra sido objeto de diversas
regulaciones a través del tiempo, asi tenemos quéoy derogada Constitucion
Politica de 1979 estableci6 en su articulo 49° dae accion de cobro de
remuneraciones y beneficios sociales prescribiaos 15 afios, posteriormente la
Constitucion Politica de 1993 no legislé sobre platguno de prescripcion para las
acciones de naturaleza laboral, siendo que estegptacién fue establecido por la Ley
N° 26513 publicada en el Diario Oficial “El Peruah@l 28 de julio de 1995 y
recogido posteriormente por la Primera de las Dsipmnes Complementarias,
Transitorias y Derogatorias del Texto Unico Ordenatkl Decreto Legislativo N° 728
aprobado por Decreto Supremo N° 003- 97-TR, qualdelg prescripcion extintiva de
las acciones derivadas de una relacion juridicodedd, siendo que a su vez esta
disposicion fue derogada por la Ley N° 27022 pualolec en el Diario Oficial “El
Peruano” el 23 de diciembre de 1998, la cual estaldl que las acciones por derechos
derivados de la relacion laboral prescriben a lasd2) afios contados a partir del dia
siguiente en que se extingue el vinculo laborasta ultima disposicion fue derogada
por la Ley N° 27321 publicada en el Diario Ofici&l Peruano” el 22 de julio de
2000, que establece que las acciones por derecbogados de la relacion laboral
prescriben a los cuatro (4) afios contados desd#isekiguiente en que se extingue el
vinculo laboral (...)”

En consecuencia, no correspondera amparar el agravio deducido por la
parte demandada, debiéndose confirmar la sentencia en el presente extremo.

DECIMO OCTAVO: Respecto a la constitucion de una relacion laboral

frente al contrato de locacion de servicios.- El contrato de locacion de
servicios es una forma de vinculacion contractual, regulado por el Cédigo Civil
de 1984, mediante el cual el locador de servicios, sin encontrarse subordinado,
se obliga al comitente a prestar servicios mediante un plazo determinado, a
cambio de una merced conductiva; asi, existe un consenso en la doctrina por
el cual el contrato de locacién de servicios es una herramienta juridica que
permite la contratacion de servicios personales en un régimen de autonomia y

no de subordinacion, lo que implicara que el locador principalmente no se
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encontrara obligado a concurrir al local del comitente, no estard obligado a

observar una jornada asi como un horario para la prestacion de servicios,

etc.'?

Asimismo, en la configuracion legal del contrato de locacion de servicios, la
propia doctrina refiere que tal contrato podra encuadrarse en cualquier
prestacion de servicios de caracter autbnomo, en cuanto la misma conllevara a
la evasion (como consecuencia) de la legislacion laboral en cada caso en

concreto™. Por ello, el articulo 1764°del Cédigo Civil pres cribe que:

“(...) El locador se obliga, sin estar subordinado al cmmie, a prestarle sus
servicios por cierto tiempo o para un trabajo det@rado, a cambio de una
retribucion (...)".

DECIMO NOVENO: Sin embargo, en lo que respecta al contrato de trabajo

regulado en el Texto Unico Ordinario del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral previsto en el Decreto Legislativo N°
003-97-TR*, la doctrina laboralista ha definido que la misma es un acuerdo de
voluntades por el cual una de las partes (esto es, el trabajador) se compromete
a prestar personalmente sus servicios en relacion de subordinacion a favor de
la otra llamada empleador, quien a su vez esta obligado a pagar a favor de
aguél una remuneracién por los servicios prestados; en tal sentido, resultara
claro colegir que el contrato de trabajo es una relacion juridica especifica por el
cual una persona se obliga a trabajar por cuenta ajena y bajo la dependencia

de otra o a estar simplemente a sus érdenes, recibiendo como compensacion

> CORNEJO VARGAS CARLOS*Algunas consideraciones sobre la contratacion ledd, Revista
Derecho y Sociedad - Asociacién Civil, N° 37, Pidg138 - 150.

 SANGUINETI RAYMOND WILFREDO, “Locacién de Servicios y Contrato de Trabajo: Batany
perspectivas de reforma tras quince afios de vigewal Codigo Civil, publicado como estudio
introductorio a la segunda edicion del liEd contrato de locacion de servicigd'ima, Gaceta Juridica,
2000, Pag. N° 13-31.

" El articulo 4° del Texto Unico Ordinario del Deftrd egislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral previsto en el Decreto Ligiso N° 003-97-TR prevé en forma expresa que
"En toda prestacion personal de servicios remunesag subordinados, se presume la existencia de un
contrato de trabajo a plazo indeterminado. El camtrindividual de trabajo puede celebrarse libretigen
por tiempo indeterminado o sujeto a modalidad. fithpro podra celebrarse en forma verbal o escrita y
el segundo en los casos y con los requisitos qpegsente Ley establece. También puede celebrarse p
escrito contratos en régimen de tiempo parciallisnitacion alguna’
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una retribucion en dinero™, o, en otras palabras, un convenio elevado a

proteccion fundamental, segun el cual, un trabajador bajo dependencia se

coloca a disposicion de uno o mas empleadores a cambio de una retribucion,

elevada, también, a idéntica proteccién fundamental®®.

Por ello, ya es de pleno conocimiento que los elementos constitutivos de esta
clase de contrato seran: a) la prestacion personal de servicios, b) la
remuneracion, y, c) la subordinacidén; los cuales serdn constitutivos y
necesarios, por cuanto la falta de uno de ellos daria lugar a una relacion
juridica diferente a la que es materia de proteccién de la presente disciplina
juridica; con tal fin, en reiterada jurisprudencia, tales como en las sentencias
recaidas en los Exp. N° 01846-2005-PA/TC, N° 3012-2 004-AA/TC, N° 833-
2004-AA/TC, N° 1944-2002-AA/TC y N° 0833-2004-AA/TC , el Tribunal
Constitucional ha precisado:

“(...) Con relacion al contrato de trabajo, este Tnilal considera necesario precisar
gue se presume la existencia de un contrato deajpalcuando concurren tres
elementos: la prestacion personal de serviciossuaordinacion y la remuneracion
(prestacién subordinada de servicios a cambio da temuneracion). Es decir, el
contrato de trabajo presupone el establecimientau@ relacion laboral permanente
entre el empleador y el trabajador, en virtud dedaal éste se obliga a prestar
servicios en beneficio de aquél de manera diardmtioua y permanente, cumpliendo
un horario de trabajo. Por su parte el contrato tacion de servicios ha sido
definido en el articulo 1764° del Codigo Civil comuel acuerdo de voluntades por el
cual el locador se obliga, sin estar subordinadaamitente, a prestarle sus servicios
por cierto tiempo o para un trabajo determinadocambio de una retribucion. Es
evidente que de la definicibn dada por el CodigwilGil elemento esencial de este
contrato es la independencia del locador frentec@mitente en la prestacion de sus
servicios (...) De lo expuesto se aprecia que @&hehto determinante, caracteristico y
diferenciador del contrato de trabajo en relaciooncel contrato de locacion de
servicios es el de la subordinacion del trabajadon respecto al empleador, lo cual le
otorga a este ultimo la facultad de dar érdenesstrimcciones o directrices a los
trabajadores con relacién al trabajo por el quelss contratd (poder de direccion), asi
como la de imponerle sanciones ante el incumplitoieie sus obligaciones de trabajo
(poder sancionador o disciplinario) (...) Si enrglacion civil se encuentran los tres
elementos citados, estariamos indefectiblement@esencia de una relacién laboral,
MAas aun, si se aprecia que el comitente ha ejelasipoderes que le son inherentes al
empleador, como son el poder de direccion y el pedacionador, se estara te una

® DE FERRARI FRANCISCO“Derecho del Trabajo” Segunda Edicién, Volumen II, Edit. Depalma,
Buenos Aires, 1969, Pag. 73.

'* GOMES VALDEZ FRANCISCO,“El Contrato de Trabajo” Parte General, Tomo |, Edit. San
Marcos, Pag. N° 109.
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relacion laboral que ha sido encubierta como untcao de naturaleza civil, por lo
gue es en este caso de aplicacion el principio iimgria de la realidad.(...) En tal
sentido, se presume la existencia de un contratdrai®ajo indeterminado cuando
concurren tres elementos: la prestacion personakeéevicios, la subordinacion y la
remuneracion (prestacion subordinada de serviciosambio de una remuneracién)

(..)"

En donde tal decision se sujetard a la valoracion del juzgador conforme al

principio de Primacia de la Realidad, el cual:

"(...) Es un elemento implicito en nuestro ordenatoigaridico y, concretamente,
impuesto por la propia naturaleza tuitiva de nuas€@onstitucion, este Tribunal ha
precisado, (...) que mediante este principio €n)caso de discordancia entre lo que
ocurre en la practica y lo que fluye los documentisbe darse preferencia a lo
primero; es decir, a lo que sucede en el terrentodéechos (...J".

VIGESIMO: Del principio de Primacia de la Realidad. - A nivel teorico,
nuestro sistema juridico peruano ha considerado que el Principio de Primacia

de la Realidad tiene como finalidad evitar situaciones de fraude y simulacién
para evadir la aplicaciéon y garantias de las normas propias del derecho del
trabajo; por ello, el presente principio es una expresion del caracter tuitivo que

irradia a todo el Derecho del Trabajo®®.

En efecto, la doctrina ha reiterado que la existencia de una relacion de trabajo
dependera (en consecuencia) no de los acuerdos, disposiciones normativas
que las partes se hubiesen acogido, sino de la situacion real en que el
trabajador se encuentre colocado y es que) la aplicacion del derecho del
trabajo dependera cada vez menos de una relacién juridica subjetiva, cuanto,
de una situacién objetiva, cuya existencia es independiente del acto que

condiciona su nacimiento

Por ello, mediante el Principio de Primacia de la Realidad, el Juez en caso de
discordancia entre lo que ocurre en la practica y lo que surge de los
documentos o de acuerdos, debe darle preferencia a lo primero, es decir, a lo

' Criterios desarrollados en forma clara y expresa g Tribunal Constitucional a través de los
expedientes N° 833-2004-AA/TC y N° 1944-2002-AA/TC.

8 ARBULU ALVA LUIS, “La consideracion y aplicacion del Principio de Rracia de la Realidad en
el Procedimiento de Inspeccion de TrabajRgvista Derecho y Sociedad N° 24, Derecho y Sadied
Asociacion Civil, Pag. N° 230 a 239. Para elloprelsente trabajo se podra revisar en el siguietéee
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysacifarticle/viewFile/16972/17273
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gue ocurre en el terreno de los hechos o de la realidad, al constituir el Contrato

de Trabajo un Contrato Realidad, esto se tipifica por la forma y condiciones
bajo las cuales se ha prestado el servicio, con prescindencia de la

denominacion que se le pudiese otorgar a dicha relacion.

VIGESIMO PRIMERO: De esta manera, es de publico conocimiento que el

Tribunal Constitucional ya ha determinado, desde hace varias décadas (tal
como se aprecia de las sentencias recaidas en los Exp. N°1944-2002-AA/TC y
N°833-2004-AA/TC), que el principio de primacia de la realidad forma parte de

nuestro sistema juridico por antonomasia, por cuanto:

“(...) En caso de discordancia entre lo que ocuerela practicay lo que fluye de los
documentos, debe darse preferencia a lo primerdges, a lo que sucede en el terreno
de los hechos (...)"

“(...) En virtud del principio de primacia de la akdad —que es un elemento implicito
en nuestro ordenamiento y, concretamente, impymEstta propia naturaleza tuitiva de

nuestra Constitucion, segun el cual, en caso deodia entre lo que ocurre en la

realidad y lo que aparece en los documentos (ebedotorgarse preferencia a lo que
sucede y se aprecia en los hechos (...)"

VIGESIMO SEGUNDO: La Presuncion de Laboralidad previsto en la Ley
N° 29497.- Tal como ha sefalado la doctrina laboralista, la presuncion de

laboralidad -o también denominada presuncion de la existencia de un contrato
de trabajo- no es una herramienta procesal recientemente creada, pues la
misma ha sido reconocido en otros sistemas juridicos, por cuanto la presente
figura juridica requiere que la parte trabajadora acredite solamente la
prestacion personal de servicios, a fin que -activando una presuncion iuris
tantum previsto en el numeral 23.2 del articulo de la Ley N°29497 - NLPT- se
concrete la existencia de una relacion de trabajo a plazo indeterminado, salvo
gue la parte demandada acredite que no se han configurado los otros dos
elementos existentes dentro de una relacion laboral, mas que todo en la

constitucion de la subordinacion.

Por ello, una de las caracteristicas de la presuncion iuris tantum ha sido admitir
la posibilidad de que la parte perjudicada aporte al proceso -especificamente al

juez- otros medios probatorios que desvirtien la conclusion a la que
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precedentemente concluyd el juzgador al comprobar la existencia del mismo
supuesto factico dispuesto en la norma. De esta manera, en el caso del
empleador, este debera acreditar que -aun cuando se constate una prestacion
personal- si estos no se desarrollaron bajo un caracter subordinado, el cual es
un elemento caracteristico de la proteccion del Derecho del Trabajo normado
en el articulo 4° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728°
aprobado por el Decreto Supremo N°003-97-TR.

En consecuencia, al advertirse una prestacion personal de servicio, le

correspondera a la parte demandada demostrar:

i) La existencia de una relacion civil.

i) La constitucion de una relacion laboral a plazo indeterminado (modal a plazo
fijo).

i) La relacion es de naturaleza administrativa (contrato administrativo de
servicios).

iv) Prestacion brindada tiene un caracter personal.

VIGESIMO TERCERO: En ese sentido, con relaciéon a la valoracidon conforme

a la presunciéon de laboralidad, si una norma especifica u organica indica que
la contratacion del personal se encontrara sujeto a un concurso publico y una
plaza presupuestada para que el presente tipo de contratacion sea valida (tal
como se pudiese interpretar de la Disposicion Complementaria Transitoria de
la Ley de Presupuesto del Sector Publico N°29951), la vigencia de tal norma
no sera oObice para que el juzgador pueda evaluar la real constitucion de una
relacion laboral, pues si la parte demandada no logra desvirtuar en forma
fehaciente la constitucion de una subordinacion, existirh consecuentemente

una relacion laboral a plazo indeterminado.

Tan es cierto lo afirmado, a nivel jurisdiccional, se debera tener presente que la
presuncion de laboralidad ya posee un gran arraigo (aunque incompleto)
dentro sistema juridico laboral peruano, dado que la Segunda Sala
Constitucional y Social de la Corte Suprema de la Republica, a través de la
Casacion N° 11940-2015-Lima, ha establecido que el juzgador de trabajo
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debera presumir la concurrencia de los otros elementos (remuneracién y

subordinacion) para la configuracién de una relacion laboral, en tanto que la
carga asignada a la parte demandante solamente ha sido acreditacion de una

prestacion personal.

En efecto, de la revision de tales decisiones, se podra apreciar los siguientes

elementos juridicos:

"(...) En ese sentido, el dispositivo legal, esk@nfeado en términos de presuncion
laboralidad, en una suerte de aplicacion del prpicide primacia de la realidad y que
permite inferir los elementos esenciales del cdotre trabajé™, que son: prestacion
personal (intuito personae), remuneracion y submadion; es decir, que permite
establecer la verdadera naturaleza de una relaagéntractual, privilegiando lo que
sucede en el campo de los hechos, sobre lo quapweatener los documentos. Sobre
este ultimo elemento es importante manifestar guel eliferenciador y determinante
para concluir que estamos frente a una relaciérotaby no frente a una relacion de
cardcter civil. (...)”

VIGESIMO CUARTO: Ahora bien, a pesar que dentro de las Casaciones N°
14440-2013-Lima y N°608-2017-Lima, la Corte Suprem a de la Republica haya
establecido que la parte demandante deberd ofrecer indicios razonables de

subordinacion al momento de determinar un tipo de aplicacion de la presuncion
de laboralidad, méas alla de la prestacion personal de servicios, conforme a los

siguientes fundamentos:

“(...) En este contexto, si bien el numeral 23.2 alticulo 23° de la Ley N° 29497,
Nueva Ley Procesal del Trabajo, sefiala que si latepa@emandante acredita la
existencia de una prestacion personal de servicies; probanza de parte del
trabajador demandante, que por lo menos debe aparthcios racionales de caracter
laboral de la relacion que invoca (...) En ese sentichteniendo a la nueva estructura
del proceso judicial laboral prevista en la NuevayLProcesal del Trabajo, es
necesario que los jueces actien adecuadamente aplitacion de la presuncion de
laboralidad, exigiendo verdaderos indicios a losltajadores que la invoquen, pues no
se trata de eximir de toda prueba al demandante swlamente de facilitarle dicha
actividad (...)"

Pero esta instancia jurisdiccional superior solamente considera que bastara la
acreditacion de una prestacion personal para poder admitir la aplicacion de la
presuncion de laboralidad; por cuanto que nuestra legislacion procesal (el

numeral 23.2 del articulo 23°de la NLPT) admite un a carga de la prueba a la
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parte empleadora para demostrar un estado contrario a la declaraciéon de una

relacion laboral.

VIGESIMO QUINTO: Del Caso Concreto (Agravios N°03, NO4 y N°06). -

En lo referente al presente extremo de la sentencia, la parte _demandada

sostiene la existencia de un error al momento de considerar el reconocimiento
de una relacion laboral a plazo indeterminado, por cuanto la parte
demandante no ha ofrecido un medio probatorio a través del cual se pueda

determinar la subordinacion.

Asi al tener presente que el contrato de locacion se servicios se ha regido
conformes a las estrictas reglas de la contratacion civil, no existes elementos
suficientes para poder estimar una regla de contrato de trabajo a plazo

indeterminado.

Con ello, por no apreciarse la validez de una relacion laboral, tampoco resulta
aplicable el pago de los beneficios sociales o la inscripcion en las planillas de
los trabajadores del régimen laboral del Decreto Legislativo N°728 que se ha
sefalado dentro de la sentencia; por cuanto que la nulidad del régimen laboral
conlleva a la nulidad de las nuevas remuneraciones asignadas, agregando los

descuentos de quinta categoria o los aportes pensionarios.

Ante tal situacién, el 6rgano jurisdiccional de primera instancia considera

que existe una desnaturalizacion del contrato de locacion de servicios conforme
a la determinacion de una prestacion personal de servicios (en su condicion de
secretaria de zona — Batan Grande); pues se debera aplicar la presuncion de
laboralidad y conforme a la determinacion de actividades personales y

subordinadas.

VIGESIMO SEXTO: Para tal fin, este Colegiado Superior _ observa que,
previamente a la evaluacion de los rasgos de laboralidad, se debera apreciar

cual ha sido el régimen laboral de la parte demandada; con el objeto de
determinar objetivamente si se podra admitir la constitucion de una relacion

laboral a plazo indeterminado.
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Asi, considerando que la presuncion de laboralidad, previsto en el numeral
23.2 del articulo 23°de la NLPT, solamente ha obligado a la parte demandante
a acreditar la prestacion personal de servicios; debido a que el empleador
posee la carga procesal de demostrar la autonomia de la actividad realizada,;
entonces, al haberse determinado objetivamente una prestacién personal de
servicios, se podra advertir que la demandada deberda ofrecer medios
probatorios a través del cual se advierta que la parte demandante se ha

desempefiado mediante un contexto de autonomia y libertad.

Con ello, los dos elementos objetivos formulados para poder descartar la
aplicacion de la presuncién de laboralidad ha sido la disponibilidad horaria que
ostentaba este trabajador y la posibilidad de que estos tipos de prestadores

pudieran ofrecer sus actividades conforme a una plena autonomia.

VIGESIMO SETIMO: Con ello, al no apreciar elemento probatorio suficiente

por parte del empleador, para poder demostrar un rol autbnomo o sujeto a una

amplia autonomia de organizacién, entonces este Colegiado Superior

considera que las labores desempefiadas por la parte recurrente se han
sujetado al régimen laboral de la actividad privada de naturaleza permanente
previsto en el Decreto Legislativo N° 728 desde el 01 de marzo de 2000 en
adelante.

Conforme a los citados fundamentos probatorios respecto a las labores
personales (tales como la proporcion de uniforme, asignacién de viaticos bajo
rendicion y la capacidad de supervisar el contrato), se podra apreciar que las
labores de caracter personal desempefiadas por la parte actora se han
sujetado al régimen laboral de la actividad privada previsto en el Decreto
Legislativo N° 728 (considerando que la entidad SERNANP si ha poseido
trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada, tal como se
demuestra diversos actos administrativos declarativos, como la Resolucion de
Presidencia N° RP 043/2013/SERNANP o la Resolucion Presidencial N°271-

2021-SERNAP), pues es obvio que la demandante se encontraba sujeta a

Pagina 27 de 58




PODER JUDICIAL DEL PERU
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA

OCTAVA SALA LABORAL PERMANENTE EN LA NLPT
p_l pJ Av. Arnaldo Marquez N° 1065, Jesiis Maria - Piso 03 - Teléfono: 4101818
actividades propias de un trabajador (en la revision de sus actividades de
secretaria de zona — Batan Grande), conforme a la aplicacién del principio de

presuncion de laboralidad regulado en el numeral 2° del articulo 23° de la
Nueva Ley Procesal del Trabajo N°29497.

VIGESIMO OCTAVO: En ese sentido, en base a la prevalencia de la

presuncion de laboralidad, se observa que la parte demandante ha

demostrado una prestacion de servicios en forma personal y sujeta a un
control por parte del empleador, asi como la regularidad de la remuneracion;
pues ha desarrollado sus actividades conforme al ejercicio dentro del cargo
descrito en el contrato y en beneficio de la parte demandada, agregando que la
parte actora ha presentado diversos medios probatorios en donde ha
desempefiado su funcion de manera personal, permanente y exclusiva durante
todo el periodo demandado (en la actividad de secretaria de zona — Batan
Grande), como son los Contratos de Locacion de Servicios obrantes de folios

60 a 127 y los respectivos Términos de Referencia.

Asimismo, en lo que respecta a la subordinacién, se podra apreciar -en
aplicacion del principio citado en el presente considerando- que la parte
demandada no ha desvirtuado la inexistencia de la subordinacion en el
cumplimiento de las funciones designadas o que el objeto del contrato se haya
desarrollado con autonomia o sujeta a la propia disposiciéon del demandante
(tal como se aprecia del desarrollo de secretaria de zona — Batan Grande); al
corroborarse que la empresa demandada disponia permanentemente las
actividades a desarrollar por parte del trabajador y conforme al ejercicio de una
labor permanente; lo cual se encuentra debidamente acreditado con los
documentos obrantes en los Anexos 1-F, 1-J, 1-K, 1-L, 1-LL.1- M, 1-N, 3-C y
4-D.

Conforme a ello, se podra apreciar que la parte demandante no tiene la
obligacion juridica de demostrar un tipo de prestacién subordinada dentro del
presente proceso judicial, por cuanto que el numeral 2°del articulo 23°de la

Nueva Ley Procesal del Trabajo N° 29497 obliga a que el empleador
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demuestre que la prestacién realizada se haya regido por las caracteristicas de

la autonomia o la libertad de ejercicio.

VIGESIMO NOVENO: Por consiguiente, se aprecia que el 6rgano jurisdiccional

de primera instancia ha concluido validamente en determinar la existencia de
una relacién laboral a plazo indeterminado, como consecuencia de una
simulacion relativa, con el respectivo reconocimiento accesorio de los
beneficios sociales correspondiente a CTS, vacaciones y gratificaciones

conforme al periodo demandado.

En ese sentido, resultara valido el reconocimiento de una relacion laboral a
plazo indeterminado y el pago de los beneficios sociales declarados que le
corresponden en base a la acreditacion de una desnaturalizacién de los
contratos impugnados; conforme al desarrollo de una actividad realizada como

una trabajador sujeta al régimen laboral de la actividad privada.

Con razén a ello, no correspondera amparar el agravio deducido por la
parte demandada , debiendo confirmarse el extremo de la sentencia

impugnada.

TRIGESIMO: Sobre la constitucion de un contrato administrativ o de
servicios.- El contrato administrativo de servicios (CAS) es una figura juridica
del Estado regulado en el Decreto Legislativo N°1057 y su reglamento, por el
cual su eficacia no se encuentra sujeta a la vigencia de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa, el régimen laboral de la actividad privada ni a otras
normas que regulan carreras administrativas especiales; pues su caracter
transitorio y especial, con excepcién de las empresas del Estado y los

proyectos de inversion publica.
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Asimismo, si bien es verdad que en el proceso de inconstitucionalidad recaido
en el Exp. N°00002-2010-PI/TC*, el TC ha considerado que el CAS es un

régimen laboral de caracter especial valido, bajo la garantia de reconocerse los

derechos minimos reconocidos por la Constitucion Politica del Peru y los
convenios internacionales de la OIT; sin embargo, a la entrada en vigencia de
la Ley N°29849, norma por el cual se establece la eliminacion progresiva del
régimen laboral y otorga derechos laborales, actualmente se reafirma y
reitera®® que el referido régimen CAS no podréa limitar el ejercicio de los
derechos constitucionales (aun mas si la mima encubre una desnaturalizacion
contractual previa), ni desconocer o rebajar la dignidad de los trabajadores, de
conformidad con la presente garantia reconocida en el articulo 23° de la
Constitucion Politica del Pera, en supuestos especificos (el cual no invalida el
presente régimen en su integridad).

Para ello, bastara con recordar que, en el Exp. N° 1124-2001-AA/TC, el

colegiado constitucional ya ha sefialado precedentemente que:

"(...) El (...) desequilibrio absoluto resulta conti@ al principio tuitivo de nuestra
Constitucion del trabajo que se infiere de las pagpnormas constitucionales tuitivas
del trabajador (irrenunciabilidad de derechos, poperario y los contenidos en el
articulo 23° de la Constitucién) y, por lo demasmo consecuencia inexorable del
principio de Estado social y democratico de dereghe se desprende de los articulos
43° ("Republica" "social") y 3° de la Constitucidrespectivamente. El constante
recurso de la demandada a este dispositivo legéd esidencia de codmo este principio
tuitivo desaparece con la disparidad empleador/#jabdlor respecto a la
determinacion de la conclusion de la relacion ladddr..)"

9 En el referido Exp. N° 00002-2010-PI/TC, el TrilalConstitucional ha precisado qgtEn principio,

la contratacion administrativa se aparta del régmmgeneral de contratacién contenido en la legislaci
civil, de modo que nos remite a un régimen espeviatulado a la particular posicién que tiene la
administracion publica en nuestro ordenamiento diod; por un lado como ente con prerrogativas
previstas en la Constitucién y las leyes, y pooteb como parte contratante, asumiendo obligacionpes
deberes vinculados a los contratos que aquellargaescon personas de derecho privado (...) A patér
la presente sentencia, el articulo 1° del Decretgitlativo N.° 1057 debe ser interpretado de mad® q
toda actividad interpretativa hecha respecto dehalainado “contrato administrativo de servicios”,
deba entenderse que dicho contrato es propiamentégimen “especial” de contratacion laboral para
el sector publico, el mismo que como ya se ha expueesulta compatible con el marco constitucitnal
% para ello, ya se sostiene que los principios mtidos en el articulo 23° de la Constitucion Ralit
del Perl se han fundado en la existencia en léeexis de un Estado Social y Democratico de Derecho
establecido en el articulo 43° de la carta magmauanto el trabajo es la fuente primaria de laeza de
un pais; para ello, se podra revisar el trabajdizeetdo por RUBIO CORREA MARCIA'"La
interpretacién de la Constitucion segun el Tribur@@dnstitucional; Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Catdlica del Perl, Segunda Reimpre&6d6, Pag. 376 - 377.
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TRIGESIMO PRIMERO: Por lo que, en el caso de vinculaciéon del contrato de

servicios no personales (SNP) y el contrato administrativo de servicios (CAS),
actualmente la jurisprudencia ordinaria ya ha sefialado que, en el caso de los
trabajadores adscritos al régimen privado (en similar condicion a los
trabajadores de las empresas del Estado o los obreros municipales), los
referidos trabajadores -en caso se acredite un supuesto de desnaturalizacion
de contrato preexistente- no podran ser contratados mediante un régimen

laboral aparentemente especial y autbnomo.

En consecuencia, si bien es verdad que el contrato CAS es régimen laboral
valido de conformidad a lo sefialado en el Exp. N°0 0002-2010-PI/TC o que la
sola vigencia del contrato CAS permita una extincion de la relacion laboral
inmediata sin apreciar el régimen laboral constituyente, tal como va sefalado
el Tribunal Constitucional en una reciente sentencia recaida en el Exp. N°
03531-2015-PA/TC*.

Sin embargo, este Colegiado Superior se adhiere a los fundamentos
desarrollados en el Exp. NU0876-2012-PA/TC, N° 051 0-2013-PA/TC, N°
06681-2013-PA/TC , N°00698-2017 PA/TC y N°02102-2 019-PA/TC, por cual

se ha determinado que los trabajadores cuyo régimen forman parte de un

régimen laboral especial, propio de un régimen laboral permanente (tal como
es el régimen laboral de la actividad privada) y en el cual no se pueda acceder
mediante un ascenso meritocratico, no existiran motivos razonables para
admitir la vigencia de un contrato administrativo de servicios de manera

auténoma.

>l A través de la sentencia recaida en el Exp. N° D@BA5-PA/TC , el Tribunal Constitucional
recientemente ha sefialado que un trabajador obmen@ipal podra celebrar contratos administratides
servicios — CAS, por cuanto que no existiria unadimento legal para su celebracion, al precisgr:)
Por otro lado, respecto al argumento referido a gdie acuerdo con el articulo 37 de la Ley 27973 Le
Organica de Municipalidades, a los obreros munié#sales corresponde el régimen laboral de la
actividad privada, este Tribunal entiende que diehnticulo no regula una prohibicion de la contratae

de obreros municipales en el régimen CAS, cuyatitecisnalidad ha sido reconocida ya por este
Tribunal (...)Por consiguiente, habiéndose acreditaglee la extincion de la relacion laboral del
recurrente se ha debido al vencimiento del plazsueontrato administrativo de servicios, y que no
existe un impedimento legal para su contrataciérelerégimen laboral del Decreto Legislativo 1058, n
se ha afectado derecho constitucional alguno. Rtat eazén, corresponde desestimar la demanda (...)"

Pagina 31 de 58



PODER JUDICIAL DEL PERU
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA

OCTAVA SALA LABORAL PERMANENTE EN LA NLPT
pl pl Av. Arnaldo Marquez N° 1065, Jesiis Maria - Piso 03 - Teléfono: 4101818

TRIGESIMO SEGUNDO: En ese sentido, si dentro de las citadas sentencias

se ha resuelto mediante los siguientes términos:

“(...) No obstante que la relacion laboral que marigeal accionante tenia la calidad
de indeterminada, aparece laborando para la demdadaajo contrato de locacion de

servicios (...) dentro del cargo de seguridad ciudedaoserenazgd...) Para
posteriormente suscribir contrato administrativo skrvicios, en clara vulneracion a
sus derechos laborales (...) Es que tanto el Dedretpslativo 1057, como el Decreto
Supremo 075-2008-PCM vy el Decreto Supremo 065-FETIN; solo han previsto la
sustituciéon de los contratos de servicios no peaEma contratos CAS, mas no la
sustitucion de contratos de trabajo a plazo indeieado a CAS, salvo que se trate de
un reingreso, con lo cual se sujetara al contratee gsuscriba, hecho que no ha
ocurrido en el caso de autos; por lo que los camisaciviles y administrativos de
servicios suscritos por el actor cuando la relacitaboral tenia la condicién de
indeterminada resultan fraudulentos (..(Exp. N00876-2012-PA/TC)

“(...) Implica tener en cuenta que hay distintos regnes legales que si forman parte
de la carrera publica (por ejemplo, y sin animodtwo, los trabajadores sujetos al
Decreto Legislativo N.° 276, Ley de Bases de lar&ar Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, y a la Ley N0O530Ley del Servicio Civil), y
otros que claramente no forman parte de ella (carcel caso, también sin animo
exhaustivo, de los obreros municipales sujetos actevidad privada, los trabajadores
del régimen de la Contratacion Administrativa derv@gos, los funcionarios de
confianza o los trabajadores de las empresas dide$ (...)" (Exp. N ° 6681-
2013-PA/TC)

“(...) Segun el dicho de ambas partes y de acuerdolos instrumentales obrantes
(...) Se evidencia que la accionante labor6 de foimrgerrumpida del 30 de abril de
2000 hasta el 12 de setiembre de 2011, suscribieadtvatos de locacion de servicios,
de servicios no personales (SNP) y contratos adtnativos de servicios (CAS) (...)
En aplicacion del principio de primacia de la reddd, queda establecido que aqui
entre las partes ha existido una relacion de naera laboral, toda vez que la relacion
contractual que mantuvieron la parte demandante & dmplazada se ha
desnaturalizado. Por ello, para el cese de la dettaate debid imputarse una causa
relativa a su conducta o capacidad laboral queustifique, otorgandole los plazos y
derechos a fin de que haga valer su defensa, lbraufa ocurrido en el presente caso
(...)" (Exp. N°0510-2013-PA/TC)

“(...) A fin de determinar la naturaleza de los serws que presté el demandante para
la municipalidad emplazada, es preciso aplicar @hgipio de primacia de la realidad,
el cual, como ha reiterado este Tribunal, es unmeleto implicito en nuestro
ordenamiento juridico (...) Habiéndose acreditad@iéstencia de un vinculo laboral
con la municipalidad emplazada, el demandante sefdenpodia ser despedido por
causa de su conducta o su desempeiio laboral, lonquea sucedido en el presente
caso, razon por la cual ha sido victima de un désprbitrario, violatorio de su
derecho al trabajo (...XExp. N°06681-2013-PA/TC)

TRIGESIMO TERCERO: En consecuencia, se podra apreciar que no sera

valida la autonomia de la contratacion administrativa de servicios, por cuanto

Pagina 32 de 58



PODER JUDICIAL DEL PERU
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA

OCTAVA SALA LABORAL PERMANENTE EN LA NLPT
pl pl Av. Arnaldo Marquez N° 1065, Jesiis Maria - Piso 03 - Teléfono: 4101818

es un régimen laboral especial (al igual que los trabajadores de las empresas

del Estado o el régimen de obreros municipales) y donde la forma de
contratacion valida es el contrato de trabajo sujeto al Decreto Legislativo N°
728.

Para ello, en un caso similar, a través de la Casacion N 13812-2016-Lima
Norte, la Corte Suprema de la Republica establecio que no procedia la
contratacion CAS de un trabajador que poseia un régimen especial de

contratacién, por cuanto:

“(...) El personal de Serenazgo se encuentra bajegimen laboral de la actividad
privada, al ser considerados como obreros, pueste gealizan un trabajo
preponderadamente fisico, como lo ha determinaddrddunal Constitucional en
reiteradas sentencias, asi como esta Sala Supremajendo valida la contratacion
bajo contratos administrativos de servicios (CAS))”

TRIGESIMO CUARTO: Respecto al caso en concreto (Agravio N°05). - En
lo que respecta a la revision de los actuados, la parte demandada  sostiene

que el régimen CAS es de caracter autbnomo y por el cual reviste de
constitucionalidad; con esto no puede admitirse un supuesto de invalidez del
presente régimen, al ser independiente del régimen anterior; de esta manera, al
no apreciarse la validez de una relacion laboral, no se puede admitir la

continuidad de una relacion laboral a plazo indeterminado.

De esta manera, al no apreciarse la validez de una relacién laboral, tampoco
resulta aplicable el pago de los beneficios sociales o la inscripcién en las
planillas de los trabajadores del régimen laboral del Decreto Legislativo N°728
que se ha sefialado dentro de la sentencia; por cuanto que la nulidad del

régimen laboral conlleva a la nulidad de las nuevas remuneraciones asignadas.

Ante ello, el 6érgano jurisdiccional ha estimado declarar fundada la demanda

de desnaturalizacion del presente contrato administrativo de servicios - CAS;
puesto que las labores contratadas han sido de naturaleza permanente y han

sido reconocidas dentro de un proceso judicial anterior.
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TRIGESIMO QUINTO: Ahora bien, este Colegiado Superior _ estima que los

contratos administrativos de servicios — CAS deberan ser declarados

ineficaces dentro del presente caso, puesto que dentro del presente proceso
judicial ya se ha determinado que la parte demandante ha ostentado la
condicion de trabajadora a plazo indeterminado.

Asi, conforme a diversos criterios jurisprudenciales establecidos por el Tribunal
Constitucional y la Corte Suprema de la Republica, no se advierten elementos
probatorios suficientes para poder determinar objetivamente que los contratos
de locacidon de servicios o los posteriores contratos CAS hayan sido validos;
pues el reconocimiento de una relacion laboral a plazo indeterminado se
sustenta en la determinacion de labores propios de la categoria de trabajador

sujeto a una actividad permanente.

TRIGESIMO SEXTO: Para tal fin, este Colegiado_Superior _ reitera que el

reconocimiento de una relacion laboral a plazo indeterminado prevalecera
sobre la sola suscripcién de contratos administrativos de servicios posteriores;
por cuanto la vigencia de una relacion laboral prevista por el Decreto
Legislativo N°728 no podra ser limitada o desconoc ida si solamente se aprecia
la asignacion de un inmediato puesto de trabajo (sin estar sujeto a un periodo

de inactividad) con mayor remuneracion entre las partes procesales.

Por lo que, si se aprecia una suscripcion posterior para poder acceder a una
categoria remunerativa mayor conforme a un concurso publico, la suscripcién
de un nuevo contrato CAS no podra desconocer la constitucion de un
trabajador a plazo indeterminado precedente; por cuanto la parte demandada
debera acreditar objetivamente que la parte demandante ha dejado de laborar
por un periodo de 12 meses para poder admitir la autonomia del régimen del
contrato administrativo de servicios — CAS, al ser un contrato estrictamente

temporal.
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En efecto, de la minima revision del articulo 78°d el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por el Decreto Supremo N°003-97-TR, se ad vierte que el trabajador
sujeto a la condicion de una relacion laboral a plazo indeterminado no podra
ser contratado posteriormente (aun si se adviertan ascensos O CONCUrsos
publicos posteriores) mediante un contrato de naturaleza temporal (tal como
sucede con el contrato CAS); por cuanto la presente norma refiere
expresamente que tal cambio de condicion laboral requerira como minimo un

afo de inactividad laboral.

TRIGESIMO SETIMO: Conforme a ello, si se aprecia que la suscripcion de un

contrato administrativo de servicios se ha realizado de manera inmediata a la
presentacion de la renuncia a su vigente contrato a plazo indeterminado; no se
corrobora que tal contrato pueda sugerir la plena autonomia del contrato
administrativo de servicios posterior, al reiterar que la suscripcion solamente se
ha sujetado a una mejora de las condiciones laborales que la entidad ha
permitido al trabajador conforme un concurso publico de aquella modalidad

temporal ajena a la carrera administrativa.

Para tal situacion, si nuevamente se aprecia que, dentro del articulo 78°de la

LPCL, se ha regulado lo siguiente:

“(...) Los trabajadores permanentes que cesen no podran ser recontratados
bajo ninguna de las modalidades previstas en este Titulo, salvo que haya

transcurrido un afo del cese (...)"

Asi en base a la aplicacion del principio de continuidad laboral en una
confrontacion a nivel judicial la misma se sujeta a la primacia de una relacion
laboral a plazo indeterminado; por cuanto ni siquiera se ha mencionado
debidamente la aplicacion del articulo 78° de la LP CL dentro de la presente

controversia.
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TRIGESIMO OCTAVO: Asi, al admitir la continuidad de una relacién laboral a

plazo indeterminado, consideramos que ha resultado valido que los beneficios

sociales se calculen en base a la remuneracion percibida y considerandose el
incremento de remuneraciones conforme a lo detallado dentro de la misma
sentencia; al ser el efecto juridico idoneo del reconocimiento de una relacion

laboral a plazo indeterminado.

Para ello, bastara con recordar que, en el Exp. N° 1124-2001-AA/TC, el
colegiado constitucional ya ha sefialado que el principio de continuidad laboral
sera el elemento esencial para poder evaluar la validez de los contratos

suscritos entre las partes; por cuanto:

“(...) El (...) desequilibrio absoluto resulta contrarial principio tuitivo de nuestra
Constitucion del trabajo que se infiere de las paspnormas constitucionales tuitivas
del trabajador (irrenunciabilidad de derechos, poperario y los contenidos en el
articulo 23° de la Constitucion) y, por lo demasmo consecuencia inexorable del
principio de Estado social y democratico de dereghe se desprende de los articulos
43° ("Republica" "social") y 3° de la Constituciorespectivamente. El constante
recurso de la demandada a este dispositivo legéd esidencia de como este principio
tuitivo desaparece con la disparidad empleador/#ador respecto a la
determinacion de la conclusion de la relacion |addbr

Con razén a ello, no correspondera amparar el agravio deducido por la

parte demandada , debiendo confirmarse la sentencia en el presente extremo.

TRIGESIMO NOVENO: Del derecho constitucional a la Funcion Publica. —

Desde hace varias décadas, el acceso a la funcién publica mediante igualdad

de oportunidades ha constituido uno de los pilares fundamentales dentro del
empleo publico, por cuanto el presente derecho garantiza que todos los
ciudadanos de la Republica del Perd puedan participar dentro de la
administracion de la cosa publica; en cuanto que el Estado obliga a los

funcionarios publicos que los ciudadanos puedan realizar una carrera
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administrativa bajo igualdad de condiciones y conforme a un régimen laboral

qgue permita la posibilidad de ascender meritocraticamente.

Para tal condicion, no se deberéa olvidar que el articulo 40°de la Constitucion
Politica del Pert ha reconocido a la carrera administrativa corno un bien
juridico constitucional y tutelar, precisando que por Ley se regularan el ingreso,
los derechos, deberes y las responsabilidades de los servidores; por lo tanto,
el acceso de la funcidn publica se encuentra constituida como un bien juridico

garantizado por la Constitucién cuyo desarrollo se delega al legislador.

CUADRAGESIMO: Sobre esto, también existe reiterada jurisprudencia con

respecto a la vigencia superior del acceso a la funcion publica conforme a una
igualdad de condiciones; en cuanto que a través del Exp. N°0025-2005-PI/TC
el Tribunal Constitucional ha admitido el privilegio del mérito con respecto al

acceso a la administracion publica, dado que:

“(...) El Tribunal Constitucional ha puntualizado ques contenidos del derecho de
acceso a la funcion publica en condiciones de ida son los siguientes: i) acceder o
ingresar a la funcion publica; ii) ejercerla plenamte; iii) ascender en la funcion
publica; y iv) condiciones iguales de acceso (...mwsno, ha determinado que el
derecho de acceso a la funcién publica tiene cormipio consustancial el principio
de mérito, el cual vincula plenamente al Estado tpaga entidad publica en general.
Esto significa que este principio vincula positierte al legislador a que la
regulacion sobre el acceso a toda funcion publibaevve irrestrictamente el principio
basilar del acceso por mérito; asimismo, que todauacion de la administracion del
Estado y de toda entidad publica, en general, oles¢al principio en todos sus actos
en relacibn a acceso a la funcion publica de lagspeas (...) Como ldgica
consecuencia de tal regulacion constitucional sgpdende la prohibicion de deformar
el régimen especifico de los funcionarios y semnagd@ublicos, convirtiendolo en un
régimen, por ejemplo, propio de la actividad prisadEn efecto, si por autorizacién
legal se posibilita que una determinada instituciéstatal se pueda regir por el
régimen laboral de la actividad privada, ello noplica convertir a los funcionarios y
servidores de dicha institucion en trabajadoredalactividad privada, y, menos aun,
gue aquellos se encuentren desvinculados de sidfupdblica. Por ello, mientras se
produzca la mencionada autorizacion legal, éstaed@lser interpretada en un sentido
compatible con las disposiciones constitucionalet ahpitulo IV o con otras que
resulten pertinentes (...)"

Conforme a tal mandato, no se debera olvidar que el presente derecho

constitucional reitera al Estado Peruano una obligacion a los funcionarios
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publicos que los ciudadanos puedan realizar una carrera administrativa bajo

igualdad de condiciones y conforme a un régimen laboral que permita la

posibilidad de ascender meritocraticamente.

CUADRAGESIMO_ PRIMERO: Respecto a la aplicacién del precedente
vinculante recaido en el Exp. N°5057-2013-PA/TC ex pedido por el Tribunal

Constitucional. - De conformidad a lo regulado en el precedente vinculante
Huatuco Huatuco, expedido mediante sentencia recaida mediante el Exp. N°
5057-2013-PA/TC por parte del Tribunal Constitucional, se ha precisado que el
ingreso, permanencia y ascenso a la administracion puablica, se basara
mediante la meritocracia y en salvaguarda de la carrera administrativa ante
casos de reposicion de trabajadores del sector publico; en donde el accionante
gue se encuentre solicitando la reincorporacion al puesto de trabajo, debera
acreditar la existencia de un concurso publico respecto de una plaza

presupuestada y vacante de duracion indeterminada.

Es por ello que el propio Tribunal Constitucional ha sefialado que solo sera
aplicable dicho precedente siempre que se presenten los siguientes elementos:
i) cuando el caso se refiera a la desnaturalizacion de un contrato que puede ser
temporal o de naturaleza civil, a través del cual supuestamente se encubrié una
relacion laboral de caracter permanente; vy, ii) debe pedirse la reposicién en una
plaza vacante, presupuestada y que forme parte de la carrera administrativa, al
cual corresponde acceder por concurso publico de méritos; para ello, se ha

detallado en forma expresa:

"(...)EI' Tribunal Constitucional estima que en lasasos que se acredite la
desnaturalizacion del contrato temporal o del catdr civil no podra ordenarse la

reposicion a tiempo indeterminado, toda vez quea esbdalidad del Decreto

Legislativo 728, en el ambito de la Administrackblica, exige la realizacion de un
concurso publico de méritos respecto de una plamsypuestada y vacante de
duracion indeterminada. Esta regla se limita a dositratos que se realicen en el sector
publico y no resulta de aplicacion en el régimen dantratacion del Decreto

Legislativo 728 para el sector privado”.

CUADRAGESIMO_SEGUNDO: Por el contrario, si bien es verdad que un

precedente vinculante es un mandato de obligatorio cumplimiento dentro de los
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procesos ordinarios, debido a las diversas interpretaciones discordantes en la

practica jurisdiccional, la Corte Suprema de la Republica-mediante Casacion N°
12475-2014-Moquegua®* determiné como criterio jurisdiccional de obligatorio
cumplimiento una lista no taxativa de supuestos en los cuales no se aplica el
citado precedente, tal como en aquellos casos donde se aprecie la constituciéon
de un contrato administrativo de servicios CAS o el reconocimiento de una

relacion laboral.

Asimismo, a través de la emision del Exp. N° 06681-2013-PA/TC, el propio
Tribunal Constitucional ha sefialado oportunamente que tampoco procedera la
aplicacion del citado precedente vinculante cuando se advierte que la labor de
la parte demandante no se encuentra dentro de la carrera administrativa o no
se ha determinado probatoriamente tal acceso meritocratico; por lo que, en
base a la aplicacion de la figura denominada distinguishing (propio del derecho
anglosajon), se aprecia la existencia de reiterados supuestos de inaplicacion en
donde se omite el requisito previo del concurso publico y la plaza

presupuestada con el objeto de evaluar la nulidad de Despido.

CUADRAGESIMO TERCERO: El rol unificador del Tribunal Constitucional

y la Corte Suprema de la Republica ante la valoraci  6n de los precedentes

vinculantes y el distinguishing.- Si se tiene presente que la doctrina

%2 A través de la Casacion N° 12475-2014-Moquegu&dae Suprema de la Republica ha establecido
qgue "(...) En atencién a los numerosos casos que smeemieanalizando a nivel nacional sobre la
aplicacion o inaplicacion del precedente constitunzl 5057-2013-PA/TC JUNIN expedido por el
Tribunal Constitucional, este Supremo Tribunal édem que en virtud de la facultad deificacion de

la jurisprudenciaprevista en el articulo 384° del Codigo ProcesaliCde aplicacion supletoria por
remision de la Primera Disposicion Complementaré@la Ley 29497Nueva Ley Procesal del Trabajo
es necesario conforme al articulo 22° del Textocdrrdenado de la Ley Organica del Poder Judicial,
aprobado por Decreto Supremo 017-93-JUS, establaméerios jurisdiccionales de obligatorio
cumplimiento por las instancias inferiores respeetola aplicacion del precedente constitucional
vinculante 5057-2013-PA/TC-Junin. El cual no secapén los siguientes casos.

a) Cuando la pretension demandada esté referidaralidad de despidoprevista en el articulo 29° del
Decreto Supremo 003-97-TR, Ley de Productividadm@etitividad Laboral y Leyes especiales.

b) Cuando se trate deabajadores al servicio del Estadwjetos al régimen laboral del Decreto
Legislativo 276 o de la Ley n°® 24041.

¢) Cuando se trate dabreros municipalesujetos al régimen laboral de la actividad privada

d) Cuando se trate de trabajadores sujetos al régimieContrato Administrativo de ServicioCAS).

e) Cuando se trate de trabajadores al servicio Hstado sefialados en la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley n° 30057, Ley delii® Civil.

f) Cuando se trate de funcionarios, politicos, fonarios de direccién o de confianza a que seerefel
articulo 40° de la Constitucién Politica del Peru".
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constitucional ha establecido constantemente que el Tribunal Constitucional

posee un poder uniformizador en la interpretacién entre los poderes del Estado

en relacion con la Constitucién Politica del Peri®®

, pues la legitimidad de sus
decisiones ha sido el elemento principal para poder hacer que no puedan ser
cuestionadas y sean objeto de seguimiento por parte de los Organos
jurisdiccionales ordinarios, aun en materia de aplicacion del Distinguishing

dentro de los propios procesos constitucionales.

Por ello, es logico concluir que el Tribunal Constitucional, en relacién con el
Poder Judicial y los demas poderes del Estado, goce de la competencia
especial; es decir, que ningun poder del Estado puede disputarle el ejercicio de

tal atribucion constitucional.

Asimismo, a través de la expedicién de diversos fallos realizados por la Corte
Suprema de la Republica, la maxima instancia jurisdiccional ordinaria también
ejerce un efectivo un control de la interpretacion y una unificaciéon de la

jurisprudencia a nivel ordinario laboral , pues (a través de sus diversas
ejecutorias o consultas de interpretacion) se ha garantizado la prevalencia del
derecho constitucional a la igualdad y la aplicacion del derecho a la seguridad
juridica sobre las diversas controversias originadas a causa de una dispar
interpretacion realizado en los 6rganos jurisdiccionales inferiores, o, a través de
la delimitacién de los supuestos de inaplicacion de ciertos precedentes

vinculantes en materia constitucional (conforme a la aplicacion del propio

meétodo del distinguishing).

En se sentido, a través del Recurso Extraordinario de Casacién, la Corte
Suprema garantiza la predictibilidad de los fallos dentro del sistema de justicia

ordinario, conforme al cumplimiento de una funcidn nomofilactica y el

» LANDA ARROYO CESAR, “Tribunal Constitucional y Poder Judicial: una pgmsctiva desde el
Derecho Procesal ConstitucionalRevista lus Et Veritas N° 32, Pontificia Univelail Catdlica del Peru
- PUCP, Pag. N° 249 a 262. El presente trabajo ¢mrdp realizar en el siguiente link:
file://IC:/Users/pjudicial/Downloads/12391-49288°B.pdf
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delineamiento de la interpretacién de la Ley?*, donde su cumplimiento debera

ser acatado por los 6rganos jurisdiccionales de inferior jerarquia.

CUADRAGESIMO CUARTO: Tan es cierto lo afirmado, que la propia doctrina

civil y constitucional ha reafirmado que, mediante la aplicacion de la casacion,

se podra unificar la jurisprudencia, es decir, mediante el trato igual de casos
iguales, el recurso extraordinario podra generar un beneficio tan relevante
como el de asegurar la igualdad en la aplicacion de la ley: incrementar la

seguridad juridica®.

Por lo que, al tener presente que la Corte Suprema de la Republica y el propio
Tribunal Constitucional han establecido jurisprudencialmente que el precedente
vinculante, recaido en el Exp. N° 5057-2013-PA/TC p odra ser inaplicado en
supuestos especificos o concretos; por lo que, considerando los supuestos

facticos dentro de cada caso, este Colegiado Superior también considera

expresamente que se debera reconocer estrictamente aquellos supuestos de
inaplicacion establecidos en la sentencia recaida en el Exp. N° 06681-2013-
PA/TC, pues se debera partir por el rol, que a no todos los trabajadores puede
exigirse un concurso publico y una plaza presupuestada, si no se demuestra un

concurso publico o una modalidad meritocratica de ascenso.

Asimismo, se debera agregar los supuestos de inaplicacién del Exp. N°5057-
2013-PA/TC referente a la valoracion de la causal de reconocimiento de una

relacion laboral, la continuidad del vinculo laboral o mediante la constitucion de

*Para el autor VELASCO GALLO FRANCISCO, en su obka Casacién Civil" publicada en la
Revista Derecho 48/1994, Pontificia Universidadi@ea del Pert - PUCP, P4g. N° 51 a 56, ha sostenid
que el recurso se ha establecido también pararlégnanidad de la jurisprudencia, porque no menos
importante que velar por la aplicacion de la nojorddica es la necesidad de la unificacion de su
interpretaciéon. Como acertadamente lo asevera ¢#rida, la tutela de la ley y la unificacién de la
jurisprudencia no constituyen dos fines distintoseparados del recurso de casacion; corresponden ma
bien y en rigor juridico a dos aspectos de unaifundnica que se compenetran y combinan, dado que
mediante la unidad jurisdiccional se consigue iguagite la recta aplicacién de la ley, pues se evitan
interpretaciones que sean contrarias a su verdaedetmo y alcance.

El presente trabajo lo podra realizar en el sigeidimk: file:///C:/Users/pjudicial/Downloads/Diadi
LaCasacionCivil-5084565.pdf

“DELGADO CASTRO JORDY y DIAZ GARCIA IVAN, “La unificacion de la jurisprudencia
pretendida por el recurso extraordinario. Ventaja®roblemas ,'Revista de Derecho de la Universidad
Catodlica del Norte, Afio 18, N° 02, Coquimbo, 20Pag. N° 275 a 304. El presente trabajo lo podra
realizar en el siguiente link: https://scielo.camicl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
97532011000200010
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contratos administrativos de servicios - CAS; tal como lo ha sefalado por la

Corte Suprema de la Republica.

CUADRAGESIMO QUINTO: El caso en concreto (Agravio N°07). -  La parte

demandada_reitera que o6rgano jurisdiccional de primera instancia incurre en

error al momento de admitir el reconocimiento de una relacién laboral a plazo
indeterminado, previsto en el Decreto Legislativo N° 728; por cuanto la parte
demandante no ha ingresado por concurso publico y sujeto a una plaza

presupuestada.

De ello, el 6rgano jurisdiccional de primera instancia no realiza un

pronunciamiento correspondiente a la aplicacion del Exp. N°5057-2013-PA/TC

dentro del presente caso.

CUADRAGESIMO SEXTO: Para tal fin, este Colegiado Superior _ no comparte

integramente los agravios formulados por la parte demandada, en cuanto se

podr& apreciar que los requisitos establecidos por el Exp. N°5057-2013-PA/TC
solamente podran ser aplicados para aquellas actividades que han formado
parte de la carrera administrativa o dentro los cuales si se ha podido demostrar

probatoriamente aquella posibilidad meritocratica.

Por consiguiente, al tener presente que la parte demandante solamente ha
accionado un reconocimiento de una relacion laboral a plazo indeterminado; se
podra apreciar concretamente que el citado precedente vinculante no podra
ser aplicado bajo las presentes circunstancias, puesto que solamente se ha
solicitado el reconocimiento de una relacién laboral, cuyo eje de accion no se

encuentra dentro de los alcances de la carrera administrativa.

CUADRAGESIMO _SETIMO: En efecto, se ha considerado que la parte
demandante se ha encontrado excluida de los presupuestos requeridos dentro
del Exp. N°5057-2013-PA//TC expedido por el Tribun al Constitucional, pues a

través de la Casacion N° 11169-2014-La Libertad, la Corte Suprema de la

Republica ha establecido oportunamente que aquel precedente no resultara
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aplicable si el objeto de la demanda solamente se ha concentrado en la

constatacion de trabajadores sujetos a contratos civiles u otra modalidad.

En consecuencia, al existir una causal clara de inaplicacion del citado
precedente en el presente caso en concreto y en concordancia de los criterios
ya establecido por la Corte Suprema dentro de la Casacion N° 12475-2014-
Moquegua; entonces no se advierte una causal objetiva para poder sostener
que los requisitos establecidos en el articulo 40° de la Constitucion Politica del
Peru se deban aplicar en el presente caso, si se observa una excepcion de la
misma, al tener presente que el contrato previsto en el CAS no forma parte de

la carrera administrativa.

CUADRAGESIMO _OCTAVO: Asi, este Colegiado Superior  tampoco
considera respetuosamente que el cambio del régimen laboral (tal como puede

suceder al régimen laboral de la actividad privada establecido en el Decreto
Legislativo N° 728) pueda afectar el derecho constitucional al Acceso a la
Funcion Publica en igualdad de condiciones, tal como se pudiese apreciar
dentro del Exp. N° 00013-2021-PI/TC (tal como se precisé al momento de
declarar la inconstitucionalidad de la Ley N°31131), al momento de sostener

recientemente lo siguiente:

“(...) La implementacion de la cuestionada Ley 31%8ftone un aumento en el gasto
publico, como se vera mas adelante. Pero tambipresenta un ejercicio irrazonable
de la funcion legislativa, en la medida en que eh@eso de la Republica ha dispuesto
la incorporaciéon del personal contratado por el & bajo la modalidad CAS a los
regimenes laborales regulados por los decretosslativos 276 y 728, sin tomar en
consideracion los principios que orientan el ejermi del servicio publico y en
contravencién con la politica estatal respecto seetvicio civil (...) Una férmula de
acceso contraria a este disefio contraviene el maroomativo sobre el cual se
desarrolla la gestion de recursos humanos en dbsgxiblico y, ademas, como se ha
advertido supra, debilita el esfuerzo que el Pddiercutivo viene desplegando a fin de
implementar progresivamente un régimen laboral dr{icey del Servicio Civil) para
todos los trabajadores que prestan servicios erdlBsentes instituciones publicas del
pais (...) En lo que respecta a la exigencia del concysgblico que hace la ley
impugnada, debe advertirse que en los procesoseliEcdn a los que postula el
personal CAS existe un estandar de evaluacion gadeyser mas bajo, por cuanto no
necesariamente se configuran las exigencias propi@asun concurso publico de
méritos, donde, ademas de evaluar el perfil cutacuel postulante, se evalian sus
conocimientos técnicos a través de un examen. (...)”
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Por cuanto que aquella interpretacion constitucional significaria que la
obligacion a acceder a un concurso publico de méritos y sujeto a plaza
presupuestada seria absoluta o sin estar sujeto a excepciones, propio de un
enfoque abstracto y dogmatico de la implementaciéon de un régimen del
Servicio Civil dentro del Estado Peruano (el cual ni siquiera admite la Ley N°
30057 en su totalidad); puesto que tal interpretacion realizada por este 6rgano
de control de la constitucion solamente evidencia una inexplicable
contravencion a los propios parametros de distincién establecidos dentro del
Exp. N° 06681-2013-PA/TC en procesos anteriores (re alizado por el propio
Tribunal Constitucional) y la Casacién N°12475-201 4-Moquegua (establecido
por la Corte Suprema de la Republica), al existir la vigente necesidad de
establecer qué tipo de servidores publicos han formado parte de la carrera
administrativa y cuales no (tal como el Decreto Legislativo N° 1057 lo ha

normado expresamente).

CUADRAGESIMO NOVENO: En efecto, se ha considerado que la parte
demandante se ha encontrado excluida de los presupuestos requeridos dentro
del Exp. N°5057-2013-PA//TC expedido por el Tribun al Constitucional (el cual
se ha encontrado en relacion con el derogado DU N° 016-2020), pues a través
de la sentencia recaida en el Exp. N° 06681-2013-PA/TC y la Casacién N°

12475-2014-Moquegua, el Tribunal Constitucional y la Corte Suprema de la
Republica han establecido previamente (el cual se ha podido establecer en
diversa jurisprudencia) que aquel precedente no resultara aplicable si el objeto
de la demanda se advierte la pretensiéon de la invalidez de un contrato
precedente (el cual objetivamente no ha formado parte de la carrera

administrativa).

En consecuencia, al existir una causal clara de inaplicaciéon del citado
precedente en el presente caso en concreto y en concordancia de los criterios
ya establecidos dentro del Exp. N° 06681-2013-PA/TC y la Casacion N°
12475-2014-Moquegua; entonces no se advierte una causal objetiva para

poder sostener que los requisitos establecidos en el articulo 40° de la
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Constitucion Politica del Peru se deban aplicar en el presente caso o ser objeto

de un paradigma jurisdiccional absoluto, si se observa una excepciéon de la
misma, al tener presente que la actividad prevista no forma parte de la carrera

administrativa.

QUINCUAGESIMO: Con relacion al gasto publico que ocasionaria el

reconocimiento de un CAS a una relacion laboral a plazo indeterminado
previsto en el Decreto Legislativo N° 728 dentro de | presupuesto publico (en
cualquier supuesto), dentro del Exp. N° 00013-2021-PI/TC, el Tribunal
Constitucional ha sefialado ya en diversos pronunciamientos que el traspaso
de los trabajadores CAS al régimen laboral de la actividad privada ocasionaria
un enorme gasto que desestabilizaria la economia y vulneraria la prohibicion
de iniciativa de gasto consagrado en el articulo 78°de la Constitucién Politica
del Peru; puesto que impediria una distribucion idénea del presupuesto para el
cumplimiento de las diversas obligaciones que se encuentran siendo asumidas
por el Estado y permitiendo gastos adicionales no previstos dentro del Tesoro

Publico.

Para que no existe duda al respecto, en citado Exp. N°00013-2021-PI/TC, el
Tribunal Constitucional asume textualmente los presentes argumentos, al

fundamentar los siguientes aspectos:

“(...) Este Tribunal encuentra oportuno acotar queplahibicién de crear gasto que
condiciona la potestad del Congreso de la Repulflicticulo 79 de la Constitucion)
debe interpretarse de conformidad con el princigle equilibrio presupuestal,
consagrado en el articulo 78 constitucional. Encedela prohibicion contenida en el
articulo 79 de la Constitucion tiene, entre otrdgetivos, uno que aqui interesa de
forma especial: la necesidad de mantener equilibradpresupuesto (...) Por ello, este
Tribunal observa que las autoridades deben actuan @rudencia y evitar la
aprobacion de medidas que puedan desestabilizaactmmomia, ya que lo contrario
afectaria la posibilidad de ejecutar los fines piagpdel Estado y la proteccion de los
derechos fundamentales (...) Por tanto, cabe condue el financiamiento de la
incorporacion del personal contratado mediante éfjimen CAS a los regimenes
laborales regulados mediante los decretos legsteti728 y 276, demanda fondos del
tesoro no previstos en las leyes presupuestalesedtbr publico. 106.Asimismo, en la
observacién formulada por el Poder Ejecutivo a latéarafa de ley impugnada
(obrante a fojas 39 del expediente virtual), seidadque las opiniones técnicas
emitidas por entidades como el Ministerio de Jistig Derechos Humanos, y el
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Ministerio de Economia y Finanzas, sobre las inieas legislativas que se
concretaron en la ley sub judice, fueron desfavlaabl07.A esto hay que afadir que
la actual situacion econdmica del pais obliga ao®tbs 6rganos y poderes del Estado
a proceder de un modo especialmente cauteloso gepta en el manejo de los
recursos publicos, ya que se requiere enfrentarisis sanitaria y el impacto que esta
ha tenido en la economia nacional (...)"

Por el contrario, este Colegiado Superior__ considera que tales afectaciones al

articulo 78° de la Constitucion Politica del Peri no serian razonables, por
cuanto se debera tener presente que el cumplimiento de una sentencia judicial
requiere el cumplimiento de una partida presupuestal que la entidad
demandada tiene que implementar y la cual posee de un plazo adecuado para
hacer efectivo la sentencia; asi, al tener presente que la entidad demandada
debe cumplir con lo ordenado en una sentencia que ostenta la calidad de Cosa
Juzgada sujeto a una partida presupuestaria que cada entidad tiene prevista
dentro de los gastos contingentes, entonces no podemos apreciar que el
reconocimiento de una relacion laboral a plazo indeterminado dentro del
Decreto Legislativo N° 728 pueda desconocer los pre supuestos previstos en el
articulo 78°de nuestra Constitucion Politica del P eru.

QUINCUAGESIMO PRIMERO: Para ello, no habra que olvidar que la propia
jurisprudencia constitucional ya ha establecido que la determinacion de las

reglas presupuestarias o los limites de gasto publico deberan estar sujetos a
los supuestos de razonabilidad o proporcionalidad cuando se analicen la
vigencia de otros derechos fundamentales, tal como sucede en el
procedimiento de negociacion colectiva publica (por ejemplo); por cuanto que
dentro del Exp. N° 003-2013-PI/TC (y acumulados), el mismo Tribunal
Constitucional ha establecido que las reglas o prohibiciones presupuestarias
deberan ser objeto de un andlisis razonable o proporcional dentro del proceso
de la negociacién colectiva, por cuanto que su prohibicidbn permanente (en un
simil o comparacién) solamente permitiria una neutralizacion total del presente

derecho de los trabajadores en general.
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Con esto, si a través del Exp. N° 003-2013-PI/TC (y acumulados) se ha

estimado que las reglas de prohibicion presupuestarias deberan ser objeto de

un enfoque razonable o flexible, al estimar:

“(...) Ahora bien, aun cuando se ha sefialado quesetcho a la negociacion colectiva
implica la posibilidad de que los trabajadores negn colectivamente el incremento
de los salarios, ello no significa que eventualreesgte derecho no pueda ser objeto de
una restriccion cuando concurra o tenga lugar um@unstancia excepcional. Dichas
limitaciones deben ser razonables y proporciona@sando los Estados atraviesan
crisis econdmicas, financieras o periodos de aickiek, es posible limitar el poder de
negociacion colectiva en materia de salarios (...y Btoro lado, los limites a la
negociacion colectiva de los trabajadores que perten al sector publico seran
admisibles siempre que estos sean razonables yommiopales, es decir, que no
terminen desnaturalizando el contenido de estecthereel cual supone la capacidad
de negociar salarios justos, condiciones humanegutativas de trabajo, seguridad y
proteccion en el trabajo, entre otros (...) Precisatee la restriccion temporal de la
negociacion colectiva, en cuanto al incremento @args, guarda coherencia con el
hecho de que este es un mecanismo que permiteaeguilas relaciones entre
trabajadores y empleadores. De lo contrario, y dmtanerse una restriccion absoluta
e indefinida del ejercicio de este derecho de tabdjadores, el Tribunal considera
que se desnaturalizaria dicha relacion si se impige los trabajadores tengan la
posibilidad de someter sus expectativas legitin@wesla mejora de condiciones
laborales u otros mediante el proceso de negocragid@ialogo entre el Estado y sus
trabajadores (...) “

Entonces no se aprecian argumentos constitucionales suficientes para poder
estimar que el traspaso de los trabajadores adscritos al régimen laboral de la
actividad privada establecido en el Decreto Legislativo N° 728; afectaria el
presupuesto por cuanto que se podra apreciar que la propia linea
jurisprudencial del Tribunal Constitucional ha admitido que las reglas o
prohibiciones presupuestales podran ser flexibilizadas conforme al principio de
razonabilidad (tal como incluir los gastos presupuestales ante el parlamento
luego de la declaracion del cambio del régimen laboral o la insercion del
presupuesto dentro del cumplimiento de la sentencia) donde tal traspaso de

régimen laboral si sera declarado constitucional.

Conforme a los presentes fundamentos, no correspondera amparar el
agravio deducido por la parte demandada, debiéndose confirmar la

sentencia en el presente extremo.
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QUINCUAGESIMO _SEGUNDO: EI derecho a la libertad probatoria y a la

prueba. - EIl principio de libertad probatoria surge como contrapartida al

principio de prueba tasada, propio del sistema inquisitivo, pues mediante el
presente principio se deriva -a su vez- la obligacion de todo magistrado de
observar el principio de verdad material, dado que el mismo constituye uno de

los fines del proceso.

De ello, las partes podran -mediante cualquier medio- constatar la certeza de
sus argumentos dentro del proceso, siempre que no sea ilegal, pues en la
estructura de un Estado Democratico de Derecho, la basqueda de la verdad
real es un objetivo que no puede estar por encima de los derechos
fundamentales de las partes, de manera que, no se trata de una verdad a
ultranza sino obtenida por vias legitimas, sometida a limitaciones y por ello, se
dice que lo que se alcanza en un proceso garantista es una verdad
eminentemente formalizada. Asi, que, en nuestro derecho constitucional, la
doctrina afirma que el derecho a la libertad probatoria se parte del supuesto de
quien acusa o demanda debe probar judicialmente su pretension mediante la
paridad de condiciones y oportunidades en funcion del derecho fundamental a
la igualdad ya descrito®®.

QUINCUAGESIMO TERCERO: Ahora, en estricto, el derecho a la prueba es

un derecho complejo conformado por diversos derechos constituyentes, dentro

de los cuales se encuentra el derecho a ofrecer medios probatorios que se
consideren necesarios, que los mismos sean admitidos, adecuadamente
actuados, que se asegure la produccion o conservacion de la prueba a partir
de la actuacién anticipada de los medios probatorios y que estos sean
valorados de manera adecuada y con la motivacion debida, con el fin de darle

el mérito probatorio que tenga en la sentencia; de esta manera, la valoracion

% LANDA ARROYO CESAR, “La Constitucionalizacion del Derecho, El Caso deery”, Edit.
PALESTRA, Lima, 2018, Pag. N° 500.
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de la prueba debera debidamente motivada por escrito, con la finalidad de que

el justiciable pueda comprobar si dicho mérito ha sido efectivo o

adecuadamente realizado?’.

Asimismo, nuestro sistema constitucional ha definido que toda prueba, para

ser valorada en el proceso, debera reunir las siguientes caracteristicas:

1) Veracidad Objetiva, en virtud de la cual la prueba debe reflejar de manera
exacta lo acontecido en la realidad, ello para asegurar que el elemento
probatorio se ajuste a la verdad y no haya sido manipulado.

2) Constitucionalidad de la actividad probatoria, la cual prohibe la obtencion,
recepcion y valoracion de pruebas que vulneren derechos fundamentales o
transgredan el orden juridico.

3) La utilidad de la prueba, que verifica la utilidad de la prueba siempre que
esta produzca certeza judicial para la resolucion del caso.

4) Pertinencia de la prueba, segun la cual la prueba se reputara pertinente si

guarda relacion directa con el objeto de procedimiento®.

QUINCUAGESIMO CUARTO: De esta forma, el Tribunal Constitucional ha
delimitado el presente derecho, a través de las sentencias recaidas en los Exp.
N°010-2002-Al/TC y N°1014-2007-PHC/TC, al momento de sefalar:

"(...) En primer término, este Tribunal Constitutéd debe recordar que el derecho a
la prueba goza de proteccién constitucional, puegaa de un contenido implicito del
derecho al debido proceso, reconocido en el artidid9°, inciso 3), de la Constitucion
Politica del Peru (...)Como todo derecho constitucional, el de la pruedrakién se
encuentra sujeto a restricciones o limitacionesjv@delas tanto de la necesidad de que
sean armonizados en ejercicio con otros derechbgwes constitucionales, como de
la propia naturaleza del derecho en cuestion. Emiéos generales, el derecho a la
prueba se encuentra sujeto a determinados pringjpd@mo son que Su ejercicio se
realice de conformidad con los valores de pertimgnatilidad, oportunidad y licitud.
Ellos constituyen principios que informan la ada probatoria y, al mismo tiempo,
limites inmanentes a su ejercicio, esto es, deasade la propia naturaleza del
derecho (...5in embargo, lo anterior no quiere decir que nodareestablecerse otra
clase de limites, derivados esta vez de la neaggigaarmonizarse su ejercicio con
otros derechos o bienes constitucionales, siempre c¢pn ellos no se afecte su

?” |bidem, pag. 525
%% |bidem, pag. 526
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contenido esencial o, en su caso, los principiosad®nabilidad y proporcionalidad.
En cualquier caso, la posibilidad de justificar MiEmente estos otros limites debe
basarse en la necesidad de proteger otros dereghioignes de la misma clase que
aquel que se limita(...)"

.x-.-

En ese sentido, el tribunal ha reiterado:

"(...) Existen determinados elementos referidos al tema ohatorio, v,
especificamente, a la obtencion, valoraciéon y adtiéa de las pruebas en el proceso
que deberian ser analizados en cada caso con¢rptw lo que, (...) este Tribunal
considera pertinente realizar un breve andlisisraaede la validez de las pruebas a la
luz de los casos concretos que pudieran presentrsa corto plazo (...) Al respecto
es conveniente realizar la diferenciacion entreqlee son la fuentes de prueba y los
medios de prueba (....) Pues mientras que lasngmas son realidades extra
procesales cuya existencia es independiente alepmclos segundos son actos
procesales y por ende constituyen una realidadmatelel proceso. De este modo las
fuentes de prueba ingresan al proceso para darrd@gks medios de prueba, pero la
nulidad del proceso, dada la diferenciacion recexpuesta, sélo puede acarrear la
invalidez de los medios de prueba, es decir, lappsion, admisidon, practica y
valoracion de las pruebas en el proceso, pero niovalidez de las fuentes de prueba.
La validez o invalidez de una fuente de prueba mi@gpeexclusivamente de que su
obtencion se haya llevado a cabo con estricto tesde los derechos fundamentales

.)"
QUINCUAGESIMO QUINTO: De esta manera, se aprecia que el derecho
constitucional a la prueba se sustenta en dos aspectos esenciales, esto es, la

utilidad y la pertinencia de la prueba, el cual podra ser analizado desde la
actuacion de la propia relacion laboral o sobre supuestos anteriores al inicio del
mismo, en cuanto tales hechos (sean vigentes o anteriores) se encontraran
claramente relacionados con determinar si en el caso en concreto se ha
producido la figura de la unidad del empleador o a través de la unidad de la
decision dentro de un proceso productivo determinado en los afios previos al

inicio de la relacién laboral, conforme a la eficacia constitucional de la prueba.

Para ello, bastara recordar que el propio 6rgano de control de la constitucion ha
reconocido la validez de la eficacia de la prueba sin apreciar necesariamente la
constitucién temporal de una relacion laboral, pues (a través del Exp. N°6712-
2005-HC/TC) se precisb:

"(...) La eficacia de la prueba (...) radica en tapacidad de toda parte o tercero
legitimado en un proceso para producir paueba necesariague pueda formar la
conviccion del juzgador sobre la existencia o laxistencia de los hechos que son o
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seran objeto de probanza. Asi, en su contenidonskiye la posibilidad de su

ofrecimiento, su admision, su actuacién, su progfugcsu conservaciony su
valoracion (...)".

Asi, en la referida sentencia se determiné que:

“(...) Por el derecho a ofrecer medios probatortpge se consideren necesarios, a que
estos sean admitidos, adecuadamente actuados, e@uwsegure la produccion o
conservacion de la prueba a partir de la actuaci@nticipada de los medios
probatoriosy que éstos sean valorados de manera adecuadanylaconotivacion
debida, con el fin de darle el mérito probatorioeqtenga en la sentencia. La
valoracion de la prueba debe estar debidamentevad# por escrito, con la finalidad
de que el justiciable pueda comprobar si dicho téra sido efectiva y adecuadamente
realizado (...)"

QUINCUAGESIMO SEXTO: Del caso en concreto (Agravio N°06). - De los

actuados, la parte demandante estima que, al no apreciarse el requisito previo

de admitir un concurso publico de méritos y sujeto a una plaza presupuestada
de manera permanente; tampoco ha resultado aplicable la variacién del
régimen laboral a lo previsto en el DL N° 728, asi como la asignaciéon de
beneficios laborales aplicables a tal régimen, pues ya han sido abonadas

dentro de su oportunidad

De ello, el o6rgano_jurisdiccional de primera instancia sostiene que

correspondera abonar el pago de beneficios sociales a la parte demandante,
pues el trabajador se encontraba adscrito al régimen laboral de la actividad
privada prevista en el Decreto Legislativo N°728.

QUINCUAGESIMO SETIMO: Ahora bien, de la revision de los actuados, este

Colegiado _Superior _ estima que, al advertir la constitucion de una relacién

laboral a plazo indeterminado y conforme a la aplicacion del régimen laboral de
la actividad privada previsto en el Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado
por el Decreto Supremo N°003-97-TR dentro del pres ente; también se debera
tener presente el acceso de los trabajadores adscritos al régimen laboral de la
actividad privada al calculo de los beneficios sociales que corresponden.
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En consecuencia, considerando que la demandante ha tenido la condicion de

trabajadora a plazo indeterminado en base a una declaracién judicial
precedente, se podra apreciar que la parte emplazada no ha acreditado
debidamente el pago de los beneficios sociales (gratificaciones, vacaciones y
CTS) conforme al presente régimen laboral previsto en el Decreto Legislativo
N° 728; por cuanto el fundamento de una liquidacion conforme a un régimen
especial diferente a la ordenada en la sentencia no resulta admisible dentro de

la presente instancia, al advertirse un monto infimo e irrisorio.

QUINCUAGESIMO OCTAVO: En base a ello, existiendo una contradiccion

entre la contestacion y los fundamentos del recurso de apelacion, se aprecia

que la obligaciéon no cumplida se debera ejecutar en el presente proceso, pues
se aplicara la causal establecida en articulo 19°d e la Nueva Ley Procesal del
Trabajo N°29497 ?°. Por lo que, existiendo un incumplimiento de una obligacién
laboral y el cual es consecuencia necesaria de la desnaturalizacion de los
contratos preexistentes, por la vigencia de una relacion laboral a plazo

indeterminado, se debera continuar con su ejecucion.

Por lo que, no corresponderd amparar el agravio deducido por la parte

demandada ; debiéndose confirmar la sentencia en el presente extremo.

QUINCUAGESIMO _NOVENO: Sobre los intereses legales y costos

procesales por parte del Estado. — El articulo 31°de la Nueva Ley Procesal

del Trabajo prescribe:

“El pago de los intereses legales y la condena esosoy costas no requieren ser
demandados. Su cuantia o0 modo de liquidacion esxgeeso pronunciamiento en la
sentencia

» El 19° de la Nueva Ley Procesal del Trabajo N°@4rescribe que si el demandado no niega
expresamente los hechos expuestos en la dematmases considerados admitidos.
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En ese sentido, correspondera emitir pronunciamiento a tales extremos y la
forma de determinacion de su importe; en ese sentido, los intereses legales son
la contraprestacion por el uso del dinero en el tiempo, en ese sentido,
constituyen un precio fundamental de la economia pues permiten estructurar el
proceso de produccion, al coordinar la valoracion presente versus la valoracion

futura de los bienes y servicios.

Asimismo, en el supuesto de pago de interés por mora (que concurre cuando
se produce el retardo culposo o doloso del deudor en el cumplimiento de la
prestacion debida y ante el cumplimiento de los requisitos para devengar
intereses moratorios), en materia previsional, sera de origen legal, pues -de
conformidad con lo establecido en el articulo 1246° del Cédigo Civil- deviene

por mandato de la ley.

SEXAGESIMO: En lo que respecta a las costas y costos, el articulo 14°de la

citada norma precisa:

“La condena en costas y costos se regula conformearia procesal civil

Por tanto, conforme al articulo 412° del Cddigo Pro cesal Civil, de aplicacién
supletoria, su reembolso “(...) Es de cargo de la parte vencida”, que en el

presente caso es la demandada.

Asimismo, el articulo 414°del mismo Cadigo refiere :

“El Juez requlara los alcances de la condena enta®y costostanto respecto del
monto como de los obligados y beneficiados, ercaiera las incidencias del proceso,
fundamentando su decisién”

Ademas, el articulo 410° de dicho Codigo estipula que “Las costas estan
constituidas por las tasas judiciales, los honooarde los 6érganos de auxilio judicial y
los demas gastos judiciales realizados en el pwces

Por lo que, estas procesales deberan abonar en etapa de ejecucion de

sentencia todos los gastos en que incurra el actor como consecuencia del
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proceso, tanto en etapa de conocimiento como de ejecucion de sentencia,

siempre en relacion a las pretensiones amparadas.

SEXAGESIMO PRIMERO: En cuanto a los costos procesales, el articulo 411°
del Codigo Procesal Civil prescribe que:

“Son costos del proceso el honorario del Abogadta ghearte vencedora, mas un cinco
por ciento destinado al Colegio de Abogados detridisJudicial respectivd

En concordancia, con el articulo 16°de la Nueva Ley Procesal del Trabajo, el

cual estipula:

“El demandante puede incluir de modo expreso sleps&in de reconocimiento de
honorarios que se pagan con ocasion del proteso

Ahora, de la revisibn de los autos, se deberd considerar los criterios
establecidos por el propio TC, tal como la sentencia recaida en el Expediente
N°00052-2010-PA/TC, al momento de sefalar que:

“Teniendo presentes las razones esgrimidas por gadlazy la Sala, este Tribunal
considera que los criterios utilizados para deteramiel monto de los honorarios han
sido incompletos, pues para ello no sélo debe weaf@r la razén del tiempy la
participacion de los abogadpsino que tambiédeben tenerse presente otros criterios
relevantes, tales como: a) el éxito obtenido y mscendenciab) la novedad o
dificultad de la cuestién debatidg c) si los servicios profesionales fueron aiskd
fijos o constantés(subrayados del Juzgado).

SEXAGESIMO SEGUNDQO: Del Caso Concreto (Agravio N° 08). - Al
respecto, la_parte _demandada refiere que no se ha tenido en cuenta lo

dispuesto por el Codigo Procesal Civil, que refiere que los Poderes del Estado
se encuentran exonerados del pago de costos y costas procesales, mas aun, si

no se advierte mala fe de esta parte.

Sobre ello, el rgano jurisdiccional de primera instancia ha considerado que

correspondera el pago de los costos procesales, sin costas procesales; los

cuales se determinaran en ejecucion de sentencia.

SEXAGESIMO TERCERO: Al respecto, esta Instancia Superior  considera
gue si bien el articulo 413°del Codigo Procesal Ci vil dispone:
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e
“(...) Estan exentos de la condena en costas y costé®lieres Ejecutivo, Legislativo

y Judicial, el Ministerio Publico, los 6rganos cdihscionalmente autbnomos, los
gobiernos regionales y locales (’..)

Pero también es parte de ese desarrollo legislativo la Sétima Disposicion
Complementaria y Final de la Ley N°29497 — Nueva L ey Procesal del Trabajo
en tanto que estipula:

“(...) En los procesos laborales el Estado puede ser c@tteal pago de costos (7..)

En consecuencia, el articulo 413°del Codigo Proces al Civil debe ser aplicado
de acuerdo a su desarrollo legislativo. En esa medida, en materia laboral el
Estado, todos los Poderes del Estado, asi como la administracion publica
podran ser condenados al pago de costos.

SEXAGESIMO CUARTO: En efecto, ¢A qué obedece el hecho de si se

condena o no al pago de costas y costos al Estado? La respuesta hay que

buscarla via interpretacion finalista del dispositivo:

“En los procesos laborales el Estado puede ser c@tteal pago de costbs

Asi, este Colegiado considera que la intencion perseguida con dicho dispositivo

es:

(i) Que el Estado como empleador se vincule y actle respetando las normas
que rigen el trabajo dependiente con el objeto de reducir la judicializacion de

los conflictos juridicos derivados de ello.

(ii) En los casos en que el conflicto juridico ya se generd y esta judicializado a
gue antes de defender a ultranza el actuar de la institucién se efectie una
valoracion concienzuda del caso materia de litigio a efectos de reconocer los
extremos que de modo obijetivo resulten acorde a la justicia; pues, la defensa
juridica del estado tampoco puede significar litigar por el s6lo hecho de no dejar
en indefension al Estado sino litigar con base a probabilidades de éxito.

De lo contrario el Estado desde sus propios 0rganos estaria amparando una
judicializacion improductiva y que, por el contrario, genera una saturacion en la
atencion de las causas por los 6rganos jurisdiccionales, afectando de ese modo
la administracion de justicia laboral para la sociedad. Por tanto, el Estado debe

ser condenado al pago de costos Unicamente si es que no se ha efectuado una
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defensa juridica realista y con probabilidades de éxito, esto es, si ha tenido

suficientes motivos razonables para litigar por los extremos en que haya

sostenido el conflicto juridico.

SEXAGESIMO QUINTO: Por tal razéon, en procura de un correcto
comportamiento de las partes en general y especialmente de las Procuradurias

Publicas a cargo de las defensas judiciales del Estado, este Colegiado
Superior_estima que, en este caso, la parte demandada si debe ser condenado
al pago de intereses legales y costos procesales (dentro de la etapa de
ejecucion de sentencia) y, en tal medida, procede a confirmar este extremo de
la sentencia impugnada, desestimandose el agravio formulado por la parte

demandada.

Con esto, no correspondera amparar el agravio deducido por la s

demandadas , debiendo confirmarse la sentencia en este extremo.

SEXAGESIMO SEXTO: Finalmente, verificandose que no ha sido pretensién

en el presente caso el pago de la Bonificacion de Gratificaciéon Extraordinaria
del 9% prevista por la Ley N° 2935; debe declararse improcedente este

extremo de la recurrida por extra petita.

[ll. PARTE RESOLUTIVA:

Por los fundamentos expuestos, este Colegiado Superior, con la autoridad que
le confiere el articulo 138° de la Constitucién Politica del Pera y la Ley,

impartiendo justicia en nombre de la Nacion.

HA RESUELTO:

1. DECLARAR: IMPROCEDENTE la Sentencia contenida en la Resoluciéon

N°07, de fecha 31 de enero de 2022 ,, en el extremo que dispone el pago
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de la Bonificacion de Gratificacion Extraordinaria del 9% prevista por la

Ley N° 29351, al no haber sido peticionada por la actora (extra petita);

dejando a salvo su derecho para hacerlo valer conforme a ley.

2. CONFIRMAR: La Sentencia contenida en la Resolucion N° 07, de fecha

31 de enero de 2022, que declara:

1.- INFUNDADAS las excepciones de prescripcion e incompetencia
deducidas por SERVICIO NACIONAL DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS POR EL ESTADO.

2.- FUNDADA EN PARTE la demanda sobre DESNATURALIZACION DE
CONTRATOS Y PAGO DE BENEFICIOS SOCIALES interpuesta por
DONA ANA DEL ROSARIO FRIAS CHAVEZ contra el SERVICIO
NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS POR EL ESTAD O,

en consecuencia:

2.1.- DECLARA la existencia de una relacion laboral a plazo
indeterminado con la demandada SERVICIO NACIONAL DE AREAS
NATURALES PROTEGIDAS POR EL ESTADO desde el 01 de marzo de
2000 hasta la fecha.

2.2.- ORDENA que la parte demandada SERVICIO NACIONAL DE
AREAS NATURALES PROTEGIDAS POR EL ESTADO cumpla con
INSCRIBIR en sus Planillas de Remuneraciones a la demandante DONA
ANA DEL ROSARIO FRIAS CHAVEZ como trabajadora adscrita al
régimen juridico laboral de la actividad privada sujeto a un contrato de
trabajo de naturaleza indeterminada desde el 01 de marzo de 2000 hasta

la fecha.
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2.4.- ORDENA que la parte demandada SERVICIO NACIONAL DE
AREAS NATURALES PROTEGIDAS POR EL ESTADO cumpla con
CUSTODIAR a favor de la demandante DONA ANA DEL ROSARIO
FRIAS CHAVEZ la suma ascendente a S/ 22,488.89 (VEINTIDOS MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO 89/100 SOLES), mas intereses

financieros ha liquidarse en ejecucion de sentencia.

2.5.- ORDENA que la parte demandada SERVICIO NACIONAL DE
AREAS NATURALES PROTEGIDAS POR EL ESTADO cumpla con
DEPOSITAR a favor de la demandante DONA ANA DEL ROSARIO
FRIAS CHAVEZ la suma ascendente a S/ 8,400.00 (OCHO MIL
CUATROCIENTOS CON 00/100 SOLES), mas intereses financieros a

liquidarse en ejecucion de sentencia.

2.6.- ORDENA que el SERVICIO NACIONAL DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS POR EL ESTADO cumpla con pagar los costos del

proceso a liquidarse en ejecucion de sentencia.

CONFIRMAR: La Sentencia contenida en la Resolucion N°07, de fecha
31 de enero de 2022, que ORDENA que el SERVICIO NACIONAL DE
AREAS NATURALES PROTEGIDAS POR EL ESTADO cumpla con
PAGAR a la demandante DONA ANA DEL ROSARIO FRIAS CHAVEZ :
la MODIFICARON: en el monto; ORDENARON que el emplazado pague
la suma de S/ 83,633.34 (OCHENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS
TREINTA Y TRES CON 34/100 SOLES) mas intereses legales y

financieros.

En los seguidos por la sucesion procesal de dofia ANA DEL ROSARIO FRIAS
CHAVEZ contra la SERVICIO NACIONAL DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS POR EL ESTADO-SERNANP, sobre desnaturalizacion de

contrato y otros; y los devolvieron al juzgado de origen. Notifiquese. jasc.
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