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RESOLUCION DEL CONSEJO DIRECTIVO N.° 028-2022-SUNEDU/CD

EXPEDIENTE : N.° 005-2021-SUNEDU/02-14
IMPUTADA : UNIVERSIDAD NACIONAL JOSE FAUSTINO SANCHEZ CARRION
MATERIA : INFRACCION TIPIFICADA EN EL NUMERAL 4.7 DEL ANEXO DEL

REGLAMENTO DE INFRACCIONES Y SANCIONES, APROBADO POR
EL DECRETO SUPREMO N.° 005-2019-MINEDU

Lima, 6 de abril de 2022

SUMILLA: sancionar a la Universidad Nacional José Faustino Sdnchez Carriéon con una multa de S/
48 300.00, por incurrir en la conducta infractora tipificada en el numeral 4.7 del Anexo del
Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Sunedu, aprobado por Decreto Supremo N.° 005-2019-
MINEDU, por haber incumplido las atribuciones conferidas a sus organos de gobierno y/o
autoridades, al no haber determinado la responsabilidad del docente de iniciales V.M.N.C., que fue
denunciado por actos de hostigamiento sexual.

Asimismo, se ordena a la Universidad Nacional José Faustino Sdnchez Carrion las siguientes
medidas correctivas: (a) emita un pronunciamiento por el cual se esclarezca si el docente de iniciales
V.M.N.C. incurrid en actos de hostigamiento sexual en agravio de la estudiante de iniciales M.L.R.;
y, acredite dicha actuacion ante la Difisa; (b) identifique a las autoridades y/o personal que incumplieron
sus funciones para determinar la responsabilidad del docente de iniciales V.M.N.C., y determine su
responsabilidad en el marco de los procedimientos que correspondan; y, presente a la Difisa los resultados;
(c) de permanecer la presunta victima en la universidad, brinde o facilite atencion psicoldgica para esta,
asegurando el acompafiamiento y orientacion adecuada durante todo el procedimiento; y, presente a la
Difisa las pruebas de las actuaciones realizadas; y, (d) desarrolle una charla y/o taller de sensibilizacion
sobre hostigamiento sexual para toda la comunidad universitaria —estudiantes, docentes, personal
administrativo y autoridades— y difunda la normativa sobre hostigamiento sexual; y, acredite ante
Difisa tales acciones.

VISTOS:

Los actuados del procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) instruido por la
Direccion de Fiscalizacion y Sancion (en adelante, la Difisa) tramitado mediante Expediente N.° 005-
2021-SUNEDU/02-14 contra la Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrion (en adelante, la
UNJFSC), por la presunta comision de la infraccién tipificada en el numeral 4.7 del Anexo del
Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Sunedu, aprobado por Decreto Supremo N.° 005-
2019-MINEDU (en adelante, el nuevo RIS); y,

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES

1.1. Informe de Resultados N.° 190-2020-SUNEDU/02-13

1. El 06 de enero del 2021, la Direccién de Supervision (en adelante, la Disup) remitio a la Difisa,
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el Informe de Resultados N.° 00190-2020-SUNEDU/02-13%, donde recomendd evaluar el inicio
de un PAS contra la UNJFSC en atencidn a los siguientes hechos:

(i) El 04 de julio del 2018, la Disup comunicé a la UNJFSC?, haber tomado conocimiento
de una noticia publicada el 27 de abril del 2018 en el portal “Red de Noticias” de la
red social Facebook, referida a que, en el afio 2015, la estudiante de iniciales M.L.R.
de la Escuela de Ingenieria Metalurgia habria denunciado al docente de iniciales
V.M.N.C.2 por actos de hostigamiento sexual*.

(ii)  Enrespuesta al traslado de informacién indicado precedentemente, el 30 de julio del
2018° la UNJFSC informé a la Disup que, mediante Resolucién de Consejo
Universitario N.° 869-2017-UNJFSC del 04 de septiembre del 2017° inicié un
procedimiento disciplinario al docente de iniciales V.M.N.C., debido a sus reiteradas
inasistencias_injustificadas y por condena por delito doloso (en virtud de una
sentencia condenatoria por el delito de cohecho pasivo propio, emitida el 09 de mayo
del 2016 por el Juzgado de Investigacién Preparatoria de Corte Superior Justicia
Huara, confirmada el 10 de agosto de 2016 por la Sala Penal de Apelaciones y
Liquidaciones de Huaura).

(iii)  El 28 de septiembre del 2018, el Juzgado de Investigacién Preparatoria de la Corte
Superior de Justicia de Huara informé al Tribunal de Honor de la UNJFSC que el docente

En el Informe de Resultados N.° 00190-2020-SUNEDU/02-13 se informd acerca de otro presunto incumplimiento
referido a que la UNJFSC no habria determinado la responsabilidad del docente de iniciales M.A.B.R., quien fue
denunciado por actos de hostigamiento sexual; sin embargo, mediante Razén de Direccidn del 26 de julio del 2021,
se determind que dicho presunto incumplimiento fuera analizado en el Expediente N.° 0041-2021-SUNEDU/02-14.
Mediante Carta N.° 2923-2018-SUNEDU/02-13.

Docente tenia la condicion de Nombrado en la categoria Auxiliar, dato obtenido de la Constancia de Pagos que obra
en el folio 56 del Tomo | del Cuaderno de Supervision.

Al haberle solicitado favores sexuales y la suma de S/ 150.00 para aprobarla en el curso de Matemdticas para
Ingenieros, tal como se advierte en la publicacién del 21 y 22 de julio del 2015 que indica lo siguiente: “En el 2015
Una estudiante del 4° ciclo de la Escuela de Ing. Metalurgia de la Universidad Nacional José Faustino Sdnchez Carrion
de Huacho, denuncié que el docente V.M.N.C. (44) le habia solicitado la suma de 150 nuevos soles y tener relaciones
sexuales para aprobarle el curso de Matemadticas para ingenieros, el cual habia desaprobado.” (ver fojas 499 del
expediente).

Ver fojas 32 del expediente, obra el Oficio N.° 844-2018-R-UNJFSC al cual se adjuntd el Informe 229-2018-URP del 12
de julio del 2018.

Ver fojas 46 del Cuaderno de Supervision, obra la resolucién de inicio de PAD que resuelve en su aarticulo 2.-
Aperturar PAD al docente Nufiez por falta administrativa disciplinaria del art. 28 inc a); vy, k) y art 29 del Decreto
Legislativo N.° 276 concordante con art 95 numeral 95.9 de la Ley Universitaria y art. 381 numeral 4 inciso i) del
Estatuto de la UNJFSC.

Las normas que indica la resolucion de inicio del PAD consisten en lo siguiente:

Decreto Legislativo 276 .- art. 28 literal a), indica que constituye falta administrativa el incumplimiento a la presente
ley y su reglamento. Por otro lado, el literal k) esta referido a la falta consistente en ausencias injustificadas por mas
de 3 dias consecutivos. Ademas de ello el articulo 29 de la norma en comentario, sefiala como falta administrativa el
hecho de haber sido condenado por delito doloso lo que conlleva a la destitucion.

Ley Universitaria Ley N.° 30220 en su articulo 95 referido a las causales de destitucidn, sefiala en el numeral 95.9.-
reincidencia en inasistencia de docente por 3 clases consecutivas o 5 discontinuas.

Estatuto, en el articulo 381 numeral 4, inciso i) establece como falta la reincidencia en inasistencias injustificadas a
clases por 3 dias consecutivos o 5 dias no consecutivos.

Ver fojas 397 obra copia del Oficio N.® 027-2019-1-OAJ-UNJFSC, que adjunta a fojas 402 copia de Oficio N.® 2380-
2015(sic)-89-1JIPH-PJ-RFS remitido al Tribunal de Honor.
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de iniciales V.M.N.C. cumplia una condena de seis (06) afios de pena privativa de la
libertad por el delito de cohecho pasivo propio®, en mérito de lo cual el Tribunal de
Honor recomendé su destitucién®.

(iv)  El 13 de noviembre del 2018 la UNJFSC emiti6 la Resolucidn Rectoral N.° 974-2018-
UNJFSC, mediante la cual se resolvié destituir al docente de iniciales V.M.N.C. por
incurrir en falta disciplinaria de inasistencia injustificada a sus labores y por haber sido
condenado por delito doloso (por el delito de cohecho pasivo propio).

En atencion a lo sefalado, la Disup consideré que la UNJFSC incurrié en incumplimiento de sus
funciones establecidas en la Ley 30220, Ley Universitaria, en tanto no determiné la responsabilidad
del docente de iniciales V.M.N.C. por los actos de hostigamiento sexual denunciados en su contra.

Acciones preliminares de la Difisa

El 10 de febrero de 2021, Ia Difisa requirié a la UNJFSC que, acredite las acciones adoptadas
respecto a las observaciones formuladas por la Disup.

El 26 de febrero del 20212, Ila UNJFSC atendid el requerimiento de informacién formulado
por la Difisa, reiterando que el docente de iniciales V.M.N.C. habia sido destituido de su cargo
el 13 de noviembre del 2018 por inasistencias injustificadas y por haber sido condenado por
delito doloso (cohecho pasivo propio'); ademas de contar con inhabilitacion vigente!® para
desempenarse en el cargo (dispuesta por el Poder Judicial). Precisé que el hecho que motivé
la condena estaba referido a los hechos contenidos en la nota de prensa del 27 de abril del
2018.

Imputacion de cargos
Mediante Resolucién 002, notificada el 30 de julio del 2021, la Difisa inicid un PAS a la UNJFSC,

imputdndole a titulo de cargo la presunta infraccidn tipificada como grave en el numeral 4.7
del Anexo del nuevo RIS; toda vez que, habria permitido el incumplimiento de las
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Determinado mediante sentencia del 09 de mayo del 2016, confirmada el 10 de agosto de 2016.

Cabe precisar que de acuerdo a las noticias publicadas el 21y 22 de julio del 2015 el docente fue capturado infraganti
por solicitar dinero a la agraviada y recluido en el penal.

Ver fojas 111 obra Oficio N.° 061-2018-THU-P-UNJFSC del 31 de octubre del 2018 por el cual el Tribunal de Honor
remitié al Rector de la UNJFSC, el Informe N.° 003-2018-THU (ver a fojas 112)

Ver fojas 458 del Cuaderno de Supervision.

Mediante Resolucidon N.° 001-2019-SUNEDU-02-14.

Mediante Oficio N.° 245-2021-R-UNJFSC registrado con RTD N.° 009967-2021-SUNEDU-TD.

Cédigo Penal aprobado por Decreto Legislativo N.° 635

Articulo 393. Cohecho pasivo propio

El funcionario o servidor publico que acepte o reciba donativo, promesa o cualquier otra ventaja o beneficio, para
realizar u omitir un acto en violacién de sus obligaciones o el que las acepta a consecuencia de haber faltado a ellas,
sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de ocho afios e inhabilitacion conforme a
los incisos 1y 2 del articulo 36 del Cédigo Penal y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa.

El funcionario o servidor publico que solicita, directa o indirectamente, donativo, promesa o cualquier otra ventaja o
beneficio, para realizar u omitir un acto en violacidn de sus obligaciones o a consecuencia de haber faltado a ellas,
sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis ni mayor de ocho afios e inhabilitacion conforme a los
incisos 1y 2 del articulo 36 del Cédigo Penal y con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa.
Consignado en el registro del Servicio Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles — RNSSC.
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atribuciones conferidas a sus d6rganos y/o autoridades por el articulo 89 de la Ley
Universitaria, al no determinar la responsabilidad del docente de iniciales V.M.N.C. por los
actos de hostigamiento sexual denunciados en su contra en agravio de una estudiante de
iniciales L.M.R.

Descargos de la UNJFSC

El 11 de agosto del 2021, la UNJFSC presentd sus descargos al inicio del PAS, sefialando lo
siguiente:

(i) Existia una presunta irregularidad en el PAS, pues mediante la Resolucion 002 solo se
efectud la imputacién por el caso del docente de iniciales V.M.N.C., omitiendo imputar
el caso del docente M.A.B.R.

(i)  No fue necesario dictar una medida preventiva en el caso del docente de iniciales
V.M.N.C., pues fue capturado en flagrancia y recluido en el Penal de Huacho por el
delito de cohecho pasivo propio, aspecto que no se tomé en cuenta.

(iii)  Se efectud unainadecuada valoracion de la Resolucidn N.° 974-2018-UNJFSC del 13 de
noviembre del 2018, por la que se decidié la destitucién del docente V.M.N.C., pues
esta si contemplé la responsabilidad del docente por hostigamiento sexual, ya que, de
acuerdo con el tipo penal del Cohecho pasivo impropio (sic.)! el supuesto de hecho
referido al “beneficio Indebido” abarcaba tanto la recepcién de dinero (S/ 150,00)
como los favores sexuales solicitados; por lo que tal situacion, aunada a las
inasistencias injustificadas generd la destitucion del docente.

(iv)  Por tanto, no incurrié en el incumplimiento imputado ni se afecté el funcionamiento
de la universidad; pues el docente fue separado inmediatamente de sus labores y le
impuso la sancidon mas gravosa, lo que permitié que no se revictimice a la agraviada,
quien continud sus estudios hasta su culminacion.

Informe Final de Instruccion

Mediante Informe Final de Instrucciéon N.° 025-2021-SUNEDU-02-14 del 29 de noviembre del
2021 (en adelante, el IFl), la Difisa recomendé declarar responsable a la UNJFSC por incurrir
en la infraccidn tipificada en el numeral 4.7 del Anexo del nuevo RIS, toda vez que permitié el
incumplimiento de las atribuciones conferidas a sus 6rganos de gobierno y/o autoridades por
el articulo 89 de la Ley Universitaria, en tanto no determind la responsabilidad del docente
de iniciales V.M.N.C., que fue denunciado por actos de hostigamiento sexual; y, sancionarla
con una multa de S/ 48 400.00. Asimismo, recomendd la imposicidon de medidas correctivas.

Por otro lado, en atencién de lo establecido en el ultimo parrafo del numeral 5 del articulo
255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
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Presentado mediante RTD N.° 040574-2021-SUNEDU-TD
El delito por el que el docente fue condenado fue de cohecho pasivo propio; sin embargo, la UNJFSC menciond en sus
descargos el de cohecho pasivo impropio.
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General, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG)Y, se notificd el IFI a la administrada el 01 de diciembre del 2021, otorgdndole un
plazo de cinco (05) dias habiles para que formule sus descargos.

Descargos al IFI

El 09 de diciembre de 2022, la UNJFSC presentd sus descargos al IFl en el que reiterd los
argumentos formulados en sus descargos al inicio del PAS; a ello, agregd lo siguiente:

(i) Existe un desconocimiento de la figura penal por la que fue sentenciado el exdocente
—cohecho pasivo impropio (sic.)®®—; pues dicho tipo penal contemplaba para su
configuracidn, la existencia de un “beneficio indebido”, consistente en este caso en la
recepcién de dinero, asi como los favores sexuales solicitados a la estudiante, motivo
por el cual, su decisidon de destituirlo —mediante la Resolucién 974-2018-UNJFSC del
13 de noviembre del 2018— si contemplaba los hechos de hostigamiento sexual.

(ii)  Se debe tener en cuenta que en el presente caso se pretende aplicar normas que no
estuvieron vigentes al momento del hecho delictivo (Ley 27942, Ley de Prevencién y
Sancidn del Hostigamiento Sexual y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N.°
010-2003-MIMDES, asi como de la resolucién de destitucién, es decir se le atribuye
responsabilidad por normas que no eran aplicables al caso concreto.

ANALISIS
Cuestiones previas

1 Sobre la presunta omision en la Resolucion de Inicio de PAS
En sus escritos de descargos, tanto a laimputaciéon como al IFI, la UNJFSC sefialé que se habria
producido una irregularidad que vulneraba el debido procedimiento, debido a que en la
Resolucién 002, de imputacidn de cargos, sin motivacion alguna se omitid considerar el caso

de hostigamiento sexual denunciado contra el docente de iniciales M.A.B.R.

Sobre el particular, si bien en el Informe de Resultados N.° 00190-2020-SUNEDU/02-13 se
informd acerca de otro presunto incumplimiento —referido a que la UNJFSC no habria

17

18
19

Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General

Articulo 255.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones: (...)

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento concluye
determinando la existencia de una infraccion y, por ende, la imposicion de una sancién; o la no existencia de
infraccidn. La autoridad instructora formula un informe final de instruccién en el que se determina, de manera
motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicion de
sancidn; y, la sancién propuesta o la declaracion de no existencia de infraccion, segun corresponda. (...)

El informe final de instruccion debe ser notificado al administrado para que formule sus descargos en un plazo no
menor de cinco (5) dias habiles. (...).

Mediante Oficio N° 0417-2021-SUNEDU-02-14.

El delito por el que el docente fue condenado fue de cohecho pasivo propio; sin embargo, la UNJFSC menciond en sus
descargos el de cohecho pasivo impropio.
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determinado la responsabilidad del docente de iniciales M.A.B.R., quien fue denunciado por
actos de hostigamiento sexual— mediante Razén de Direccion del 26 de julio del 2021, se
determind que el incumplimiento advertido por la Disup en el Informe de Resultados antes
indicado respecto de la responsabilidad de dicho docente, por presuntos actos de
hostigamiento sexual fuera analizado en forma separada en otro expediente?, ello a fin de
brindar la mayor celeridad? posible a la tramitacion de los hechos materia del presente caso.

Cabe sefialar que dicha situacion fue informada por la Difisa en la Resolucién 002 (ver nota a
pie N.° 1 de la resolucién), en la que se precisd que el caso de hostigamiento sexual del
docente M.A.B.R. seria analizado en un expediente distinto.

Asimismo, se debe precisar que la decision de analizar el caso del docente de iniciales
M.A.B.R. en otro expediente fue adoptada en base a los principios de celeridad e impulso de
oficio? que recae en la Administracidn, pues incube al interés publico llevar a cabo las
actuaciones que considere necesarias para dotar de mayor agilidad a los procedimientos a
su cargo a fin de esclarecer los hechos materia de investigacién.

Es importante considerar también que, los casos del docente M.A.B.R. y del docente V.M.N.C.
corresponden a denuncias distintas, por hechos distintos, que involucraban personas
presuntamente agraviadas y denunciadas diferentes, los cuales no tienen conexién entre si
de modo que, su tratamiento por separado no vulnera el derecho de defensa de la UNJFSC.

Conforme a lo sefialado, no se incurri6 en una omisidn ni en una irregularidad del
procedimiento al no analizar el caso del docente M.A.B.R. en la Resolucién 002; pues el
presunto incumplimiento vinculado a dicho caso ya no forma parte del presente expediente,
conforme a lo dispuesto en la Razén de Direccion del 26 de julio de 2021.

Consecuentemente, no se evidencia una vulneracion al debido procedimiento, en tanto la
actuacién de la administracidon se encuentra arreglada a derecho y se ha desarrollado en
mérito a las atribuciones que le otorga la ley a fin de impulsar el procedimiento para
esclarecer los hechos que lo motivaron.
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Expediente N.° 0041-2021-SUNEDU/02-14.

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.9. Principio de celeridad. - Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacion de tal modo que se
dote al tramite de la maxima dinamica posible, evitando actuaciones procesales que dificulten su desenvolvimiento
o constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una decisiéon en tiempo razonable, sin que ello releve a las
autoridades del respeto al debido procedimiento o vulnere el ordenamiento.

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, aprobado por el Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS

1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la
realizacidn o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucién de las cuestiones
necesarias.

1.9. Principio de celeridad.- Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacion de tal modo que se
dote al tramite de la maxima dinamica posible, evitando actuaciones procesales que dificulten su desenvolvimiento
o constituyan meros formalismos, a fi n de alcanzar una decisién en tiempo razonable, sin que ello releve a las
autoridades del respeto al debido procedimiento o vulnere el ordenamiento.
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Por tanto, corresponde desestimar el alegato de presunta irregularidad en el procedimiento
formulado por la UNJFSC.

Marco tedrico y normativo sobre las atribuciones de las universidades para sancionar actos
de hostigamiento sexual

El articulo 5 de la Ley Universitaria establece, entre los principios que rigen a las universidades: el
del interés superior del estudiante; afirmacién de la vida y dignidad humana; rechazo a toda
forma de violencia, intolerancia y discriminacion; y, la ética publica y profesional®; asimismo, de
acuerdo a este cuerpo normativo, son fines de la universidad?®*, la formacién de profesionales
de manera integral, la proyeccién a la comunidad de sus acciones y servicios para promover
su cambio y desarrollo, asi como la promocion del desarrollo humano y el servicio a la
comunidad y la formacidn de personas libres en una sociedad libre; por ultimo, en cuanto a
las funciones de la universidad®, sefiala que una de ellas es contribuir al desarrollo humano.

El articulo 7 de la Ley Universitaria®® establece que otras de las funciones de las universidades,
son aquellas que sefiala la Constitucidn Politica del Perd, la ley, su estatuto y normas conexas.
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Ley N.° 30220, Ley Universitaria

Articulo 5.- Principios

Las universidades se rigen por los siguientes principios: (...)

5.10 Afirmacion de la vida y dignidad humana. (...)

5.14 El interés superior del estudiante. (...)

5.16 Rechazo a toda forma de violencia, intolerancia y discriminacion.

5.17 Etica publica y profesional.

Ley N.° 30220, Ley Universitaria

Articulo 6. Fines de la universidad. La universidad tiene los siguientes fines:

6.1 Preservar, acrecentar y transmitir de modo permanente la herencia cientifica, tecnoldgica, cultural y artistica de
la humanidad.

6.2 Formar profesionales de alta calidad de manera integral y con pleno sentido de responsabilidad social de acuerdo
a las necesidades del pais.

6.3 Proyectar a la comunidad sus acciones y servicios para promover su cambio y desarrollo.

6.4 Colaborar de modo eficaz en la afirmacidn de la democracia, el estado de derecho y la inclusién social. 6.5 Realizar
y promover la investigacidn cientifica, tecnoldgica y humanistica la creacién intelectual y artistica.
6.6 Difundir el conocimiento universal en beneficio de la humanidad.

6.7 Afirmar y transmitir las diversas identidades culturales del pais.

6.8 Promover el desarrollo humano y sostenible en el ambito local, regional, nacional y mundial.
6.9 Servir a la comunidad y al desarrollo integral.

6.10 Formar personas libres en una sociedad libre.

Ley N.° 30220, Ley Universitaria.

Articulo 7. Funciones de la universidad

Son funciones de la universidad:

7.1 Formacién profesional.

7.2 Investigacion.

7.3 Extensidn cultural y proyeccién social.

7.4 Educacioén continua.

7.5 Contribuir al desarrollo humano.

7.6 Las demas que le sefiala la Constitucion Politica del Perd, la ley, su estatuto y normas conexas.
Ley N.° 30220, Ley Universitaria.

Articulo 7. Funciones de la universidad

Son funciones de la universidad:

7.1 Formacién profesional.

7.2 Investigacion.

7.3 Extensidn cultural y proyeccién social.
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En atencion a ello, no solo deben observar las obligaciones que de manera puntual recoge la
Ley Universitaria, sino también las establecidas, por ejemplo, en leyes especiales.

En ese sentido, una ley especial que incide en la actividad de las universidades es la Ley N.°
27942, Ley de Prevencion y Sancidon del Hostigamiento Sexual (en adelante, la Ley de
Hostigamiento), cuyo objeto es la prevencién y sancidon del hostigamiento sexual en las
relaciones de autoridad o dependencia; y, que se presente entre personas con prescindencia
de jerarquia, estamento, grado, cargo, funcién, nivel remunerativo o andlogo.

La Ley de Hostigamiento, define el hostigamiento sexual como una forma de violencia que se
configura a través de una conducta de naturaleza o connotacion sexual o sexista no deseada
por la persona contra la que se dirige, que puede crear un ambiente intimidatorio, hostil o
humillante; o que puede afectar su actividad o situacion laboral, docente, formativa o de
cualquier otra indole?’.

Esta ley, incluye en su ambito de aplicacion a las universidades, consideradas tanto
Instituciones Educativas como centros laborales?,.

Por su parte, el articulo 41 del Reglamento de la Ley de Hostigamiento, vigente hasta el 22 de
julio de 2019%, al regular el procedimiento en centros universitarios, sefialaba que en su

27

28

29

7.4 Educacién continua.

7.5 Contribuir al desarrollo humano.

7.6 Las demas que le sefiala la Constitucion Politica del Peru, la ley, su estatuto y normas conexas.

Ley N.° 27942, Ley de Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual, modificada por el Decreto Legislativo
N° 1410 del 12 de setiembre de 2018

Articulo 4.- Concepto de hostigamiento sexual

El hostigamiento sexual es una forma de violencia que se configura a través de una conducta de naturaleza o
connotacion sexual o sexista no deseada por la persona contra la que se dirige, que puede crear un ambiente
intimidatorio, hostil o humillante; o que puede afectar su actividad o situacién laboral, docente, formativa o de
cualquier otra indole.

En estos casos no se requiere acreditar el rechazo ni la reiteracion de la conducta.

La norma establece que las entidades involucradas seran las instituciones sefialadas en el articulo 2 de la Ley sobre
Hostigamiento, el cual cita a continuacion:

Ley N.° 27942, Ley de Prevencidn y Sanciéon del Hostigamiento Sexual, modificada por el Decreto Legislativo N° 1410
del 12 de setiembre de 2018

Articulo 2.- Ambito de Aplicacién

El ambito de aplicacion de la presente Ley comprende:

1. En Centros de Trabajo publicos y privados: a los trabajadores o empleadores, al personal de direccién o de
confianza, al titular, asociado, director, accionista o socio de la empresa o institucion; asimismo, a los funcionarios o
servidores publicos cualquiera sea su régimen laboral.

2. En Instituciones Educativas: a los promotores, organizadores, asesores, directores, profesores, personal
administrativo, auxiliar o de servicios de los centros y programas educativos, institutos superiores, sean publicos,
privados, comunales, cooperativos parroquiales u otros, cualquiera sea su régimen o forma legal.

3. En Instituciones Policiales y Militares: al personal policial y militar, al personal civil que trabaja dentro de dichas
instituciones, al personal de servicio o auxiliar y a los terceros que prestan servicios para tales entidades bajo el ambito
del Cadigo Civil o la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

4. A las demas personas intervinientes en las relaciones de sujecion no reguladas por el derecho laboral, tales como
la prestacién de servicios sujetas a las normas del Cddigo Civil, la formacién de aprendices del Servicio Nacional de
Adiestramiento en Trabajo Industrial (SENATI), los Programas de Capacitacion para el trabajo, el acceso a centros de
educacidn superior, y otras modalidades similares.

Cabe precisar que, si bien mediante Decreto Supremo N.° 014-2019-MIMP, publicado en el diario oficial El Peruano
el 22 de julio de 2019, se derogd el Decreto Supremo 10-2003-MINDES y se aprobd el nuevo Reglamento de la Ley N°

8



24,

25.

26.

27.

28.

Superintendencia Nacionalde

Minktecio de Educaclon Educacion Superior Universitaria

“Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

ambito de aplicacién se encuentran comprendidos los docentes, estudiantes, autoridades,
funcionarios y servidores.

Asimismo, el articulo 6 del Reglamento de la Ley de Hostigamiento, precisaba que las entidades
involucradas debian desarrollar una investigacidn que privilegie la proteccién de la victima; y, que
tenga por finalidad verificar la existencia del acto de hostigamiento sexual y, en consecuencia,
determinar la responsabilidad correspondiente.

En cuanto a la sancién aplicable a quien comete actos de hostigamiento sexual, el articulo 16 del
Reglamento de la Ley de Hostigamiento®® sefialaba que dependia de la gravedad de la conducta
y establecia un listado de posibles sanciones. En cualquier caso, las sanciones serdn impuestas
tomando en consideracion el régimen disciplinario aplicable al denunciado.

De lo anterior se concluye que, es funcién de las universidades cumplir con las obligaciones previstas
en leyes especiales, tal como la Ley de Hostigamiento y su reglamento. De modo particular, ante el
conocimiento de presuntos actos de hostigamiento sexual, debe: (i) verificar si se cometieron actos
de hostigamiento sexual; (ii) de ser el caso, determinar la responsabilidad correspondiente a
cualquier miembro de la comunidad universitaria; e, (i) imponer la sancidn pertinente.

Estas acciones de investigacion y sancién que deben cumplir las universidades encuentran
sustento en los principios generales aplicables a las relaciones, situaciones y procesos
vinculados a la Ley, el Reglamento de Hostigamiento y en los principios que rigen a las
universidades establecidos en el articulo 5 de la Ley Universitaria antes mencionado, como el del
interés superior del estudiante; afirmacién de la vida y dignidad humana; rechazo a toda forma
de violencia, intolerancia y discriminacion; vy, la ética publica.

En efecto, de acuerdo con tales principios, la persona humanay el respeto a su dignidad es el
fin supremo de la sociedad y del Estado3!; por tanto, las universidades deben realizar acciones

30
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27942, en la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria de este nuevo Reglamento se precisé que los
procedimientos por hostigamiento sexual que se encuentren en curso se rigen por las normas procedimentales
vigentes al momento en que se interpuso la denuncia.

Asimismo, se encontraba vigente al momento de la comision de los hechos denunciados contra el docente.

Decreto Supremo N.° 010-2003-MIMDES, Reglamento de la Ley de Prevencién y Sancion del Hostigamiento Sexual,
Ley N.° 27942

Articulo 16.- Sanciones: En caso se determine el acto de hostigamiento sexual, las sanciones aplicables dependeran
de la gravedad, y podran ser:

a. amonestacién verbal o escrita,

b. suspensidn,

c. despido,

d. separacion temporal o definitiva,

e. ser dado de baja o pasar a disponibilidad

f. otras, de acuerdo con el ambito de aplicacidn.

Decreto Supremo N.° 014-2019-MIMP, Reglamento de la Ley de Prevencion y Sancién del Hostigamiento Sexual,
Ley N.° 27942

Articulo 4.- Principios

Las acciones de prevencion y sancion del hostigamiento sexual se sustentan en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros vinculados a dicha materia:

a)Principio de dignidad y defensa de la persona: las autoridades y toda persona involucrada en la prevencion y
sancién del hostigamiento sexual deben actuar teniendo en cuenta que la persona humanay el respeto de su dignidad
son el fin supremo de la sociedad y del Estado y asegurando su proteccion, en la medida en que el hostigamiento

9
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de prevencidn, investigacidon y sancién, asegurando la debida proteccién de la presunta
victima de hostigamiento sexual.

Es asi como, ante denuncias por hostigamiento sexual, las autoridades universitarias deben
intervenir de manera inmediata y oportuna disponiendo la ejecucidn de medidas de
prevencion y proteccidn de las victimas®?, asi como deben gestionar la obtencién de pruebas
gue resulten convenientes para el esclarecimiento de los hechos y la resolucién del
procedimiento®® emitiendo un pronunciamiento motivado observando los plazos previstos de
acuerdo con el régimen aplicable®*.

Estas obligaciones dirigidas a esclarecer los hechos buscan procurar justicia oportuna a las
victimas, ya que la falta de pronunciamiento o la demora excesiva en su emisidn constituye una

32
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34

puede generar un ambiente intimidatorio, hostil o humillante; o afectar la actividad o situacidn laboral, docente,
formativa o de cualquier otra indole de la persona hostigada.

()]

Decreto Supremo N.° 014-2019-MIMP, Reglamento de la Ley de Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual,
Ley N.° 27942

Articulo 4.- Principios

Las acciones de prevencion y sancion del hostigamiento sexual se sustentan en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros vinculados a dicha materia:

(...)

e) Principio de intervencion inmediata y oportuna: Las instituciones, autoridades y toda persona involucrada en la
prevencion y sancién del hostigamiento sexual deben intervenir en forma oportuna, disponiendo de manera
inmediata la ejecucion de medidas de prevencidn de actos de hostigamiento sexual, asi como las medidas de
proteccidn de las victimas con la finalidad de responder efectivamente.

(...)

Decreto Supremo N.° 014-2019-MIMP, Reglamento de la Ley de Prevencion y Sancién del Hostigamiento Sexual,
Ley N.° 27942

Articulo 4.- Principios

Las acciones de prevencidn y sancidn del hostigamiento sexual se sustentan en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros vinculados a dicha materia:

(...)

h) Principio de impulso de oficio: Las instituciones, autoridades y todas las personas involucradas en la investigacion
y sancién del hostigamiento sexual, deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacion o
practica de los actos, asi como la obtencidn de pruebas, que resulten convenientes para el esclarecimiento de los
hechos y la resolucién del procedimiento.

Decreto Supremo N.° 014-2019-MIMP, Reglamento de la Ley de Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual,
Ley N.° 27942

Articulo 4.- Principios

Las acciones de prevencion y sancion del hostigamiento sexual se sustentan en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros vinculados a dicha materia:

(...)

g) Principio del debido procedimiento: Los/as participantes en los procedimientos iniciados al amparo de la presente
norma, gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento, que comprende, el derecho a
exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas, a obtener una decision motivada y fundada en derecho en un
plazo razonable y todos aquellos atributos derivados de su contenido esencial.

(...)

j) Principio de celeridad: Las instituciones, autoridades y todas las personas involucradas en la investigacidn y sancion
del hostigamiento sexual deben ajustar su actuacion de tal modo que se eviten actuaciones procesales que dificulten
el desarrollo del procedimiento o constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una decisién en los plazos
legalmente establecidos.

(...)
10
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forma de revictimizacidn, lo cual estd prohibido®®. Asimismo, provee de tranquilidad a la
comunidad universitaria, ya que permite superar la situacién de incertidumbre respecto de los
hechos, identificacién y determinacidn de la responsabilidad de quien corresponda mediante
la imposicion de sanciones o soluciones correspondientes, lo que repercute no solo a favor de
las denunciantes y potenciales victimas, sino también a favor del propio denunciado.
Finalmente, el esclarecimiento oportuno de los hechos contribuye a evitar impunidad frente a
las denuncias por hostigamiento sexual e impedir la presencia de hostigadores sexuales en el
sistema universitario.

Ademas de lo sefialado, la universidad debia y debe cumplir con las siguientes obligaciones
que en el marco de una investigacion por actos de hostigamiento sexual sirven de
complemento para proteger a las victimas y para garantizar la eficacia de la investigacion:

a) Segun el articulo 2 de la Ley de Hostigamiento, deben contar con una politica interna de
prevencion y sancién del hostigamiento sexual, y establecer otras medidas —incluso mas
favorables— en sus directivas, reglamentos internos o documentos de similar naturaleza.

b) Segun establecia el numeral 7.2 del articulo 73¢ del Reglamento de la Ley de Hostigamiento,
frente a una denuncia por situaciones que podrian constituir hostigamiento sexual, la
universidad podia dictar medidas cautelares que se ajusten a la intensidad, proporcionalidad
y necesidad, con la finalidad de proteger a las victimas.

En este orden de ideas, la inobservancia de las normas para verificar la existencia de un acto de
hostigamiento sexual y determinar la responsabilidad por los 6rganos a los que —de acuerdo con
su organizacidon— se les atribuyd esta funcion, implicaria el incumplimiento de la Ley Universitaria
y/o la normativa interna de la universidad, de ser el caso.

En el caso particular de los docentes de universidades publicas denunciados por actos de
hostigamiento sexual, el articulo 18 de la Ley sobre Hostigamiento ha dispuesto que serdn

35
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Decreto Supremo N.° 014-2019-MIMP, Reglamento de la Ley de Prevencidn y Sancion del Hostigamiento Sexual,
Ley N.° 27942

Articulo 4.- Principios

(...)

1) Principio de no revictimizacion: Las autoridades y personas involucradas en el proceso de investigacion deben
adoptar todas las medidas necesarias en el marco de la Constitucidn Politica del Peru y los Tratados Internacionales
para evitar que la victima de hostigamiento sexual sea revictimizada.

Decreto Supremo N.° 010-2003-MIMDES, Reglamento de la Ley de Prevencién y Sancion del Hostigamiento Sexual,
Ley N.° 27942

7.2. Medidas cautelares. - Con la finalidad de asegurar la eficacia de la Resolucion final y la proteccién a la victima,
se podra solicitar y/o dictar medidas cautelares. Las medidas que se adopten deberédn ajustarse a la intensidad,
proporcionalidad y necesidad, y que podran ser:

a. Rotacion del presunto hostigador.

b. Suspension temporal del presunto hostigador, salvo los trabajadores del Régimen Laboral Publico.

c. Rotacion de la victima, a solicitud de la misma.

d. Impedimento de acercarse a la victima o a su entorno familiar, para lo cual se debera efectuar una constatacion
policial al respecto.

e. Asistencia psicoldgica u otras medidas de proteccidén que garanticen la integridad fisica, psiquica y/o moral de la
victima, por ser el/la mayor afectado/a con el hostigamiento sexual sufrido. Dicha responsabilidad estara a cargo del
Sector Salud.

11
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sancionados conforme a lo establecido en la Ley Universitaria®’. Cabe sefialar que el articulo
menciona a la Ley N.° 23733, antigua Ley Universitaria, pues se publicd durante su vigencia;
no obstante, al encontrarse derogada, la remisién se entiende a la actual Ley Universitaria.

En este sentido, el articulo 89 de la Ley Universitaria sefiala que incurren en responsabilidad
administrativa los docentes que transgredan los principios, deberes, obligaciones y
prohibiciones en el ejercicio de su funcién docente —como cometer actos de hostigamiento
sexual—, e incluye un listado de sanciones a aplicarse segun la gravedad de la transgresion®.

Asi, la universidad tiene la obligacion de instaurar un procedimiento administrativo
disciplinario con la finalidad de verificar los hechos denunciados y determinar la
responsabilidad del docente; el cual no puede superar el plazo establecido. Cabe agregar que,
en los casos de hostigamiento sexual, el cumplimiento de este plazo cobra especial relevancia
para garantizar la eficacia de la investigacién y la proteccion de la presunta victima.

Asimismo, el articulo 90 de la Ley Universitaria establece que cuando el procedimiento
administrativo disciplinario se origine por la presuncién de hostigamiento sexual en agravio
de un miembro de la comunidad universitaria, durante la investigacién, las universidades
deben separar preventivamente al docente, sin perjuicio de la sancidn correspondiente®.

Por su parte, el numeral 95.7 del articulo 95 de la Ley Universitaria establece que la sancién

37
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Ley N.° 27942, Ley de Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual, modificada por el Decreto Legislativo N° 1410
del 12 de setiembre de 2018

Articulo 18.- De la Sancidn a los Profesores Universitarios

Los profesores universitarios que incurren en actos de hostigamiento sexual seran sancionados conforme a lo
dispuesto en la Ley N2 23733, Ley Universitaria.

Los trabajadores de las universidades privadas y publicas se sujetan a lo establecido en los Capitulos | y Il del Titulo Il
de la presente Ley.

Ley N.° 30220, Ley Universitaria

Articulo 89. Sanciones

Los docentes que transgredan los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcién
docente, incurren en responsabilidad administrativa y son pasibles de sanciones segun la gravedad de la falta y la
jerarquia del servidor o funcionario; las que se aplican en observancia de las garantias constitucionales del debido
proceso.

Las sanciones son:

89.1 Amonestacion escrita.

89.2 Suspension en el cargo hasta por treinta (30) dias sin goce de remuneraciones.

89.3 Cese temporal en el cargo sin goce de remuneraciones desde treinta y un (31) dias hasta doce (12) meses.

89.4 Destitucion del ejercicio de la funcidn docente.

Las sanciones indicadas en los incisos 89.3 y 89.4 se aplican previo proceso administrativo disciplinario, cuya duracion
no sera mayor a cuarenta y cinco (45) dias habiles improrrogables.

Las sanciones sefaladas no eximen de las responsabilidades civiles y penales a que hubiera lugar, asi como de los
efectos que de ellas se deriven ante las autoridades respectivas.

Ley N.° 30220, Ley Universitaria

Articulo 90. Medidas preventivas

Cuando el proceso administrativo contra un docente que se origina por la presuncién de hostigamiento sexual en
agravio de un miembro de la comunidad universitaria o los delitos de violacidn contra la libertad sexual, apologia del
terrorismo, terrorismo y sus formas agravadas, corrupcién de funcionarios y/o tréfico ilicito de drogas; asi como
incurrir en actos de violencia que atenten contra los derechos fundamentales de la persona y contra el patrimonio
que impiden el normal funcionamiento de servicios publicos, el docente es separado preventivamente sin perjuicio
de la sancién que se imponga.

12
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a un docente que cometié un acto de hostigamiento sexual serd la destitucién®. Por tanto,
en la medida que la norma ha dispuesto expresamente la sancidn aplicable, la universidad
no puede imponerle una sancion distinta, pues ello implicaria incumplir una obligacién
establecida en la Ley Universitaria.

En conclusidn, ante el conocimiento de presuntos actos de hostigamiento sexual por parte
de los docentes, corresponde a las universidades publicas: (i) separar preventivamente al
docente; (ii) verificar si se cometieron actos de hostigamiento sexual; (iii) emitir un
pronunciamiento final determinando la responsabilidad del denunciado de ser el caso; vy, (iv)
sancionar con la destitucidn al docente hallado responsable.

Es importante sefialar que la obligacidon de determinar la responsabilidad del denunciado por
la comisidon de actos de hostigamiento sexual persiste con independencia del régimen
aplicable (disciplinario u otros), pues, en la medida que exista una denuncia o la universidad
haya tomado conocimiento sobre presuntos actos de hostigamiento sexual, la universidad tendra
la obligacidon de verificar si en efecto los actos de hostigamiento sexual denunciados ocurrieron
o no.

Por otro lado, es preciso mencionar que el incumplimiento de las funciones asignadas a érganos
y autoridades siempre afecta el normal funcionamiento de la universidad, particularmente en su
gestion institucional, esto es asi porque ello implica que sus diversas actividades no se desarrollan
con regularidad; es decir, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Universitaria y sus
respectivas normas internas.

Asi, en materia de hostigamiento sexual el incumplimiento de las obligaciones que debe
cumplir la universidad impacta directamente en los principios, politicas y fines institucionales
que sirven de parametro para su gestién institucional; particularmente, los orientados al
desarrollo humano y de la sociedad en el marco de la ética y el respeto a la dignidad humana.

Por tanto, el incumplimiento de estas obligaciones implicara la comisién de la infraccion tipificada
en el numeral 9.7 del Anexo del Reglamento de Infracciones y Sanciones aprobado por Decreto
Supremo N.° 018-2015-MINEDU (en adelante, anterior RIS)*! 0 en el numeral 4.7 del nuevo RIS*?

40
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Ley N.° 30220, Ley Universitaria

Articulo 95. Destitucion

Son causales de destitucidon la transgresién por acciéon u omision, de los principios, deberes, obligaciones y
prohibiciones en el ejercicio de la funcion docente, consideradas como muy graves, las siguientes:

(...)

95.7 Realizar conductas de hostigamiento sexual y actos que atenten contra la integridad y libertad sexual tipificados
como delitos en el Codigo Penal.

(...)

Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria-
Sunedu aprobado por Decreto Supremo N.° 018-2015-MINEDU. Anexo Tipificacion de Infracciones a la Ley N.°
30220 - Ley Universitaria (...)

9.7 Incumplir o excederse en las atribuciones conferidas en la Ley N.° 30220y el Estatuto a los érganos y/o autoridades
de gobierno de la universidad publica o de la universidad privada (...).

Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria-
Sunedu aprobado por Decreto Supremo N.° 05-2019-MINEDU. Anexo Cuadro de Infracciones del Reglamento de
Infracciones y Sanciones de la Sunedu (...)

4.7 Permitir el incumplimiento, cumplimiento defectuoso, retraso, negativa, omisién o excesos en el ejercicio de las
atribuciones conferidas por la Ley Universitaria y el estatuto a los 6rganos y/o autoridades de gobierno de la

13
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—dependiendo de la fecha de la comisidon de los hechos—, consistentes en permitir el
incumplimiento, por parte de sus érganos o autoridades, de las atribuciones conferidas por la Ley
o el estatuto.

Analisis de responsabilidad

A efectos de analizar el presente caso, resulta importante considerar lo que establece la
normativa interna de la UNJFSC:

(i) En el afo 2018, la UNJFSC no contaba con una norma que regulara el procedimiento
para sancionar actos de hostigamiento sexual; sin embargo, su Estatuto® vigente a
dicha fecha, establecia lo siguiente: (i) El Tribunal de Honor emite juicios de valor sobre
toda cuestién ética en la que esté involucrado todo miembro de la comunidad
universitaria*¥; (ii) el Rector, tiene como funcién cumplir y hacer cumplir las leyes, el
Estatuto y los Reglamentos®; v, (iii) el Consejo Universitario, resuelve en segunda
instancia en los casos que se procese a docentes*®. Asimismo, el Estatuto establecio
gue la sancién que corresponde aplicar ante la conducta de hostigamiento sexual en la
que incurra un docente es la destitucién del cargo®’.

(ii)  Asimismo, el articulo 77 de dicho Estatuto, sefiala que la Defensoria Universitaria es un
organo de apoyo de la universidad; y, en su articulo 140 sefiala que se encarga de
tutelar los derechos de los miembros de la comunidad universitaria, velar por el respeto
al principio de autoridad y es competente para conocer denuncias y reclamaciones
vinculadas con la infraccidn de derechos individuales.

(iii) Mediante Resolucion de Consejo Universitario N.° 011-2019-CU-UNIJFSC, del 11 de
enero del 2019, la UNJFSC aprobd el “Reglamento para la prevencion, intervencion y
sancion administrativa por conductas y hechos vinculados al acoso sexual, chantaje
sexual y difusion de imdgenes, materiales audiovisuales o audios con contenido
sexual en la comunidad universitaria” (en adelante, el Reglamento de Hostigamiento
Sexual de la UNJFSC), en el que dispuso que en estos casos intervienen las siguientes
autoridades: (i) la Defensoria Universitaria, quien recibe la denuncia verbal o escrita;
(i) el Tribunal de Honor o la Secretaria Técnica, a cargo de recomendar el inicio o no
del procedimiento disciplinario; asi como, de instruir el procedimiento y de
recomendar el archivo o sancion; (iii) finalmente, el Rector, quien, ademas de estar
facultado para dictar medidas cautelares a favor de la victima, resuelve el caso.

(iv) En cuanto al rol de la Defensoria Universitaria, en la atencién de denuncias de
hostigamiento sexual, el Reglamento de Hostigamiento Sexual de la UNJFSC
establece lo siguiente:

- El articulo 17 sefiala que el Defensor Universitario participa en la etapa de la
recepciéon de la denuncia, a través de la identificacion del denunciado, la
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45
46
47

universidad, cuando ello afecte o perjudique el correcto funcionamiento de la universidad o el desempefio del cargo
(...)

Aprobado por Resolucion N.° 001-2014-AE-UNJFSC, del 23 de octubre del 2014 y modificado por Resolucién de
Asamblea Universitaria N.° 011-2018-AU-UNJFSC del 26 de octubre del 2018, vigente al momento del traslado de los
hechos a la universidad por parte de la Disup.

Articulo 378 del Estatuto.

Articulo 253 numeral 13.

Articulo 248 numeral 22 del Estatuto.

Articulo 381 numeral 4, literal g) del Estatuto.
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descripcién basica de los hechos, el acopio de las pruebas y remision del expediente
a la instancia que corresponda (Tribunal de Honor o Secretaria Técnica).

- El articulo 22 establece que, luego de haber remitido la denuncia al érgano
competente, podrd sugerir al Rector las medidas de proteccidn de la victima, luego
de lo cual debera brindarse a esta la terapia y asistencia psicoldgica a través de los
servicios de la oficina de Bienestar Universitario.

- Finalmente, los articulos 23 y 24 del mismo cuerpo legal, establecen que dicho
drgano se encarga, junto con las Escuelas profesionales y la Oficina de Imagen
Institucional de la universidad, de la difusién del reglamento a través de campanas
de sensibilizacién para la proteccion de derechos y los procedimientos establecidos
en el Reglamento de Hostigamiento Sexual de la universidad.

Tal como se advierte de la normativa de la UNJFSC, la Defensoria Universitaria interviene en
la atencién de denuncias de hostigamiento sexual, por lo cual resulta importante resaltar la
importancia de sus funciones y de su participacion activay permanente en la atencién de este
tipo de denuncias, como encargada de la tutela de los derechos de los miembros de la
comunidad universitaria; tal como lo establece el articulo 133 de la Ley Universitaria® y
replicada en la normativa interna de la universidad.

En el presente caso, se imputd a la UNJFSC la conducta tipificada en el numeral 4.7 del
Anexo del nuevo RIS, en tanto no habria ejercido sus atribuciones disciplinarias conforme a
lo establecido en el articulo 89 de la Ley Universitaria, ante la denuncia por hostigamiento
sexual presentada contra el docente de iniciales V.M.N.C., debido a que no cumplié con
determinar su responsabilidad por los hechos denunciados por la estudiante de iniciales
M.L.R.

De acuerdo a la informacién que obra en el expediente, se ha verificado que, el 04 de julio
del 2018, la Disup puso en conocimiento de la UNJFSC una noticia publicada el 27 de abril del
2018 en el portal del usuario “Red de Noticias” de la red social Facebook, referida a que en
el afo 2015, la estudiante de iniciales M.L.R., de la Escuela de Ingenieria Metalurgia, habria
denunciado al docente de iniciales V.M.N.C. por actos de hostigamiento sexual, al haberle
solicitado favores sexuales y la suma de S/ 150.00 para aprobarla en el curso de Matemiticas
para Ingenieros.

En atencidn a ello, correspondia que la UNJFSC -en cumplimiento de sus funciones previstas
en la Ley Universitaria, normas generales vinculadas a la atencién de denuncias de
hostigamiento sexual y su normativa interna-, adoptara las acciones preventivas
correspondientes de manera oportuna y desarrollara las actividades de investigacion

48

Ley N.° 30220, Ley Universitaria.

Articulo 133. Defensoria Universitaria La Defensoria Universitaria es la instancia encargada de la tutela de los
derechos de los miembros de la comunidad universitaria y vela por el mantenimiento del principio de autoridad
responsable. Es competente para conocer las denuncias y reclamaciones que formulen los miembros de la comunidad
universitaria vinculadas con la infraccién de derechos individuales. El Estatuto de la universidad establece los
mecanismos de regulacién y funcionamiento de la Defensoria.

No forman parte de la competencia de la Defensoria las denuncias vinculadas con derechos de cardcter colectivo,
derechos laborales, medidas disciplinarias, evaluaciones académicas de docentes y alumnos y las violaciones que
puedan impugnarse por otras vias ya establecidas en la presente Ley, asi como en el Estatuto y los reglamentos de
cada universidad.
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respectivas a fin de esclarecer si el hecho denunciado, en este caso, el pedido de favores
sexuales, se configurd y si constituia un acto de hostigamiento sexual atribuible al docente
denunciado; asimismo, imponer, en caso corresponda, las consecuencias correspondientes,
tal como seria la destitucién en el marco de un procedimiento disciplinario.

Sin embargo, en el expediente no obra medio probatorio alguno que dé cuenta de que la
UNJFSC haya desplegado acciones de investigacion con el propdsito de verificar si los hechos
denunciados —referidos a la solicitud de favores sexuales a una estudiante—eran ciertos y
que, finalmente, haya determinado su responsabilidad por hostigamiento sexual.

Sobre este punto, si bien la UNJFSC presentd la Resolucion de Consejo Universitario N.° 869-
2017-UNJFSC del 04 de septiembre del 2017*° y la Resolucién Rectoral N.° 974-2018-UNJFSC
del 13 de noviembre del 2018°° a fin de demostrar que habria cumplido con su obligacién de
iniciar un procedimiento administrativo disciplinario contra el docente y, posteriormente,
sancionarlo con destitucion; no se advierte que en el marco del procedimiento en el que
dichas resoluciones fueron emitidas, la UNJFSC haya investigado o determinado la
responsabilidad del docente V.M.N.C. por actos de hostigamiento sexual.

En efecto, de la revision de la Resoluciéon N.° 974-2018-UNJFSC del 13 de noviembre del 2018,
por la cual se decidid la destitucidn del docente en cuestidn, se advierte que esta no contiene
de modo alguno un analisis sobre la responsabilidad del docente por la conducta consistente
en haber solicitado favores sexuales a una estudiante a cambio de una nota aprobatoria,
tampoco se advierte que en dicho acto se haya hecho referencia a que el delito de cohecho
pasivo propio involucraba la investigacidn del acto de hostigamiento sexual; por el contrario,
sin mayor desarrollo, se limité a evaluar y decidir la destitucion del docente como
consecuencia de incurrir en inasistencias injustificadas a la labor docente, asi como por
contar con sentencia penal condenatoria por delito doloso de cohecho pasivo propio.

Sobre este uUltimo punto, corresponde aclarar que las categorias de “acto de hostigamiento
sexual”®! y “delito de cohecho pasivo propio”>? son distintos no solo porque implican
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Ver fojas 46 del Cuaderno de Supervision.

Ver fojas 458 del Cuaderno de Supervision.

Decreto Supremo N2 014-2019-MIMP, Reglamento de la Ley N° 27942, Ley de Prevenciéon y Sancion Del
Hostigamiento Sexual

Articulo 6.- Configuracién y manifestaciones del hostigamiento sexual

6.1 El hostigamiento sexual es una forma de violencia que se configura a través de una conducta de naturaleza o
connotacién sexual o sexista no deseada por la persona contra la que se dirige. Esta conducta puede crear un
ambiente intimidatorio, hostil o humillante; o afectar la actividad o situacién laboral, docente, formativa o de
cualquier otra indole de la victima, aunque no necesariamente se requiere de dichas consecuencias.

6.2 La configuracion del hostigamiento sexual no requiere acreditar que la conducta de quien hostiga sea reiterada o
el rechazo de la victima sea expreso. La reiterancia puede ser considerada como un elemento indiciario.

6.3 El hostigamiento sexual se configura independientemente de si existen grados de jerarquia entre la persona
hostigada y la hostigadora o si el acto de hostigamiento sexual se produce durante o fuera de la jornada educativa,
formativa, de trabajo o similar; o si este ocurre o no en el lugar o ambientes educativos, formativos, de trabajo o
similares.

6.4 El hostigamiento sexual puede manifestarse a través de cualquier conducta que encaje en el presente articulo y
en el articulo 6 de la Ley.

Cédigo Penal articulo 393.- Cohecho Pasivo Propio.

El funcionario o servidor publico que acepte o reciba donativo, promesa o cualquier otra ventaja o beneficio, para
realizar u omitir un acto en violacién de sus obligaciones o el que las acepta a consecuencia de haber faltado a ellas,
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situaciones desiguales, sino también porque se investigan en ambitos juridicos diferentes y
tienen consecuencias legales disimiles para los que resulten responsables, toda vez que una
se investiga bajo las reglas del derecho administrativo y otra en mérito a las normas del
derecho penal; en ese sentido, el hecho de que exista una decision judicial en la que se haya
verificado un delito de cohecho pasivo propio, no exime a la universidad de su deber de
aclarar si los hechos denunciados constituyeron ademas actos de hostigamiento sexual y en
ese escenario cumplir sus funciones derivadas.

Conforme a lo sefialado, ha quedado acreditado que la UNJFSC no cumplié con determinar
la responsabilidad del docente V.M.N.C. por los actos de hostigamiento sexual por los que
fue denunciado.

Conforme a ello, la omisidn en la que incurre una universidad al no determinar si existié o no
un acto de hostigamiento sexual, afecta su normal funcionamiento; pues, el cumplimiento de
las funciones de sus érganos y autoridades impacta directamente en el manejo de sus
politicas y fines institucionales. Ademas de ello, lograr un pronunciamiento oportuno sobre
este tipo de casos conlleva al cumplimiento de la obligacion de disipar la incertidumbre que
se cierne sobre este tipo de sucesos andmalos, a fin de verificar la existencia de los actos de
hostigamiento sexual y sancionar a los responsables, por lo que el plazo que demore la
investigacion cobra relevancia para garantizar la eficacia de los derechos de las personas
agraviadas con este tipo de casos.

Ahora bien, en sus descargos al inicio del PAS y al IFl, la UNJFSC sefalé como alegato de
defensa, que no fue necesario dictar una medida preventiva en el caso del docente V.M.N.C.,
debido a que fue capturado en flagrancia y recluido en el Penal de Huacho por el delito de
cohecho pasivo propio; sin embargo, dicho aspecto no habia sido tomado en cuenta por la
Sunedu. Al respecto, corresponde aclarar que en el presente procedimiento no se ha
imputado o acusado a la UNJFSC por no haber dictado la medida preventiva de separacion
del docente V.M.N.C. pues se tomd en cuenta precisamente que el docente habia sido
recluido en un penal cuando se suscitaron los hechos (en el 2015); por lo que, en la
Resolucién de Inicio del PAS no se consideré como incumplimiento el no haber dictado
medida preventiva; situacion que, ademas fue aclarada en el IFI.

Ademas, la UNJFSC sefialé que no se habia efectuado una adecuada valoracion de la
Resolucién N.° 974-2018-UNJFSC del 13 de noviembre del 2018, por la cual se decidio la
destitucion del docente, ya que esta decisidn tuvo en consideracién el acto de hostigamiento

sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de ocho afios e inhabilitacion conforme a
los incisos 1y 2 del articulo 36° del Codigo Penal y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa.

El funcionario o servidor publico que solicita, directa o indirectamente, donativo, promesa o cualquier otra ventaja o
beneficio, para realizar u omitir un acto en violacidn de sus obligaciones o a consecuencia de haber faltado a ellas,
serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis ni mayor de ocho afios e inhabilitacion conforme a los
incisos 1y 2 del articulo 36° del Cddigo Penal y con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa.

El funcionario o servidor publico que condiciona su conducta funcional derivada del caro o empleo a la entrega o
promesa de donativo o ventaja, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de diez
afos e inhabilitacién conforme a los incisos 1y 2 del articulo 36° del Codigo Penal y con trescientos sesenta y cinco a
setecientos treinta dias-multa.
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sexual denunciado. Este alegato fue complementado por la UNJFSC en sus descargos al IFI,
en el que sefalé que no se habia considerado que el delito de cohecho pasivo propio —por
el que fue condenado el docente y que determind su decisién de destituirlo— contemplaba
para su configuracidn, la existencia de un “beneficio indebido”, consistente en este caso, no
solo en la obtencién de dinero, sino también, en los favores sexuales solicitados a la
estudiante, motivo por el cual, su decision de destituirlo si contemplaba los hechos de
hostigamiento sexual.

Al respecto, tal como se sefiald previamente, tras la revisién del contenido de Resolucion N.°
974-2018-UNJFSC del 13 de noviembre del 2018, por la que se decidié la destitucion del
docente, se ha verificado que esta decision no se sustentd en la determinacion de su
responsabilidad por actos de hostigamiento sexual sino, Unicamente, en la falta
administrativa consistente en inasistencias injustificadas y por haber sido condenado por el
delito doloso de cohecho pasivo propio que tal como hemos sefalado previamente, se trata
de una situacién juridica distinta a la del hostigamiento sexual. En ese sentido, corresponde
desestimar este argumento toda vez que la resolucidn de destituciéon no contiene un analisis
sobre el hecho denunciado referido a un presunto acto de hostigamiento sexual suscitado en
la universidad en el 2015.

Asimismo, el hecho de que el delito contemple para su configuracién la existencia de un
beneficio indebido; y, la solicitud de favores sexuales a la estudiante haya podido ser
considerada como parte de ese beneficio en el marco del proceso penal en el que se
determiné la configuracién de dicho delito®, no determina que la decisién de destitucién
adoptada por la universidad haya contemplado la configuracion de actos de hostigamiento
sexual; pues, como se ha sefalado, no existe ningun analisis al respecto en la Resolucion N.°
974-2018-UNJFSC.

Dicho de otro modo, el hecho de que el docente haya sido condenado con pena privativa de
libertad por la comisién del delito de cohecho pasivo propio, no eximia a la UNJFSC de su
obligacion de determinar la responsabilidad del docente por actos de hostigamiento sexual;
maxime si la via penal se orienta a verificar supuestos de responsabilidad distintos, aun
cuando exista coincidencia en los hechos que se analizan a nivel administrativo; asimismo,
en la via penal son otras las autoridades que determinan responsabilidades en ejercicio de
sus funciones.

En tal sentido, la aplicacién de la sancién de destitucion por hechos distintos a la verificacion
de actos de hostigamiento sexual —por inasistencias injustificadas y la verificacién objetiva
de una condena por delito doloso— no enerva que la UNJFSC incumplié sus atribuciones
establecidas en el articulo 89 de la Ley Universitaria, al no determinar la responsabilidad del
docente V.M.N.C. por los actos de hostigamiento sexual por los que fue denunciado.

53

Cabe sefalar que, en el expediente no se cuenta con la resolucién por la que se determind la responsabilidad penal
del docente, por lo que no es posible conocer si el analisis de la configuracion del delito implicé también la verificacidn
de la solicitud de favores sexuales a la estudiante como parte del beneficio indebido en favor del docente.
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Adicionalmente, en sus descargos al IFl, la universidad sefialé que en el presente caso se
habia recurrido a normas que no estuvieron vigentes al momento de los hechos, refiriéndose
con ello a la Ley N.° 27942 Ley de Prevencion y Sancidn del Hostigamiento Sexual —que fue
publicada el 27 de febrero de 2003 continla vigente hasta la fecha; y, a su Reglamento,
aprobado mediante Decreto Supremo N.° 010-2003-MINDES, que fue publicado el 26 de
noviembre de 2003 y estuvo vigente hasta el 21 de julio del 2019, esto es, ambas normas se
encontraron vigentes cuando habrian ocurrido los actos de hostigamiento sexual
denunciados (en el 2015), asi como cuando la UNJFSC tomd conocimiento de los hechos a
través de la comunicacién que efectud de la Disup (04 de julio del 2018).

A ello cabe agregar que, cuando la universidad tomé conocimiento de los hechos, en el afio
2018, se encontraba vigente la Ley Universitaria, la cual también ha sido aplicada para el
analisis del presente caso.

Por tanto, corresponde desestimar los alegatos formulados por la UNJFSC en sus descargos
al inicio del PAS y en sus descargos al IFl.

Ahora bien, el Estatuto de la UNJFSC recoge como principios rectores®, la blusqueda de la
verdad, la afirmacién de valores ciudadanos, la afirmacién de la vida y dignidad humana, el
interés superior del estudiante, la ética publica y profesional; el rechazo a toda forma de
violencia, intolerancia y discriminacién; y, en cuanto a sus fines institucionales®>, establece el
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Estatuto de la Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrién aprobado mediante Resolucién N.° 001-2014-AE-
UNJFSC, del 23 de octubre del 2014 y modificado por Resolucién de Asamblea Universitaria N.° 011-2018-AU-UNJFSC

de

|1 26 de octubre del 2018,

Art. 3 Principios.-La UNJFSC se rige por los siguientes principios:
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. La busqueda y difusién de la verdad

. La afirmacidn de los valores ciudadanos, el pluralismo y la libertad de pensamiento
. La lealtad a los principios constitucionales

. La autonomia universitaria

. La libertad de catedra

. El espiritu critico y de investigacion

. La democracia publica e institucional

. La meritocracia

La tolerancia, el didlogo intercultural, la inclusién social

. Pertinencia y compromiso con el desarrollo local de |a region y del pais

. La afirmacion de la vida y dignidad humana

. Mejoramiento continuo de la calidad académica

. La creatividad e innovacion

. La internacionalizacién

. El interés superior del estudiante

. La pertinencia de la ensefianza e investigacion con la realidad social

. La ética publica y profesional

. El rechazo a toda forma de violencia, intolerancia, discriminacion e injerencia en la autonomia universitaria
. El respeto a nuestros héroes, simbolos institucionales, regionales y nacionales

. La valoracién de nuestra cultura local, regional, nacional y pasado histdrico

El fomento de la cultura ecoldgica y ambiental en el marco del desarrollo sostenible.

Estatuto de la Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrién
Art. 42 Fines de la UNJFSC.-Son fines de la Universidad:

1.
hu
2.

Preservar, acrecentar y transmitir de modo permanente la herencia cientifica, tecnoldgica, cultural y artistica de la
manidad.
Formar profesionales de alta calidad de manera integral y con pleno sentido de responsabilidad social de acuerdo

a las necesidades del pais.
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fomento de la practica y defensa de los derechos humanos, las libertades democraticas y la
practica de valores éticos y morales; y, respecto a sus funciones, la contribucién al desarrollo
de la sociedad via la educacién para mejorar la calidad de vida de sus miembros y alcanzar
una adecuada convivencia humana.

Como se advierte, los principios fines y funciones mencionados —que ademas coinciden con
los recogidos por la Ley Universitaria sefialados en el marco tedrico— se encuentran orientados
al libre desarrollo del ser humano y de la sociedad en el marco de la ética y el respeto a la
dignidad humana; siendo que, su cumplimiento, y por tanto, el correcto funcionamiento de la
universidad, solo puede lograrse si esta asume un compromiso real de combatir de manera
firme actos que atentan contra la dignidad humana —como los de hostigamiento sexual— a
través del cumplimiento de las funciones que han sido asignadas a sus érganos y autoridades
para la atencién de este tipo de casos, de tal manera que se garantice que los miembros de la
comunidad universitaria puedan desarrollarse en espacios seguros y libres de toda forma de
violencia, intolerancia y discriminacién.

De modo contrario, el incumplimiento de atribuciones en la atenciéon de denuncias de
hostigamiento sexual impactard directamente en los principios, politicas y fines
institucionales que sirven de parametro para su gestion institucional; particularmente, los
orientados al logro del desarrollo humano y de la sociedad en el marco de la ética y el respeto
a la dignidad humana; por tanto, no se garantizard el correcto funcionamiento de la
universidad.

En este caso, aun cuando la UNJFSC destituyo al docente V.M.N.C., la omisién en la que ha
incurrido al no determinar su responsabilidad por actos de hostigamiento sexual afecta su
normal funcionamiento; pues, pone en evidencia el incumplimiento de las funciones de las areas
y autoridades competentes y no garantiza la defensa de los derechos de los miembros de la
comunidad universitaria que podrian verse afectados con este tipo de casos.

Por tanto, corresponde sancionar a la UNJFSC por infringir el numeral 4.7 del Anexo del nuevo RIS,
en tanto permitio el incumplimiento de las atribuciones disciplinarias conferidas a sus 6rganos y
autoridades por el articulo 89 de la Ley Universitaria, en tanto no cumplié con determinar la
responsabilidad del docente de iniciales V.M.N.C. por los actos de hostigamiento sexual

3. Proyectar a la comunidad sus acciones y servicios para promover su cambio y desarrollo.

4. Colaborar de modo eficaz en la afirmacidon de la democracia, el estado de derecho y la inclusién social.

5. Realizar y promover la investigacion cientifica, tecnoldgica y humanistica, la creacion intelectual y artistica.

6. Difundir el conocimiento universal en beneficio de la humanidad.

7. Afirmar y transmitir las diversas identidades culturales regionales y del pais.

8. Promover el desarrollo humano y sostenible en el ambito local, regional, nacional y mundial.

9. Servir a la comunidad y al desarrollo integral.

10. Formar personas libres en una sociedad democratica, social, independiente y soberana.

11. Fomentar la practica y defensa de los derechos humanos, las libertades democraticas y la practica de los valores
éticos y morales.

12. Promover la cooperacion técnica, cientifica y tecnoldgica con instituciones publicas y privadas, nacionales y
extranjeras.

13. Fomentar la cultura ecoldgica y ambiental.

14. Fomentar la practica del deporte.

15. Promover y realizar la solucién de conflictos intersubjetivos mediante medios alternativos como la conciliacién,
el arbitraje y otros.
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denunciados en su contra.
MEDIDAS CORRECTIVAS

El Reglamento para la aplicacién de medidas correctivas y de cardcter provisional en el
procedimiento administrativo sancionador de la Sunedu, aprobado mediante Resolucion
N.° 083-2019-SUNEDU/CD del 25 de junio de 2019, dispone que en la resolucion final, el
Organo Resolutivo podra dictar disposiciones cuyo objeto es la adecuacién de las actividades
del administrado a la nueva Ley Universitaria y normas conexas, la paralizacidn de actividades
que afecten el servicio educativo superior universitario o la restauracién de la situacion
alterada por la infraccién, sin perjuicio de la sancién que corresponda.

En el presente caso, se ha verificado que la UNJFSC permitié que las autoridades y/o personal
encargado de atender las denuncias por hostigamiento sexual, omitiera el cumplimiento de
sus funciones, al no determinar la responsabilidad del docente de iniciales V.M.N.C.; en tal
sentido, dada la importancia y trascendencia de las funciones que tiene el personal y/o
autoridades a cargo de la atencién de las denuncias por hostigamiento sexual, resulta
necesario que la UNJFSC realice una investigacidn para determinar su responsabilidad por el
incumplimiento de sus funciones.

Cabe senalar que, de la revisién de la normativa interna de la UNJFSC, se ha verificado que el
Estatuto vigente cuando la universidad tomd conocimiento de los hechos, establecia lo
siguiente: (i) El Tribunal de Honor emite juicios de valor sobre toda cuestién ética en la que
esté involucrado todo miembro de la comunidad universitaria®; (ii) el Rector, tiene como
funcién cumplir y hacer cumplir las leyes, el Estatuto y los Reglamentos®’; v, (iii) el Consejo
Universitario, resuelve en segunda instancia en los casos que se procese a docentes®s,

Sin embargo, respecto de los hechos vinculados al hostigamiento sexual, en el presente caso
no se advirtié actuacion alguna por parte de ninguno de los érganos o autoridades que
debian intervenir en la investigacidon de los hechos y determinacion de responsabilidad del
docente V.M.N.C., tales como la Defensoria Universitaria, el Tribunal de Honor, el Consejo
Universitario etc., en mérito que la universidad no desarrollé ningln acto de investigacion.

Entonces, como la responsabilidad del docente no se ha definido hasta la fecha, en la medida
que la UNJFSC no esclarecid los hechos del presunto hostigamiento sexual que habria
cometido el docente V.M.N.C., y por ende no determind si este era responsable por dicho
acto, es necesario corregir esta incertidumbre, asi como determinar la responsabilidad de
quienes incumplieron sus funciones, con el dictado de medidas correctivas.

En consecuencia, este Consejo Directivo considera que corresponde ordenar a la UNJFSC,
como medidas correctivas:

(a) Que, en el plazo de cincuenta (50) dias habiles, contado desde que la presente resolucion
quede consentida o haya causado estado, emita un pronunciamiento en el que
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Articulo 378 del Estatuto.
Articulo 253 numeral 13.
Articulo 248 numeral 22 del Estatuto.
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determine si el docente de iniciales V.M.N.C. incurrié en actos de hostigamiento sexual
en agravio de la estudiante de iniciales M.L.R.; y, de ser el caso, establezca las
consecuencias juridicas aplicables; y, en el mismo plazo, acredite dicha actuacién ante la
Difisa.

(b) Que, en el plazo de cincuenta (50) dias habiles, contado desde que la presente resolucion
guede consentida o haya causado estado, identifique a las autoridades y/o personal que
incumplieron sus funciones para determinar la responsabilidad del docente de iniciales
V.M.N.C., y determine su responsabilidad en el marco de los procedimientos que
correspondan; y, en el mismo plazo, presente a la Difisa los resultados.

Por otro lado, dada la importancia de garantizar la adecuada proteccidn a la presunta victima,
de permanecer ésta en la universidad, se ordena como medida correctiva a la UNJFSC que,
en el plazo de treinta (30) dias habiles contado desde que la presente resolucién quede
consentida o haya causado estado, ponga a su disposicion los canales de atencidn psicoldgica
con los que cuente o la derive a servicios publicos o privados de salud asegurando el
acompafiamiento y orientacion adecuada por parte de la universidad durante todo el
procedimiento; y, en el mismo plazo, presente a la Difisa las pruebas de las actuaciones
realizadas.

Ademas, resulta especialmente relevante que la universidad realice acciones de prevencién
del hostigamiento sexual y las difunda en su portal electrénico, redes sociales, medios
escritos u otros medios internos. Dichas acciones de prevencidon deberdn estar orientadas a
difundir la Ley de prevencidén y sancién del hostigamiento sexual y su respectivo Reglamento;
asi como los instrumentos normativos internos de la universidad, incluyendo los formatos de
denuncias y la identificacion de los érganos competentes en cada una de las etapas del
procedimiento.

Atendiendo a ello, corresponde ordenar a la UNJFSC, que en el plazo de treinta (30) dias
habiles contados desde que la presente resolucion quede consentida o haya causado estado,
cumpla con realizar una charla y/o taller de sensibilizacién hacia toda la comunidad
universitaria —estudiantes, docentes, personal administrativo y autoridades—, sobre la
prevencion del hostigamiento sexual, asi como la difusidn de la Ley de Prevencidn y Sancidn
del Hostigamiento Sexual y su Reglamento®’, ademas del “Reglamento para la prevencion,
intervencién y sancidon administrativa por conductas y hechos vinculados al acoso sexual,
chantaje sexual y difusion de imagenes, materiales audiovisuales o audios con contenido
sexual en la comunidad universitaria”®, con la finalidad de que las autoridades universitarias
conozcan sus funciones y obligaciones frente a la atencién de denuncias sobre actos de
hostigamiento sexual, y que los estudiantes conozcan sus derechos y los mecanismos con los
gue cuentan para ejercerlos; y, en el mismo plazo, presente a la Difisa las pruebas de las
actuaciones realizadas.

Cabe precisar que, la UNJFSC, debe cumplir las medidas correctivas impuestas en la formay
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Ley 27942, Ley de Prevencién y Sancion del Hostigamiento Sexual y su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N.° 014-2019-MIMP
Aprobado por la Resolucion de Consejo Universitario N.° 011-2019-CU-UNJFSC, del 11 de enero del 2019.
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plazo establecidos®!; de no hacerlo, puede dar lugar al inicio de un PAS por infraccidn al
numeral 9.3 nuevo RIS, que califica como el incumplimiento de las medidas correctivas como
infraccion muy grave, que puede ser sancionada hasta con el 8% de los ingresos brutos
anuales del infractor o del Presupuesto Institucional Modificado (en adelante, PIM) del
administrado, segln corresponda.

GRADUACION DE LA SANCION

Sobre la base de lo mencionado por la Difisa en el IFl, en este extremo, este Consejo Directivo
se remite a los siguientes fundamentos:

“De conformidad con el articulo 21 de la Ley Universitaria, la tipificacion de las infracciones,
asi como su cuantia y graduacion se establecen en el RIS. Asimismo, establece que en funcion
de la gravedad podrd imponer multas, suspension de la licencia de funcionamiento y/o
cancelacion de la licencia de funcionamiento.

Para el cdlculo de la sancidn, se deben considerar los criterios de gradualidad establecidos en
el numeral 3 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS (en
adelante, el TUO de la LPAG®), tales como, el beneficio ilicito resultante por la comision de la
infraccion, la gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido, la probabilidad
de deteccion de la infraccion, entre otros.
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Reglamento para la aplicacion de medidas correctivas y de caracter provisional en el procedimiento administrativo

sancionador de la Sunedu, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N.° 083-2019-SUNEDU/CD del 25

de junio de 2019

DISPOSICIONES

COMPLEMENTARIAS FINALES

Unica. - Supervisién del cumplimiento de medidas

Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con las medidas de caracter provisional o correctivas

impuestas por el Organo Resolutivo, en la forma y plazo establecidos.

La Sunedu supervisa el cumplimiento de las medidas adoptadas. Su incumplimiento se sanciona de acuerdo a lo

previsto en el RIS de la Sunedu.

Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa

para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas

deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, observando los siguientes criterios que se

sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccidn;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdmico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
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De acuerdo a la teoria econdmica, para que las sanciones logren su fin disuasivo su
graduacién debe considerar las siguientes variables: (i) el dafio al interés publico® o el
beneficio ilicito®, segtin corresponda; (ii) el nivel de esfuerzo o gasto en la deteccién y sancién
de infractores, que se traduce en una probabilidad de captura y sancidn; y, (iii) un factor que
refleje las distintas circunstancias relacionadas a la comisién de la conducta infractora®, que

por su naturaleza pueden tener efectos agravantes o atenuantes®.”

En tal sentido, se debe realizar el cdlculo conforme a la siguiente formula:

M= (g) (1+F,)

Donde:
B: en funcidn al caso concreto, representa a la variable de gravedad de la afectacién al
bien juridico protegido o de Beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién.
p: probabilidad de deteccion de la infraccion.
F.: otros factores. Expresado por la sumatoria de los porcentajes segln existan
circunstancias agravantes o atenuantes (reincidencia y/o circunstancias de la comisién
de la infraccion y/o intencionalidad) en la conducta del infractor.

La conducta infractora tipificada en el numeral 4.7 del Anexo del nuevo RIS es una infraccion
grave; por tanto, en concordancia con su articulo 20, puede ser sancionada con multas de hasta
el 3 % del PIM del ejercicio anterior de una universidad publica.

Ahora bien, en el afio 2021, el PIM de la UNJFSC fue de S/ 115 348 296.00%. En ese sentido,

la multa a imponer con las reglas del nuevo RIS, para infracciones graves no debera exceder
el 3% de su PIM, esto es, el monto de S/ 3 460 448.88.

A efectos de graduar la sancidn, se consideraran los siguientes criterios:
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BECKER, Gary (1968). “Crime and Punishment: An Economic Approach”, The Journal of Political Economy, University

of Chicago Press, Vol. 76, N° 2. Pp. 169-217.

Polinsky, M. y Shavell, S. (2000). “The Economic Theory of Public Enforcement of Law”. Journal of Economic Literature.

Marzo, Vol. XXXVIIl, Nimero 1. Pp. 45-46.

ROBLES, J. (2009). “Impacto de los pesos porcentuales de cada incumplimiento normativo en la determinacion de

multas”. Tesis para obtener el titulo profesional. Lima: Universidad Nacional de Ingenieria. Pp. 20.

Cabe precisar que tanto el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del Perd (OEFA), asi como el Instituto

Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual (INDECOPI) son algunas de las

entidades de la administracidon publica que aplican circunstancias agravantes y atenuantes en la graduacion de sus

sanciones. Ver:

- OEFA (2013) — Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N.° 035-2013-OEFA/PCD. “Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 6 del Decreto Supremo N.° 007-2012-MINAM”.

- Indecopi (2014) — Unica Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N.° 006-2014-PCM. “Factores
para la determinacién de las multas del Indecopi”.

Ministerio de Economia y Finanzas.

Consulta amigable. Consulta: 24 de febrero de 2022.

https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx?y=2021&ap=ActProy
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La gravedad del dafio al interés publico y al bien juridico protegido (B):

Reflejado en la magnitud de los efectos negativos generados por el sujeto infractor al
cometer la infraccién, los cuales recaen y producen un contexto desfavorable o por
debajo del 6ptimo posible sobre bienes juridicos que se desean proteger.

En resoluciones anteriores en los que el administrado ha sido sancionado por
infraccion al articulo 4.7 del Nuevo RIS relacionados a denuncias por actos de
hostigamiento sexual, el Consejo Directivo ® ha valorado el dafio en un monto que, de
manera razonable, representa el valor que como minimo debe ser asignado al dafio
ocasionado con este tipo de conductas —considerando su alcance y la especial
naturaleza de los bienes juridicos que son afectados; el mismo que asciende a 10 UIT.

Ello, toda vez que, el incumplimiento o cumplimiento deficiente de las atribuciones
que establece la Ley Universitaria y/o Estatuto, afecta, directamente, la gestion
institucional ocasionando inestabilidad en detrimento de la adecuada marcha de las
actividades académicas y administrativas, y, por tanto, el desarrollo regular del servicio
educativo brindado, asi como su posicionamiento y proyeccién en la sociedad®®.

A su vez, afecta, indirectamente, otro bien juridico de especial relevancia -el derecho
de las personas que participan en el entorno universitario a desarrollarse en un
ambiente libre de violencia y discriminacidn-, que, en el caso de los estudiantes,
involucra su derecho a la educacién; el cual no se restringe a la posibilidad de acceder
a altos estandares académicos, sino de desarrollarse en espacios seguros y libres de
toda forma de violencia, intolerancia y discriminacién.

Como puede apreciarse, la evaluacién de la magnitud del dafio generado en este
segundo bien juridico implica valorar aspectos vinculados al desarrollo personal del ser
humano, su libertad sexual, su integridad fisica y psicoldgica, asi como su dignidad,
condiciones inherentes a toda persona que no necesariamente resultan cuantificables
ni apreciables en dinero.

Mads aun si se considera que el daiio a cuantificar debe considerar no solo la afectacién
a los intereses de las victimas del caso particular que es sometido a analisis, sino
también la afectacidon de los intereses de los demas miembros de la comunidad
universitaria que califican como potenciales victimas.

68

69

En anteriores pronunciamientos, el Consejo Directivo (ver la Resolucion N.° 089-2020-SUNEDU/CD emitida el 27 de
julio de 2020 y la Resolucién N.° 090-2020-SUNEDU/CD emitida el 27 de julio de 2020) ha valorado el dafio en 10 UIT.
“El gobierno universitario tiene responsabilidades hacia adentro que consisten en la adopcion de decisiones sobre las
actividades necesarias para el cumplimiento de sus fines. Esas responsabilidades también tienen una proyeccion
externa sobre como se inserta la universidad en la sociedad, en el escenario de la educacion superior, en los procesos
de generacion y reproduccion de conocimiento, etc. Comprende también la contribucion a la construccion de la
ciudadania y a la instauracion de dmbitos y métodos para el debate publico que conformen una esfera de
comunicacion compartida.”

MARTINEZ NOGUEIRA, Roberto (2000). “Evaluacién de la gestién universitaria”. Informe preparado para la Comisién
Nacional de Evaluacidon y Acreditacion Universitaria - CONEAU. Pp. 45.
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En atencidn ello, si bien en otros supuestos el dafio a la adecuada gestién institucional
(bien juridico afectado directamente) puede ser calculado en términos contables, esto
no resulta posible en los casos donde la infraccién estd relacionada a la falta de
atencién o atencion defectuosa de denuncias de hostigamiento sexual dentro de las
universidades; pues, como se analizd previamente, su naturaleza especial no permite
que el daifo pueda ser calculado en base a parametros cuantitativos.

Cierto es, que ello no impide que, empleando las reglas de la sana critica y las maximas
de la experiencia, la autoridad administrativa pueda asignarle al dafio un valor
econdmico que represente de manera razonable su magnitud para el caso concreto.

Por lo expuesto, en mérito del principio de predictibilidad, en este caso corresponde
valorar el dafio en 10 UIT.

(ii)  Probabilidad de deteccion de la infraccion:

Es la probabilidad que la comision de una infraccion sea detectada por la
Administracion’ y estd asociada al esfuerzo en el que esta incurre para detectarla’™.

La probabilidad de deteccidn actia como un ponderador del beneficio ilicito o dafio y
la vinculacién entre estos tiene por objetivo disuadir un posible comportamiento
oportunista de cometer nuevamente la infraccién’.

Asi, al ser un denominador en la férmula del célculo de la multa, solamente podra
incrementar o mantener la magnitud del beneficio o dafio calculado, pues mientras
mas probable sea para la Administracién detectar una infraccion, las sanciones
asociadas seran iguales al beneficio o dafio calculado; por el contrario, las sanciones
tenderdn a aumentar a estas variables cuando el esfuerzo sea mayor”.

El valor de la probabilidad de deteccion asumida por el Consejo Directivo en anteriores
oportunidades ha sido la unidad’; sin embargo, es importante considerar que esta
variable podria tomar valores desde cero hasta uno’®, en efecto, en aquellos casos
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Gomez H., Isla, S. y Mejia G. (2015). “Apuntes sobre la Graduacion de Sanciones por Infracciones a las Normas de
Proteccion al Consumidor”. Revista Derecho & Sociedad, nimero 34. pp. 134-146.

Decreto Supremo que aprueba la graduacion, metodologia y factores para la determinacion de las multas que
impongan los 6rganos resolutivos del INDECOPI respecto de las infracciones sancionables en el ambito de su
competencia”. Consulta: 24 de febrero de 2021.
https://repositorio.indecopi.gob.pe/bitstream/handle/11724/8067/DS.032-2021-
PCM.pdf?sequence=1&isAllowed=y

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL

“Manual Explicativo de la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacién de los Factores Agravantes y
Atenuantes a utilizar en la Graduacidon de Sanciones”. Consulta: 14 de octubre de 2021.
http://www.oefa.gob.pe/wp-content/uploads/2013/03/anexo3.pdf.

Bonifaz, J. y Montes K. (2015). “Teoria del Enforcement y el uso de instrumentos econdmicos para fomentar el
cumplimiento de la ley”. En: XX Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion
Publica. Lima, Perd, 10 al 13 de noviembre. Consulta: 14 de octubre de 2021.
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/2BAFBB23F5F16EB5052580350051270E/SFILE/bonijo.pdf
En la medida que las infracciones han sido detectadas sin involucrar un mayor esfuerzo.

“Por definicion, la probabilidad de que ocurra un evento se encontrard entre los valores de cero y uno, tomando el
valor de cero cuando el evento nunca ocurra, y el valor de uno cuando el evento siempre ocurra.”
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donde —por la naturaleza o alcance de la conducta investigada—se incurran en acciones
adicionales para la determinacién de la responsabilidad del administrado esta variable
tomara valores cercanos a cero, y tomara valores cercanos a uno cuando el esfuerzo
sea menotr.

En ese sentido, sin perjuicio del desarrollo que se pueda hacer respecto a esta variable
y del nivel de esfuerzo que pueda demandar la deteccidn de esta misma infraccion en
otros casos; para el PAS materia de evaluacidn, la infraccion se ha detectado mediante
la documentacién presentada por la propia universidad. Por tanto, la probabilidad de
deteccion de la infraccion sera del orden del 100% (equivalente a un factor de 1).

Otros factores (Fx):
Agravante

En el presente caso, se ha verificado que, pese a que la denuncia fue puesta en
conocimiento de la universidad el 04 de julio del 2018, hasta la fecha la UNJFSC se ha
mantenido en incumplimiento, persistiendo la situacion de incertidumbre respecto a
la responsabilidad del presunto hostigador, por mas de tres (03) afios.

Debe considerarse que, el paso del tiempo en el tratamiento de denuncias por
hostigamiento sexual cobra especial relevancia, dada la naturaleza de los bienes
juridicos que se pretende proteger; de ahi que la desidia evidenciada en la persistencia
de incumplir, hasta la fecha, con determinar la responsabilidad del presunto
hostigador deba valorarse en la graduacion de la sancion.

En atencién a ello, corresponde que se aplique un agravante de un 5 % a la multa a
imponer a la UNJFSC.

En atencidn a lo expuesto y considerando el principio de razonabilidad, segun el cual las
autoridades deben prever que el ejercicio de la conducta infractora no resulte mas favorable
al administrado que el cumplimiento del ordenamiento legal vigente, la sancién a ser
impuesta debe ser suficiente para generar incentivos para corregir las acciones contrarias al
ordenamiento juridico vigente en materia de educacion superior:

Cuadro N.° 01: Calculo de multa en aplicacion del nuevo RIS

Iniciales del Dafio Multa Multa
docente (uIm) P (1+F,) (uIm) (s/)
V.M.N.C. 10 1 1.05* 10.5 48 300.00

Fuente: UNJFSC. Elaboracion: Difisa
* Resultado de la operacién: 1+Fx= 1+ (0.05)= 1.05

Sentis J, Pardell H, Cobo E, Canela J. (2003). Bioestadistica. Tercera edicidn Barcelona: Masson.
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Por tanto, la sancidon que corresponderia imponer a la UNJFSC, considerando el valor
atribuido al dafio causado y demads factores antes explicados, es S/ 48 300.007°.

Respecto al calculo de la multa, conviene precisar que la conducta infractora tipificada en el
numeral 4.7 del Anexo del nuevo RIS es una infraccién grave; que, conforme a su articulo 20,
en caso de multa, puede sancionarse con hasta el 3 % de los ingresos brutos anuales del
infractor o del PIM del administrado, segin corresponda. Esto es, dicha norma establece el
monto maximo que puede imponerse en caso de multa.

En ese sentido, se advierte que el PIM de la UNJFSC en el afio 2021 fue de S/ 115 348 296.0077;
y, la sancion calculada para la infraccion (S/ 48 300.00) no supera el 3 % de su PIM (S/ 3 460
448.88); por lo que, considerando la valoracidon del dafio al bien juridico desarrollado
previamente y demas factores antes explicados, se concluye que la multa propuesta resulta
proporcionada y razonable.

SOBRE LA ADOPCION DE ACCIONES PREVENTIVAS Y LA PARTICIPACION DE LA DEFENSORIA
UNIVERSITARIA

Si bien en el presente caso, el incumplimiento verificado se encuentra vinculado a la atencién
de denuncias de hostigamiento sexual —es decir, la actuacion reactiva de la universidad ante
hechos de hostigamiento sexual posiblemente ya configurados— la lucha para erradicar este
tipo de conductas debe empezar por la adopcién de acciones de prevencién, que tengan por
finalidad, aminorar o evitar la comisién de actos de hostigamiento sexual dentro de la
comunidad universitaria.

Una circunstancia que contribuye al cumplimiento a dicha finalidad, es que el personal que
forma parte de la plana docente y no docente de la universidad cumpla un perfil ético y
profesional acorde a los valores y principios que deben regir el actuar de todo miembro de
la comunidad universitaria.

En dicha medida, este Consejo Directivo, considera conveniente, recomendar a la UNJFSC, la
adopcion de medidas que tengan por finalidad garantizar que el personal docente y no
docente que ingresa a trabajar a la universidad cumpla con un adecuado perfil ético y
profesional.

Asimismo, en relacidn a las acciones de prevencidn, en cumplimiento de lo que establece el
articulo 24 del Reglamento de la Ley de Hostigamiento Sexual’®, las universidades deben

76
77

78

Valor de la UIT en el afio 2022 es de S/ 4 600.00 seguin el Decreto Supremo N.° 398-2021-EF.

Ministerio de Economia y Finanzas

Consulta amigable. Consulta: 24 de febrero de 2022.
https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx?y=2021&ap=ActProy

Decreto Supremo N2 014-2019-MIMP, que aprueba el R Reglamento de la Ley N2 27942, Ley de Prevencion y
Sancion del Hostigamiento Sexual.

Articulo 24.- Instrumento para la atencion y sancion del hostigamiento sexual

Las instituciones con veinte (20) o mas servidores/as, trabajadores/as, estudiantes o personal en general, cuentan con
politicas internas para prevenir y sancionar el hostigamiento sexual, las mismas que deben estar reguladas en
directivas, reglamentos internos u otros documentos. Dichos documentos deben especificar los canales para la
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contar con una politica interna para prevenir y sancionar el hostigamiento sexual; el mismo
cuerpo normativo establece la obligacién de desarrollar acciones adicionales de prevencidn,
tales como, la evaluacidn y diagnédstico para detectar posibles situaciones de hostigamiento
sexual, capacitaciones especializadas en la materia, difusiéon de los canales de denuncia’®,
desarrollo de eventos de capacitacidn, entre otros®.

79

80

presentacidn de quejas o denuncias, el procedimiento de investigacidén y sancidn y los plazos de cada etapa, los cuales
no pueden ser mayores a los previstos en la Ley y el Reglamento.

Decreto Supremo N2 014-2019-MIMP, que aprueba el R Reglamento de la Ley N2 27942, Ley de Prevencion y
Sancion del Hostigamiento Sexual.

PREVENCION DEL HOSTIGAMIENTO SEXUAL

Articulo 10.- Evaluacion y diagndstico

10.1 Las instituciones realizan evaluaciones anuales para identificar posibles situaciones de hostigamiento sexual, o
riesgos de que estas sucedan, dentro de su @mbito de intervencion. Estas evaluaciones pueden estar incluidas en los
marcos mas amplios de evaluacién del clima laboral, educativo, formativo, policial, militar o de cualquier otra indole.
10.2 Los cuestionarios o cualquier otra herramienta de evaluacidén deben incluir preguntas o mecanismos destinados
a levantar informacién que permita identificar acciones de mejora para la prevencién del hostigamiento sexual.

10.3 Los cuestionarios o cualquier otra herramienta de evaluacidén deben garantizar el respeto del derecho a la
intimidad de los/las encuestados/as o entrevistados/as. Tratandose de nifios, nifias y adolescentes, se debera tener
en cuenta su interés superior.

Articulo 11.- Medidas de prevencion del hostigamiento sexual

11.1 Las instituciones brindan como minimo las siguientes capacitaciones para prevenir situaciones de hostigamiento
sexual:

a) Una (1) capacitacién en materia de hostigamiento sexual al inicio de la relacion laboral, educativa, formativa,
contractual u otra relacién de autoridad o dependencia. Estas capacitaciones tienen como objetivo sensibilizar sobre
la importancia de combatir el hostigamiento sexual, identificar dichas situaciones y brindar informacion sobre los
canales de atencidn de las quejas o denuncias. La capacitacion no implica la desnaturalizacidn del vinculo de caracter
civil que mantienen los prestadores de servicios con la institucion.

b) Una (1) capacitacién anual especializada para el area de Recursos Humanos o el que haga sus veces, el Comité de
intervenciodn frente al Hostigamiento Sexual o el que haga sus veces y los demas involucrados en la investigacion y
sancién del hostigamiento sexual, con el objeto de informar sobre el correcto tratamiento de las victimas, el desarrollo
del procedimiento, asi como la aplicacidn de los enfoques previstos en el articulo 5. Esta obligacidn no serd exigible
en el caso de las micro y pequefias empresas, siempre que se encuentran acreditadas en el Registro Nacional de la
Micro y Pequefia Empresa - REMYPE.

11.2 Las instituciones, a través de cualquier medio, difunden periddicamente la informacién que permita identificar
las conductas que constituyan actos hostigamiento sexual y las sanciones aplicables.

Articulo 12.- Difusion de canales de queja o denuncia

Las instituciones informan y difunden, de manera publica y visible, los canales de atencién de quejas o denuncias,
internos y externos, que permitan enfrentar los casos de hostigamiento sexual. Asimismo, ponen a disposicion del
publico los formatos para la presentacién de la queja o denuncia y la informacién basica sobre el procedimiento.
Sancion del Hostigamiento Sexual.

Articulo 47.- Acciones de prevencion del hostigamiento sexual

47.1 Los Centros Universitarios, ademas de lo establecido en el Capitulo | el Titulo I, desarrollan acciones de
prevencion del hostigamiento sexual, a través de la Defensoria Universitaria, conjuntamente con el Departamento de
Bienestar Universitario o el que haga sus veces, mediante:

a) Difusidn de la Ley N2 27942, Ley de prevencion y sancidn del hostigamiento sexual y su respectivo Reglamento; asi
como de documentos normativos internos del Centro Universitario, formatos de denuncia, el flujo del procedimiento
y los plazos con los que cuentan las autoridades u drganos designados; a través de medios escritos, electrénicos,
redes sociales, entre otros.

b) Charlas o talleres informativos para la sensibilizacién de la comunidad universitaria en materia de prevencion del
hostigamiento sexual.

c) Desarrollo anual de eventos de capacitacién sobre prevencion del hostigamiento sexual para la comunidad
universitaria, asi como promocién de la investigacion vinculada al hostigamiento sexual a nivel de pregrado y
posgrado.

47.2 Las acciones de prevencion son difundidas en el portal electrénico, redes sociales, medios escritos u otros medios
internos del centro universitario.
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Conforme a ello, y dado que en el caso particular de la UNJFSC, se advierte que esta cuenta
con un Reglamento de Hostigamiento Sexual, este Consejo Directivo considera que
corresponde exhortar a la UNJFSC a efectuar una revisidn de su normativa interna a efectos
de verificar si este se adecuUa a las disposiciones sobre prevencidn del hostigamiento sexual
establecidas en la Ley de Hostigamiento Sexual, su Reglamento, asi como los Lineamientos
para la elaboracién de documentos normativos internos para la prevencion e intervencion
en casos de hostigamiento sexual en la comunidad universitaria, aprobados por Resolucién
Viceministerial N.° 294-2019-MINEDU; asimismo, a dar cumplimiento a estas disposiciones
normativas.

Por otro lado, dada la importancia de las funciones de la Defensoria Universitaria, como
encargada de la tutela de los derechos de los miembros de la comunidad universitaria y de
velar por el mantenimiento del principio de autoridad responsable, corresponde,
recomendar a la UNJFSC, la participacion activa y permanente de la Defensoria Universitaria
en la atencién de los casos de hostigamiento sexual que se presenten en la universidad.

Estando a lo acordado por el Consejo Directivo en la Sesiéon N.° 013-2022.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- SANCIONAR a la Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrién con una multa de S/
48 300.00 por haber incurrido en la conducta infractora tipificada en el numeral 4.7 del Anexo del
Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Sunedu, aprobado mediante Decreto Supremo N.°
005-2019-MINEDU, por haber incumplido las atribuciones conferidas a sus 6rganos de gobierno y/o
autoridades por el articulo 89 de la Ley Universitaria, en tanto no determind la responsabilidad del
docente de iniciales V.M.N.C., que fue denunciado por actos de hostigamiento sexual.

SEGUNDO.- ORDENAR a la Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrién, como medidas
correctivas que:

(@) En el plazo de cincuenta (50) dias habiles, contado desde que la presente resolucion quede

consentida o haya causado estado, dentro del procedimiento que corresponda, emita un
pronunciamiento en el que determine si el docente de iniciales V.M.N.C. incurrié en actos
de hostigamiento sexual en agravio de la estudiante de iniciales M.L.R.; y, de ser el caso,
establezca las consecuencias juridicas aplicables; y, en el mismo plazo, presente los
resultados a la Difisa.

(b) En el plazo de cincuenta (50) dias habiles, contado desde que la presente resolucion quede

(c)

consentida o haya causado estado, identifique a las autoridades y/o personal que
incumplieron sus funciones para determinar la responsabilidad del docente de iniciales
V.M.N.C., y determine su responsabilidad en el marco de los procedimientos que
correspondan; y, en el mismo plazo, presente a la Difisa los resultados.

Por otro lado, dada la importancia de garantizar la adecuada proteccién a la presunta
victima, de permanecer ésta en la universidad, en el plazo de treinta (30) dias habiles
contado desde que la presente resolucién quede consentida o haya causado estado, ponga
a su disposicion los canales de atencidn psicolégica con los que cuente o la derive a servicios
publicos o privados de salud asegurando el acompafiamiento y orientacién adecuada por
parte de la universidad durante todo el procedimiento; y, en el mismo plazo, presente a la
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Difisa las pruebas de las actuaciones realizadas.

(d) En el plazo de treinta (30) dias habiles contado desde que la presente resolucidon quede
consentida o haya causado estado, cumpla con realizar una charla y/o taller de
sensibilizacidon hacia toda la comunidad universitaria - estudiantes, docentes, personal
administrativo y autoridades-, sobre la prevencién del hostigamiento sexual, asi como la
difusién de la Ley de Prevencién y Sancién del Hostigamiento Sexual y su Reglamento,
ademas del “Reglamento para la prevencion, intervencion y sanciéon administrativa por
conductas y hechos vinculados al acoso sexual, chantaje sexual y difusién de imagenes,
materiales audiovisuales o audios con contenido sexual en la comunidad universitaria”, con
la finalidad de que las autoridades universitarias conozcan sus funciones y obligaciones
frente a la atencidon de denuncias sobre actos de hostigamiento sexual, y que los
estudiantes conozcan sus derechos y los mecanismos con los que cuentan para ejercerlos;
y, en el mismo plazo, presente a la Difisa las pruebas de las actuaciones realizadas.

TERCERO. — RECOMENDAR a la Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrién la adopcién de
medidas que tengan por finalidad garantizar que el personal docente y no docente que ingresa a
trabajar a la universidad cumpla con un adecuado perfil ético y profesional, acorde con los valores
y principios que deben regir el actuar de todo miembro de la comunidad universitaria; asimismo,
RECOMENDAR, la participacion activa y permanente de la Defensoria Universitaria en la atencién
de los casos de hostigamiento sexual que se presenten en la universidad.

CUARTO.- EXHORTAR a la Universidad Nacional José Faustino Sdnchez Carridn a efectuar una revision
de su normativa interna a efectos de verificar si esta se adecua a las disposiciones sobre prevencion
del hostigamiento sexual establecidas en la Ley N.° 27942, Ley de Prevencién y Sancidn del
Hostigamiento Sexual, su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N.° 017-2019-MIMP, asi
como los Lineamientos para la elaboracion de documentos normativos internos para la prevencion
e intervencién en casos de hostigamiento sexual en la comunidad universitaria, aprobados por
Resolucién Viceministerial N.° 294-2019-MINEDU; asimismo, a dar cumplimiento a estas
disposiciones normativas.

QUINTO. — INFORMAR a la Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrion, que la presente
resolucién no agota la via administrativa, salvo que sea consentida; en ese sentido, puede ser
impugnada mediante la interposicion del recurso de reconsideracion ante el Consejo Directivo de la
Sunedu, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacion®.

SEXTO. — INFORMAR a la Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrién, que de conformidad
con el articulo 24 del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Sunedu aprobado mediante
Decreto Supremo N.° 005-2019-MINEDU??, si decide consentir la presente resolucién puede

81 Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria-
Sunedu aprobado por Decreto Supremo N.° 005-2019-MINEDU
Articulo 18.- Recursos Administrativos
Contra las resoluciones que ordenen medidas de cardacter provisional y las que imponen sanciones, el administrado
puede interponer Unicamente recurso de reconsideracion en el plazo de quince (15) dias habiles, al tratarse de un
procedimiento administrativo en instancia Unica, no requiriéndose para su interposiciéon nueva prueba. En el caso de
las medidas de caracter provisional la interposicion del recurso de reconsideracion no suspende su ejecucion.

82 Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria-
Sunedu aprobado por Decreto Supremo N.° 005-2019-MINEDU
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acogerse al beneficio del pronto pago, consistente en la reduccién del veinticinco por ciento (25 %)
del monto de la multa impuesta. Para tal efecto, deberd presentar una solicitud ante la Oficina de
Administracidn de la Sunedu®, siempre que acredite el cumplimiento concurrente de los siguientes
requisitos: (i) efectuar el pago dentro del plazo para impugnar la sancién; y, (ii) no haber interpuesto
recurso administrativo contra la resolucién que impone la sancion.

Si con posterioridad interpone cualquier recurso administrativo o demanda en un proceso
contencioso administrativo, esta reduccidon quedara automaticamente sin efecto.

El pago debe realizarse a la siguiente cuenta bancaria de moneda nacional, ya sea a través de
depdsito en efectivo, cheque certificado y/o cheque de gerencia:

Cuadro N.° 02: cuenta bancaria de la Sunedu para el pago de la multa
Entidad Financiera Numero de cuenta corriente Cddigo de Cuenta Interbancaria
Banco de la Nacion 068-350700 01806800006835070078

El pago de la multa debe serinformado a la Direccidn de Fiscalizacién y Sancidn, asi como a la Oficina
de Administracion de la Sunedu.

SEPTIMO. — REQUERIR a la Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrién, que, en caso la
presente resolucidon quede consentida sin que se verifique el pronto pago de la multa, que proceda
con el pago espontaneo de la totalidad de la multa impuesta bajo apercibimiento de iniciar el
procedimiento de ejecucion coactiva, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo
205 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS8. En caso de incumplimiento, SE DISPONE
la remisién de la documentacion correspondiente a la Unidad de Ejecucion Coactiva de la Sunedu

24.1. El infractor puede acogerse al beneficio de pronto pago, mediante la cancelacion de la multa impuesta dentro
plazo para impugnar la resolucién que impuso la multa, siempre que no se interponga recurso administrativo en su
contra y, en consecuencia, quede consentida.
24.2. El beneficio de pronto pago es equivalente a una reduccién del 25 % sobre el importe final de la multa impuesta
en la resolucion de sancion.
24.3. Si con posterioridad a que se conceda el beneficio descrito en el presente articulo, el infractor interpone un
recurso impugnativo en la via administrativa o una demanda contencioso administrativa en la via judicial, dicho
beneficio queda sin efecto; en consecuencia, se le podra requerir el pago del monto restante de la multa impuesta,
de conformidad con las normas aplicables a la ejecucidn de sanciones

83 Decreto Supremo N.° 012-2014-MINEDU, Reglamento de Organizacion y Funciones de la Sunedu
Articulo 29.- Funciones de la Oficina de Administracién
Son funciones de la Oficina de Administracion las siguientes:
a. Dirigir los procesos relacionados a los Sistemas Administrativos de Contabilidad, Tesoreria y Abastecimiento, en

el ambito de sus competencias y de conformidad con la normatividad vigente. {...)
c. Dirigir y supervisar los pagos y controlar las actividades de ingreso y egreso de fondos por toda fuente, asi como
la custodia y administracién de valores. (...)

m. Dirigir el procedimiento de ejecucidn coactiva en el ambito de su competencia. (...).

8 Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General
Articulo 205.- Ejecucion forzosa
Para proceder a la ejecucion forzosa de actos administrativos a través de sus propios drganos competentes, o de la
Policia Nacional del Perd, la autoridad cumple las siguientes exigencias: (...)
4. Que se haya requerido al administrado el cumplimiento espontaneo de la prestacion, bajo apercibimiento de iniciar
el medio coercitivo especificamente aplicable. {...).
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para que proceda conforme a lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 26979, Ley de
Procedimiento de Ejecucién Coactiva, aprobado mediante el Decreto Supremo N.° 018-2008-JUS.

OCTAVO. — NOTIFICAR la presente Resolucién a la Universidad Nacional José Faustino Sanchez

Carridn. Para tal efecto, se encarga a la Unidad de Atencidn al Ciudadano y Tramite Documentario
de la Sunedu realizar el tramite correspondiente.

Registrese y comuniquese.

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
OSWALDO DELFiN ZEGARRA ROJAS
Presidente del Consejo Directivo de la Sunedu
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