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RESOLUCION N2 000785-2022-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 442-2022-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : EFRAIN FLORES YAURI

ENTIDAD : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANDRES AVELINO CACERES
DORREGARAY

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 728

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
DESTITUCION

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el seior
EFRAIN FLORES YAURI contra la Resolucion Gerencial N2 050-2021-MDAACD/GM, del
8 de noviembre de 2021, emitida por la Gerencia Municipal de la Municipalidad
Distrital de Andrés Avelino Cdceres Dorregaray; al haberse acreditado la comision de
la falta imputada.

Lima, 13 de mayo de 2022
ANTECEDENTES

1. Mediante Carta N2 04-2021-MDAACD-SGGRRHH/SG?, notificada el 17 de marzo de
2021, la Sub Gerencia de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de Andrés
Avelino Caceres Dorregaray, en adelante la Entidad, instauré procedimiento
administrativo disciplinario al sefior EFRAIN FLORES YAURI, Técnico de Seguridad,
en adelante el impugnante, toda vez que el 11 de marzo de 2021, a las 00:50 horas,
en las instalaciones de la Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana, se encontraba con
el uniforme de seguridad ciudadana presuntamente libando licor en el vestuario de
mujeres del Centro de Operaciones de Seguridad Ciudadana, conjuntamente con
otra servidora. En tal sentido, se imputd al impugnante la comisién de la falta
tipificada en el literal g) del articulo 852 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil?.

2. El 24 de marzo de 2021, el impugnante presentd sus descargos, manifestando lo
siguiente:

! Notificada al impugnante el 2 de octubre de 2020.

2 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
(...)
g) La concurrencia al trabajo en estado de embriaguez o bajo la influencia de drogas o sustancias
estupefacientes.”
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(i) Su horario de trabajo era de 2:00 pm a 10:00 pm.

(i) Al momento de los hechos, se encontraba fuera de su horario de trabajo.
(iii) Cooperé con el dosaje etilico.

(iv) Se havulnerado su derecho de defensa.

(v) Se ha trasgredido el principio de tipicidad.

3. Mediante Resolucion Gerencial N2 050-2021-MDAACD/GM, del 8 de noviembre de
20213, la Gerencia Municipal de la Entidad resolvié imponer al impugnante la
sancion de destitucidon, por los hechos imputados en la instauracién del
procedimiento administrativo disciplinario, configurandose la falta prevista en el
literal g) del articulo 852 de la Ley N2 30057.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. El 26 de noviembre de 2021, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra
la Resolucién Gerencial N2 050-2021-MDAACD/GM, solicitando se declare fundado
su recurso y se le conceda audiencia especial, de acuerdo a los siguientes
fundamentos:

(i) No ha sido sancionado por el titular de la Entidad.

(ii) Se encuentra bajo el régimen de obrero municipal.

(iii) Se le encontré en estado de ebriedad momentos después de terminar sus
labores.

(iv) Se ha vulnerado el principio de presuncidn de licitud.

5. Con Oficio N2 001-MDAACD-SGRH, la Entidad remitié al Tribunal del Servicio Civil,
en adelante el Tribunal, el recurso de apelacion interpuesto por el impugnante, asi
como los antecedentes que originaron la resolucién impugnada.

6. Mediante Oficios N°° 001285 y 001286-2022-SERVIR/TSC, la Secretaria Técnica del
Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad, respectivamente, que el recurso de
apelacion habia sido admitido.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10234, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del

3 Notificada al impugnante el 9 de noviembre de 2021.
4 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
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Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013>, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacidon y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacidon que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil’, y el articulo 952 de su

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacién y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga su veces. La apelacién es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada

5}
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reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCMS8; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”?, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016°,

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®?’, se hizo de publico conocimiento la ampliacién

por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancidon de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.
°El 1 de julio de 2016.
10 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;
g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;

0
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de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS AMBAS SALAS
PRIMERA SALA . . . AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
] Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
) (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . L. R (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

11. Por tal razdn, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresidn en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demdas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucién;

I) Disponer la intervencidon de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable a los obreros municipales

13. De la revision del expediente administrativo, se aprecia que el impugnante tiene la
condicién de obrero municipal, vinculado a la Entidad por medio del régimen
regulado en el Decreto Legislativo N2 728.

14. No obstante, mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio
de 2013 en el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio
civil para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y
aquellas que se encuentran encargadas de su gestion.

15. Aunque la incorporacion a este nuevo régimen seria voluntaria para los
trabajadores comprendidos en los Decretos Legislativos N 276, 728 y 10572, Ia
Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 30057 establecié reglas para
la aplicacién de dicha ley a quienes se encontraran en los regimenes laborales
regulados por los Decretos Legislativos N 276 y 728. Asi, en el literal a) se seiald
que serian aplicables a estos dos regimenes, a partir del dia siguiente de la
publicacién de la Ley N2 30057, las disposiciones sobre el articulo Il del Titulo
Preliminar, referido a los Principios de la Ley del Servicio Civil; el Titulo Il, referido a
la Organizacion del Servicio Civil; y el Capitulo VI del Titulo Ill, referido a los Derechos
Colectivos; mientras que las normas sobre la Capacitacién y la Evaluacién del
Desempeiio, y el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador, se aplicarian una vez que entraran en vigencia las normas
reglamentarias de dichas materias. En el literal d), por su parte, se preciso que las
disposiciones de los Decretos Legislativos N2 276 y 728, sus normas
complementarias, reglamentarias y de desarrollo, con excepcién de lo dispuesto en
el literal a) antes citado, serian de exclusiva aplicaciéon a los servidores
comprendidos en dichos regimenes, y en ningln caso constituirian fuente
supletoria del régimen de la Ley N2 30057.

2L ey N2 30057 — Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“Cuarta. Traslado de servidores bajo los regimenes de los Decretos Legislativos 276, 728 y 1057 al
régimen del Servicio Civil
Los servidores bajo los regimenes de los Decretos Legislativos 276, 728 y 1057 pueden trasladarse
voluntariamente y previo concurso publico de méritos al régimen previsto en la presente Ley. Las
normas reglamentarias establecen las condiciones con las que se realizan los concursos de traslado de
régimen. La participacion en los concursos para trasladarse al nuevo régimen no requiere de la renuncia
previa al régimen de los Decretos Legislativos 276, 728 y 1057, segln corresponda”.
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16. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicd en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitorial? se
establecid que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de publicacién de dicho
reglamento, es decir, a partir del 14 de septiembre de 2014. En la Tercera
Disposicion Complementaria Final, a su vez, se precisd que la Autoridad Nacional
del Servicio Civil — SERVIR podria aprobar normas aclaratorias o de desarrollo de
dicho reglamento, dentro del marco legal vigente.

17. Sin embargo, en el texto original de la Primera Disposicion Complementaria Final de
la Ley N2 30057 establecia lo siguiente:

“PRIMERA. Trabajadores, servidores, obreros, entidades y carreras no
comprendidos en la presente Ley

No estdn comprendidos en la presente Ley los trabajadores de las empresas del
Estado, sin perjuicio de lo dispuesto en la tercera disposicion complementaria final
del Decreto Legislativo 1023, asi como los servidores civiles del Banco Central de
Reserva del Peru, el Congreso de la Republica, la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria, la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP, y la Contraloria General de la Republica ni los servidores sujetos a carreras
especiales. Tampoco se encuentran comprendidos los obreros de los gobiernos
regionales y gobiernos locales.

(...)

Las carreras especiales, los trabajadores de empresas del Estado, los servidores
sujetos a carreras especiales, los obreros de los gobiernos regionales y gobiernos
locales, las personas designadas para ejercer una funcion publica determinada o un
encargo especifico, ya sea a dedicacion exclusiva o parcial, remunerado o no, asi
como los servidores civiles del Banco Central de Reserva del Peru, el Congreso de la
Republica, la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria,
la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, y la Contraloria General de la
Republica se rigen supletoriamente por el articulo Il del Titulo Preliminar, referido a
los Principios de la Ley del Servicio Civil; el Titulo Il, referido a la Organizacion del

13Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa”.
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Servicio Civil; y el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y Proceso Administrativo
Sancionador, establecidos en la presente Ley”. (Subrayado nuestro)

18. Pese a ello, el Tribunal Constitucional mediante sentencia publicada el 4 de mayo
de 2016 en el Diario Oficial “El Peruano”, emitida en el Proceso de
Inconstitucionalidad seguido en los Expedientes Acumulados N 0025-2013-PI-TC,
0003-2014-PI-TC, 0008-2014-PI-TC y 0017-2014-PI-TC, declard inconstitucional el
primer parrafo de la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 30057,
en el extremo que dispone: “(...) asi como los servidores civiles del Banco Central de
Reserva del Peru, el Congreso de la Republica, la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria, la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP, y la Contraloria General de la Republica ni los servidores sujetos a carreras
especiales. Tampoco se encuentran comprendidos los obreros de los gobiernos
regionales y gobiernos locales”, e inconstitucional por conexidad, la exclusién
contemplada en el tercer parrafo de la misma disposicién, relacionada con “los
obreros de los gobiernos regionales y gobiernos locales” y “asi como los servidores
civiles del Banco Central de Reserva del Peru, el Congreso de la Republica, la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria, la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, y la Contraloria General de la Republica”.

19. Al respecto, el articulo 2042 de la Constitucidn Politica del Peru establece que: “La
sentencia del Tribunal que declara la inconstitucionalidad de una norma se publica
en el diario oficial. Al dia siguiente de la publicacidn, dicha norma queda sin efecto”,
en concordancia con lo establecido en el articulo 812 de la Ley N2 28237, Cddigo
Procesal Constitucional®®, con lo cual, el régimen disciplinario y procedimiento
administrativo sancionador, contemplado en el Titulo V de la Ley N2 30057, seria
también aplicable a los obreros municipales y regionales a partir del dia siguiente
de su publicacién.

20. Por lo que, se debe concluir que, a partir del 5 de mayo de 2016, las entidades
publicas sefialadas en los numerales precedentes, con trabajadores sujetos a los
regimenes regulados por los Decretos Legislativos N 276, 728 y 1057, deben

14Ley N2 28237 - Cédigo Procesal Constitucional
“Articulo 812.- Efectos de la Sentencia fundada
Las sentencias fundadas recaidas en el proceso de inconstitucionalidad dejan sin efecto las normas sobre
las cuales se pronuncian. Tienen alcances generales y carecen de efectos retroactivos. Se publican
integramente en el Diario Oficial El Peruano y producen efectos desde el dia siguiente de su publicacion.
Cuando se declare la inconstitucionalidad de normas tributarias por violacién del articulo 74 de la
Constitucidn, el Tribunal debe determinar de manera expresa en la sentencia los efectos de su decision
en el tiempo. Asimismo, resuelve lo pertinente respecto de las situaciones juridicas producidas mientras
estuvo en vigencia.
Las sentencias fundadas recaidas en el proceso de accidn popular podran determinar la nulidad, con
efecto retroactivo, de las normas impugnadas. En tal supuesto, la sentencia determinara sus alcances
en el tiempo. Tienen efectos generales y se publican en el Diario Oficial EI Peruano”.
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aplicar las disposiciones sobre materia disciplinaria establecidas en el Titulo V de la
Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General, siguiendo
las reglas sustantivas y procedimentales, segun corresponda.

21. Al respecto, corresponde a este cuerpo Colegiado determinar la vigencia del
régimen disciplinario y procedimiento sancionador aplicable a los obreros de los
gobiernos regionales y locales, del siguiente modo:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 5 de
mayo de 2016, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales vigentes
al momento de la instauracién del procedimiento hasta la resoluciéon de los
recursos de apelacidon que, de ser el caso, se interpongan contra los actos que
ponen fin al procedimiento.

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 5 de
mayo de 2016, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen
por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que
se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 5 de
mayo de 2016, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las
normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en
la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Sien segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la nulidad
en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las reglas
procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General,
y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los
hechos.

22. En ese contexto, habiéndose verificado que los hechos imputados al impugnante
ocurrieron con posterioridad al 5 de mayo de 2016, corresponde que se apliquen
las normas sustantivas y procedimentales reguladas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General.

De las autoridades competentes del procedimiento

23. De conformidad con el numeral 93.1 del articulo 932 del Reglamento General de la
Ley del Servicio Civil, la competencia para conducir el procedimiento administrativo
disciplinario y sancionar corresponde en primera instancia a:

Esta 2= una copia suténtica imprimible de un decurmente electrénico archivade por 2l Tribunal del Servicio Civil, aplicanda lo dispuesto por el Art. 25° del DS,
Q70-2013-PCM y la Tercera Dispesicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su autenficidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
ziguiente direcsidn wab: '1'.t|:-5:-'.-'abp.ser.fir.got:.pe-".'eriﬁc:acio".-' ingresanda el cadige de verificacién gue aparece en la parte superior izquierds de este documants.

Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 9 Siempre

www.servirgob.pa | Jesis Maria, 15072 - Pera ' T 7
T: 51-1-2063370 9 ? (i T el pueblo




PERL’J Presidencia ad Nac Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros | de vicio Civil Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

(i) En el caso de la sancion de amonestacion escrita, el jefe inmediato instruye y
sanciona, y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, oficializa dicha
sancién.

(i) En el caso de la sancién de suspension, el jefe inmediato es el 6rgano instructor
y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, es el drgano sancionador
y quien oficializa la sancién.

(iii) En el casode lasancion de destitucion, el jefe de recursos humanos es el érgano
instructor, y el titular de la Entidad es el érgano sancionador y quien oficializa
la sancion.

24. En el presente caso, el procedimiento iniciado contra laimpugnante se instauré con
la Carta N2 04-2021-MDAACD-SGGRRHH/SG, emitida por la Sub Gerencia de
Recursos Humanos de la Entidad. Asimismo, la sancién de destitucién fue impuesta
por la Gerencia Municipal de la Entidad, a través de la Resolucion Gerencial N2 050-
2021-MDAACD/GM.

25. Sobre el particular, esta Sala advierte que, de conformidad con el Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Entidad, el titular de la Entidad para efectos de
procedimientos administrativos disciplinarios es la Gerencia Municipal, por lo que,
la sancion fue impuesta por la autoridad competente, no habiendo vulneracién al
debido procedimiento administrativo, por lo que lo alegado por el impugnante en
dicho extremo debe ser desestimado,

Sobre la falta imputada al impugnante

26. En el presente caso, mediante Resolucion Gerencial N2 050-2021-MDAACD/GM, del
8 de noviembre de 2021, se impuso al impugnante la sancién de destitucién, al
haberse acreditado la comision de la falta prevista en el literal d) del articulo 852 de
la Ley N2 30057, la cual refiere a “La concurrencia al trabajo en estado de
embriaguez o bajo la influencia de drogas o sustancias estupefacientes”.

27. Al respecto, la Entidad sefialé que, el 11 de marzo de 2021, a las 00:50 horas, en las
instalaciones de la Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana, el impugnante se
encontraba con el uniforme de seguridad ciudadana libando licor en el vestuario de
mujeres del Centro de Operaciones de Seguridad Ciudadana, conjuntamente con
otra servidora.

28. Sobre el particular, de la documentacion que obra en el expediente, se advierte lo0
siguiente:

(i) Informe N2 048-2021-MDAACD/GSP-SGSC, del 12 de marzo de 2021, a través
del cual, la Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana informé sobre las novedades
del servicio del 11 de marzo de 2021, de conformidad con lo siguiente:
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“(...) Siendo las 00:50 horas aproximadamente del dia 11 de marzo del 2021, el
suscrito durante las rondas de supervision detecté que, los Técnicos en
Sequridad; (...) y EFRAIN FLORES YAURI (42). identificado con DNI N2 80144927
y domiciliado en Av. Amancaes N2 886 (quien cumplié sus servicios en el
segundo turno 14.00 a 22.00), se encontraban presuntamente libando licor en
el vestuario de mujeres del Centro de Operaciones de Seguridad Ciudadana de
la Municipalidad Distrital de Andrés Avelino Cdceres Dorregaray, lugar donde
se encontré una botella de gaseosa de 1,3 Litros y una botella de ron cabo
blanco de 1 litro.

(...) al momento de la intervencion (...) el sereno Efrain FLORES YAURI, se le
encontro escondido dentro de la ducha del vestidor de las mujeres, tratando de
evadir su responsabilidad ante su inconducta {(...).

Una vez realizada las indagaciones preliminares, se procedio a dirigir a los
serenos (...) Efrain FLORES YAURI y (...) a la Unidad Desconcentrada de Dosaje
Etilico - sede Ayacucho a pasar la prueba correspondiente, con los siguientes
resultados:

(...)

b. Efrain FLORES YAURI: Cero gramos con sesenta y nueve centigramos (0.69
G/L), el mismo que se evidencia con el Certificado de dosaje etilico N 0024-
0000235.

(...) cuando se les conducia para la prueba de dosaje etilico y durante la prueba
encaraban al suscrito con total falta de respeto, indicando que me habia
coludido con otras personas para hacerles dafio, y como no eran de San Juan
Bautista, por ese motivo se actuaba asi. también mencionaban el nombre de un
trabajador {(...), indicando que una de las serenas era su amante, y otros
adjetivos calificativos despectivos, en contra de mi persona y de otros
trabajadores de la municipalidad. Una vez pasada las pruebas de ley (dosaje
etilico), se traslado a los serenos (...) Efrain FLORES YAURI a sus respectivos
domicilios.

Este tipo de inconductas, totalmente reprochables, deben ser severamente
sancionadas a fin de que no se repitan, con el consiguiente desprestigio al
trabajo que realiza el cuerpo de Serenazgo. mds aun con el agravante que. los
efectivos de Serenazgo estdn para mantener el orden y tranquilidad de la
poblacion y tienen pleno conocimiento de ello a través de las diversas
capacitaciones e inducciones, asi mismo estos hechos dafian gravemente la
Imagen institucional de nuestra municipalidad, y peor aun habiéndose filtrado
esta informacion a las redes sociales, con el consiguiente dafio irreparable a
nuestra institucion.(...)”.
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(i) Certificado de Dosaje Etilico N2 0023-0000235, practicado al impugnante el 11
de marzo de 2021, a las 01:55 horas, con un resultado de 0.69 G/L.

(iii) Capturas de la publicacién en la pagina oficial de Facebook contraste Ayacucho,
sobre la noticia de trabajadores sorprendidos en estado de ebriedad el 11 de
marzo de 2021.

29. De conformidad con lo anterior, obra en el expediente el Certificado de Dosaje
Etilico N2 0023-0000235 efectuado al impugnante, donde dio como resultado 0.69
G/L, corroborando de esta forma que al momento de la intervencidon policial se
encontraba en estado de ebriedad.

30. A su vez, tanto en sus descargos como en su recurso de apelacion, el impugnante
no ha negado los hechos ni desvirtuado el estado de ebriedad en el que se
encontraba, limitando su defensa en el hecho de que no se encontraba en horario
laboral.

31. Sobre el particular, para acreditar el elemento referente a la concurrencia al centro
de trabajo en estado de ebriedad, basta con la sola asistencia al mismo, por lo que,
tal como se advierte de la documentacién sefialada en los numerales precedentes,
el impugnante se encontraba libando licor en el vestuario de mujeres del Centro de
Operaciones de Seguridad Ciudadana. A su vez, si bien el impugnante habia
culminado su jornada laboral al momento de inspeccidn, lo cierto es que, dicho
servidor permanecid en las instalaciones de la Entidad en virtud de la funcién
publica encargada por esta Ultima, debiendo brindar seguridad al establecimiento,
y no disponer de éste para libar licor.

32. En tal sentido, a la luz de los hechos expuestos en los numerales que anteceden, y
tal como se aprecia de la documentacién que obra en el expediente, esta Sala puede
colegir que se encuentra debidamente acreditada la responsabilidad del
impugnante por los hechos que fue sancionado en el marco del procedimiento
administrativo disciplinario iniciado en su contra, en mérito a los documentos
valorados a lo largo del procedimiento.

33. Por las consideraciones expuestas, esta Sala estima que debe declararse infundado
el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante.

Sobre la Audiencia Especial

34. En su recurso de apelacion, el impugnante solicitd al Tribunal se le conceda el uso
de la palabra, en torno a su recurso impugnativo interpuesto.
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35. Al respecto, el articulo 212 del Reglamento del Tribunal®®, refiere que las Salas del
Tribunal pueden disponer la realizacion de una audiencia especial, de oficio o a
pedido de parte, a fin de que quien la solicite haga uso de la palabra para sustentar
su derecho y/o para que la Sala pueda esclarecer los hechos.

36. Por su parte, el Tribunal Constitucional ha sefialado en constante jurisprudencia,
qgue el derecho a no quedar en estado de indefension se conculca cuando los
titulares de los derechos e intereses legitimos se ven impedidos de ejercer los
medios legales suficientes para su defensa, pero no cualquier imposibilidad de
ejercer esos medios produce un estado de indefensién que atenta contra el
contenido constitucionalmente protegido del derecho, sino que es
constitucionalmente relevante cuando se genera una indebida y arbitraria
actuacién del 6rgano que investiga o juzga al individuo. En este sentido, no conceder
informe oral no constituye una vulneracién de este derecho constitucional per se,
toda vez que no significa un impedimento para el ejercicio del derecho de defensa
del recurrente, ya que en los supuestos en que el tramite de los recursos sea
eminentemente escrito, el accionante ha podido presentar sus alegatos por escrito
a fin de sustentar su posicion?®.

37. Asi tenemos que, el Tribunal puede prescindir de la audiencia especial, sin que ello
constituya vulneracion de derechos de los administrados, debido a que éstos han
podido presentar sus argumentos por escrito, asi como todo documento u otro
instrumento de prueba, que les haya permitido fundamentar sus actos y/o
pronunciamientos.

38. En esta linea, y atendiendo lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 1742 del TUO
de la Ley N2 27444, esta Sala estima que la atencién de la solicitud de la

5Reglamento del Tribunal, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM, modificado por el
Decreto Supremo N2 135-2013-PCM y por la Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria del
Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 212.-De oficio o a pedido de parte, y hasta antes que declare que el expediente esta listo para
resolver, las Salas del Tribunal podra disponer la realizacion de una Audiencia Especial, a fin que quine
solicite hagan uso de la palabra para sustentar su derecho cuando y/o para que la Sala pueda esclarecer
los hechos y se absuelvan las preguntas que éste 6rgano formule en dicho acto.

La Sala sefialara dia y hora para la realizacidn de la Audiencia Especial, lo cual deberd ser notificado con
dos (2) dias de anticipacion, como minimo”.

%Sentencia recaida en el Expediente N2 01147-2012-PA/TC. Fundamentos décimo sexto y décimo octavo.
El criterio expuesto en esta sentencia ha sido reiterado en las sentencias recaidas en los Expedientes
N2 01800-2009-PHC/TC, 05231-2009-PHC/TCy 01931-2010-PHC/TC.

Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 1742.- Actuacion probatoria
172.1 Cuando la administracion no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la
naturaleza del procedimiento lo exija, la entidad dispone la actuacidn de prueba, siguiendo el criterio
de concentracién procesal, fijando un periodo que para el efecto no serd menor de tres dias ni mayor
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impugnante sera innecesaria considerando los hechos expuestos en los numerales
precedentes.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal de Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
EFRAIN FLORES YAURI contra la Resolucidon Gerencial N2 050-2021-MDAACD/GM, del 8
de noviembre de 2021, emitida por la Gerencia Municipal de la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE ANDRES AVELINO CACERES DORREGARAY; por lo que se CONFIRMA la
citada resolucion.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior EFRAIN FLORES YAURI y a la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANDRES AVELINO CACERES DORREGARAY, para su
cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANDRES AVELINO
CACERES DORREGARAY.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucidn en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.
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de quince, contados a partir de su planteamiento. Sélo podra rechazar motivadamente los medios de
prueba propuestos por el administrado, cuando no guarden relacidon con el fondo del asunto, sean
improcedentes o innecesarios.
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Esta 2= una copia suténtica imprimible de un decurmente electrénico archivade por 2l Tribunal del Servicio Civil, aplicanda lo dispuesto por el Art. 25° del DS,
Q70-2013-PCM y la Tercera Dispesicion Complementaria Final del D.S 028-2018-PCM. Su autenficidad e integridad pueden ser conirastadas a través de la
ziguiente direcsidn wab: hltps:;'.-'abp.ser\rir.gob.pe.‘veriﬂcacion.‘ ingresanda el cadige de verificacién gue aparece en la parte superior izquierds de este documants.

Jirdn Mariscal Miller 1153 - 1157 9 I Slempre

www.servirgob.pa | Jesis Maria, 15072 - Perd ’ 'i\ f
T 51-1-2063370 14 ? ‘i T i elpueblo

p

.


http://www.servir.gob.pe/



