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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
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RESOLUCION N2 000782-2022-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 4602-2021-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : OLANDO OVIEDO MAZA
ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE TALARA
REGIMEN : LEY N2 29944
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
CESE TEMPORAL POR SEIS (6) MESES SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el seior
OLANDO OVIEDO MAZA contra la Resolucion Directoral N© 00551-2019-UGEL-T, del 12
de febrero de 2020, emitida por la Direccion de la Unidad de Gestion Educativa Local
de Talara; al haberse acreditado la comision de la falta imputada.

Lima, 13 de mayo de 2022
ANTECEDENTES

1. Con Resolucion Directoral N2 002010, del 15 de noviembre de 2019%, la Direccidon
de la Unidad De Gestion Educativa Local de Talara, en adelante la Entidad, resolvio
instaurar procedimiento administrativo disciplinario al sefior OLANDO OVIEDO
MAZA, Director de la Institucion Educativa N2 15511 “San Martin de Porres” —
Talara, en adelante el impugnante, de acuerdo con los siguientes hechos:

(i) Uso indebido de los ambientes de la Instituciéon Educativa como vivienda para
su persona y familia, incumpliendo el literal m) del articulo 40 de la Ley N2
29944 — Ley de Reforma Magisterial?, en concordancia con el primer parrafo
del articulo 482 de la referida Ley3, y el articulo 662 de la Ley N2 28044 — Ley
General de Educacién®.

! Notificada al impugnante el 18 de noviembre del 2019.

2 Ley N2 29944 — Ley de Reforma Magisterial
“Articulo 40. Deberes
(...)
m) Cuidar, hacer uso éptimo y rendir cuentas de los bienes a su cargo que pertenezcan a la institucién
educativa.
(...)".

3 Ley N2 29944 - Ley de Reforma Magisterial
“Articulo 48. Cese temporal
Son causales de cese temporal en el cargo, la transgresién por accién u omisién, de los principios,
deberes, obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcién docente, considerados como grave.
(...)”

4 Ley N2 28044 — Ley General de Educacion
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(ii) Incumplimiento de deberes y prohibiciones en el Programa Nacional de
Alimentacién Escolar Qali Warma, toda vez que hubo productos (6 cajas de 24
leches cada una y 2 panelas de azucar) fuera del almacén exclusivo previsto
para la Institucion Educativa a cargo del impugnante. De esta forma, el
impugnante habria incumplido el literal ) del articulo 40 de la Ley N2 299445,
en concordancia con el primer parrafo del articulo 482 de la referida Ley, v el
numeral 7.5.1 de la Resolucién Viceministerial N 083-2019-MINEDU®,

(iii) Haber consumido las latas de leche BONLE procedentes del programa Qali
Warma, incumpliendo el numeral 10.1, literal c¢) de la Resolucion
Viceministerial N2 083-2019-MINEDU’.

“Articulo 66. Definicion y finalidad

La Institucién Educativa, como comunidad de aprendizaje, es la primera y principal instancia de gestion
del sistema educativo descentralizado. En ella tiene lugar la prestacion del servicio. Puede ser publica o
privada.

Es finalidad de la Institucion Educativa el logro de los aprendizajes y la formacién integral de sus
estudiantes. El Proyecto Educativo Institucional orienta su gestidn. La Instituciéon Educativa, como
ambito fisico y social, establece vinculos con los diferentes organismos de su entorno y pone a
disposicion sus instalaciones para el desarrollo de actividades extracurriculares y comunitarias,
preservando los fines y objetivos educativos, asi como las funciones especificas del local institucional.
Los programas educativos se rigen por lo establecido en este capitulo en lo que les corresponde”.

5> Ley N2 29944 - Ley de Reforma Magisterial

“Articulo 40. Deberes

(...)

g) Otros que se desprendan de la presente ley o de otras normas especificas de la materia.

(...)".

Resolucion Viceministerial N2 083-2019-MINEDU — Norma para la Cogestion del Servicio Alimentario

Implementado con el Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma en las Instituciones

Educativas y Programas No Escolarizados Publicos de la Educacién Basica

“7.5.2 DEL ALMACENAMIENTO DE LOS ALIMENTOS

FUNCION: Vigilar el adecuado almacenamiento de los alimentos en la I.E para garantizar su

conservacion, asi como su rotacidn segun las fechas de ingreso conforme a los lineamientos del PNAE

Qali Warma.

La funcidn del presidente:

(...)

Garantizar y verificar que el ambiente sea adecuado para el almacenamiento y preferentemente de uso

exclusivo para el acopio de los alimentos brindados por el PNAE Qali Warma, el cual debe cumplir y

mantener los requisitos higiénicos sanitarios requeridos por el referido programa.

(...)".

7 Resolucién Viceministerial N2 083-2019-MINEDU - Norma para la Cogestion del Servicio Alimentario
Implementado con el Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma en las Instituciones
Educativas y Programas No Escolarizados Publicos de la Educacion Basica
“10 DISPOSICIONES FINALES
10.1 El CAE se encuentra prohibido de realizar las siguientes acciones por constituir actos ilicitos:

(...)

c) Vender, apropiarse, repartir y/o dar uso diferente a las raciones o productos otorgados por el PNAE
Qali Warma.

(...)".
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El 25 de noviembre de 2019, el impugnante presentd sus descargos, manifestando
lo siguiente:

(i) Ha cumplido sus funciones fuera del horario regular de trabajo, sin recibir
ningun incentivo econdémico.

(ii) Se utilizé los productos para la cocina de la institucién educativa.

(iii) No cuenta con servicios de guardiania, por lo que se encarga directamente de
las actividades logisticas.

(iv) Por necesidad institucional, se vio obligado a pernoctar en la institucion
educativa.

(v) Se cambid de lugar a los alimentos, para poder ser entregados debidamente a
otra institucién privada.

(vi) No tiene conocimiento de quién consumio las latas de leche.

Mediante Resolucién Directoral N2 00551-2019-UGEL-T, del 12 de febrero de 20208,
la Direccidon de la Entidad resolvié imponer al impugnante la sancidon de cese
temporal por seis (6) meses sin goce de remuneraciones, al haberse acreditado las
imputaciones efectuadas con Resolucién Directoral N2 002010.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4.

El 5 de marzo de 2020, el impugnante interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucion Directoral N2 00551-2019-UGEL-T, solicitando se declare fundado su
recurso, de acuerdo a los siguientes fundamentos:

(i) Se havulnerado la debida motivacion.

(ii) No existe una prueba fehaciente de que haya consumido las latas de leche.

(iii) No se ha valorado que dichas latas de leche fueron adquiridas de manera
particular.

(iv) Se han vulnerado los principios de legalidad y tipicidad.

(v) Se han trasgredido los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

(vi) Solicita se integre y considere las funciones desempefiadas como guardiania,
jardineria y talleres, evitando riesgos de infraestructura o bienes de la
Institucién Educativa.

Con Oficio N¢ 772-2021-GOB.REG.-DREP-UGEL-T-D, la Entidad remitié al Tribunal
del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién interpuesto por el
impugnante, asi como los antecedentes que originaron la resolucién impugnada.

& Notificada al impugnante el 24 de febrero de 2020.
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6. Mediante Oficios N°° 010775 y 010776-2021-SERVIR/TSC, la Secretaria Técnica del
Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad, respectivamente, que el recurso de
apelacion habia sido admitido.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023°, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20139, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC!, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

° Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcidn la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; vy,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

10Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

1pyblicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

Esta 2= una copia suténtica imprimible de un decurmente electrénico archivade por 2l Tribunal del Servicio Civil, aplicanda lo dispuesto por el Art. 25° del DS,
Q70-2013-PCM y la Tercera Dispesicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su autenficidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
ziguiente direcsidn wab: '1'.t|:-5:-'.-'abp.ser.fir.got:.pe-".'eriﬁc:acio".-' ingresanda el cadige de verificacién gue aparece en la parte superior izquierds de este documants.

Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 9 Siempre

www.servirgob.pa | Jesis Maria, 15072 - Pera ' T 7
T: 51-1-2063370 4 ? (i T el pueblo




PERL’J Presidencia ad Nac Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros | de vicio Civil Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacidén que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil*?, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?3; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”!4, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016%°.

2L ey N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga su veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
13Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.
14El 1 de julio de 2016.
15 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
c) Aprobar la organizacidn interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;
g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

Esta 2= una copia suténtica imprimible de un decurmente electrénico archivade por 2l Tribunal del Servicio Civil, aplicanda lo dispuesto por el Art. 25° del DS,
Q70-2013-PCM y la Tercera Dispesicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su autenficidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
ziguiente direcsidn wab: '1'.t|:-5:-'.-'abp.ser.fir.got:.pe-".'eriﬁc:acio".-' ingresanda el cadige de verificacién gue aparece en la parte superior izquierds de este documants.

Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 ! I | 3
www.sarvirgob.pa J'::*:ars .'Sa:;?” 50;32 -1 1F'eru T Sle mp re
con elpueblo

T. 51-1-2063370 5

]
) )

!
(

—)




PERL’J Presidencia ad Nac Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros | de vicio Civil Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®®, se hizo de publico conocimiento la ampliacién
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacidn de la relaciéon de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS AMBAS SALAS
PRIMERA SALA . i . AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
] Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . L. R (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

5pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demdas Gerentes, Directores y Jefes;
h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;
i) Aprobar la creacién de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucién;
I) Disponer la intervencidon de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; v,
m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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11. Por tal razdn, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresidn en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable

13. De la revisidon de los documentos que obran en el expediente se aprecia que el
impugnante presta servicios bajo el régimen establecido en la Ley N2 29944 — Ley
de Reforma Magisterial y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 004-
2013-ED; por lo que la Sala considera que son aplicables al presente caso, la referida
ley y su reglamento, normas que se encontraban vigentes al momento de la
instauracion del proceso administrativo disciplinario, asi como cualquier otro
documento de gestion emitido por el Ministerio de Educacién por el cual se
establezcan funciones, obligaciones, deberes y derechos para su personal.

Sobre el debido procedimiento administrativo

14. Sobre el particular, cabe precisar que la potestad sancionadora de la Administracidn
Publica es el poder juridico que permite castigar a los administrados cuando éstos
lesionan determinados bienes juridicos reconocidos por el marco constitucional y
legal vigente, a efectos de incentivar el respeto y cumplimiento del ordenamiento
juridico y desincentivar la realizacion de infracciones. El procedimiento sancionador
en general, establece una serie de pautas minimas comunes para que todas las
entidades administrativas con competencia para la aplicacién de sanciones a los
administrados la ejerzan de manera previsible y no arbitraria. En ese sentido, el
articulo 2482 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en
adelante el TUO de la Ley N2 27444, establece cuales son los principios de la
potestad sancionadora administrativa.

15. En mérito a ello, y conforme a lo argumentado por el impugnante en su recurso de
apelacion, esta Sala considera necesario analizar si se ha vulnerado el debido
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procedimiento, por los cuales se encuentran regidas todas las entidades al ejercer
potestad sancionadora administrativa.

16. Sobre el particular, el TUO establece como principio del procedimiento
administrativo, entre otros, el debido procedimiento?’, por el cual los administrados
tienen derecho a la defensa (exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas),
y a una decisién debidamente motivada y fundamentada.

17. Por su parte, el numeral 3 del articulo 1392 de la Constitucidn Politica del Peru
establece, como principio de la funcién jurisdiccional, la observancia del debido
proceso y la tutela jurisdiccional. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado
gue estos principios “(...) no sélo se limitan a las formalidades propias de un
procedimiento judicial, sino que se extiende a los procedimientos administrativos
sancionatorios. En efecto, el debido proceso estd concebido como el cumplimiento
de todas las garantias, requisitos y normas de orden publico que deben observarse
en las instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos los
administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos

(..)"8.

18. En el mismo sentido, el Tribunal Constitucional manifiesta que “(...) en reiterada
jurisprudencia, el Tribunal Constitucional ha sostenido que el derecho reconocido en
la referida disposicion “(...) no sélo tiene una dimension, por asi decirlo, "judicial”,
sino que se extiende también a sede "administrativa" y, en general, como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos lo ha sostenido, a "cualquier érgano del
Estado que ejerza funciones de cardcter materia/mente jurisdiccional (el que) tiene

7Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS.
TITULO PRELIMINAR
“Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio dela vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)
1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las
decisiones que los afecten.
La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo.”

18 Fundamento 3 de la sentencia emitida en el expediente N2 2659-2003-AA/TC
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la obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso
legal, en los términos del articulo 82 de la Convencién Americana (... ).*’

19. Al respecto, se puede observar que, en el presente caso, analizados los hechos y
realizada la revision de la documentacién que obra en el expediente, conforme a lo
sefialado en los numerales precedentes de la presente resolucién, la Entidad ha
cumplido con acreditar la comisién de la falta imputada al impugnante.

A su vez, la falta administrativa que ha sido materia de sancidén en el presente
procedimiento administrativo, esto es, la regulada en el primer parrafo literal del
articulo 482 de la Ley N2 29944 consistente en: “Son causales de cese temporal en
el cargo, la transgresion por accion u omision, de los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcion docente, considerados como
grave”; en concordancia con los literales m) y q) del articulo 40 de la mencionada
Ley: “Cuidar, hacer uso optimo y rendir cuentas de los bienes a su cargo que
pertenezcan a la institucion educativa” y “Otros que se desprendan de la presente
ley o de otras normas especificas de la materia”; han sido debidamente imputadas
y se condicen con las conducta sancionada, referentes al uso indebido de los bienes
del Estado y el inadecuado almacenamiento de alimentos del Programa “Qali
Warma”.

20. En ese orden de ideas, corresponde sefalar que, a lo largo del presente
procedimiento, el impugnante hizo ejercicio de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento, vale decir, que, en el presente caso, se le
garantizd su derecho a exponer sus argumentos de defensa, a ofrecer sus medios
probatorios y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. Vale acotar,
ademas, que en el presente procedimiento se cumplid con notificarle los hechos
imputados y se le otorgd el plazo de ley para que presente sus descargos,
cumpliendo con el principio de debido procedimiento, de legalidad y derecho de
defensa.

Sobre la debida motivacion

21. Respecto a la debida motivacién de los actos administrativos, conviene mencionar
que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 del TUO de la Ley N2 27444%°,
este constituye un requisito de validez del acto que se sustenta en la necesidad de

¥ Fundamento 3 de la sentencia emitida en el expediente N2 2659-2003-AA/TC

20Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico”.
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“permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad en la actuacion
publica”*.

22. Elincumplimiento del deber de motivacion del acto administrativo comprende dos
supuestos principales: la carencia absoluta de motivacidn y la existencia de una
motivacion insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio no
trascendente, prevalece la conservacién del acto a la que hace referencia el articulo
142 del TUO de la Ley N2 2744422, En el primero, al no encontrarse incluido en dicho
supuesto, el efecto es la nulidad de pleno derecho del acto administrativo, de
conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 102 del mismo TUO?3.

23. De otro lado, es necesario considerar que la exigencia de motivacion de las
resoluciones administrativas ha sido materia de pronunciamiento expreso del
Tribunal Constitucional, que ha precisado su finalidad esencial del siguiente modo:

“La motivacion supone la exteriorizacion obligatoria de las razones que sirven de
sustento a una resolucion de la Administracion, siendo un mecanismo que permite
apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad de su actuacién”?*.

24. En tal sentido, en la interpretacién del Tribunal Constitucional:

“Un acto administrativo dictado al amparo de una potestad discrecional legalmente
establecida resulta arbitrario cuando sdlo expresa la apreciacion individual de quien
ejerce la competencia administrativa, o cuando el érgano administrativo, al adoptar
la decision, no motiva o expresa las razones que lo han conducido a adoptar tal
decision. De modo que, como ya se ha dicho, motivar una decision no sdlo significa
expresar unicamente al amparo de qué norma legal se expide el acto administrativo,

2IMORON Urbina, Juan (2009) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Octava
Edicidn. Lima, Gaceta Juridica. p. 157.

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 142.- Conservacion del acto
14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora.
14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes: (...)
14.2.2 El acto emitido con una motivacidn insuficiente o parcial. (...)".

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: (...)
2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacién del acto a que se refiere el Articulo 14. (...)".

%4Sentencia recaida en el Expediente N2 4289-2004-AA/TC, Fundamento Noveno.
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sino, fundamentalmente exponer las razones de hecho y el sustento juridico que
justifican la decision tomada”?>.

25. Finalmente, el Tribunal Constitucional también ha sefialado, respecto a los limites
de la potestad administrativa disciplinaria, que: “(...) estd condicionada, en cuanto
a su propia validez, al respecto de la Constitucion, los principios constitucionales y,
en particular de la observancia de los derechos fundamentales. Al respecto, debe
resaltarse la vinculatoriedad de Ila Administracion en la prosecucion de
procedimientos administrativos disciplinarios, al irrestricto respeto del derecho al
debido proceso y, en consecuencia, de los derechos fundamentales procesales y de
los principios constitucionales (v.gr. legalidad, razonabilidad, proporcionalidad,
interdiccidn de la arbitrariedad) que lo conforman”?®.

26. Cabe acotar que el numeral 6.2 del articulo 62 del TUO de la Ley N2 27444, establece
que los actos administrativos pueden motivarse mediante la declaracion de
conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les
identifique de modo certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante
del respectivo acto.

27. Por lo tanto, se puede concluir que las entidades publicas al hacer ejercicio de su
potestad sancionadora estan obligadas a respetar el debido procedimiento
administrativo y el deber de motivacién, de lo contrario el acto administrativo
emitido soslayando tales derechos careceria de validez.

28. Ahora bien, de la revisidon de la Resoluciéon Directoral N2 00551-2019-UGEL-T, del 12
de febrero de 2020, se advierte que la Entidad detalld y acredité que el impugnante
cometid la falta imputada, lo cual no pudo ser desvirtuado por este ultimo.

29. En tal sentido, si bien la motivacidon no fue exhaustiva, esta Sala considera que la
Entidad cumplié con brindar las razones que explicaban el porqué se incurrié en la
falta administrativa imputada, la cual es conforme a la normativa vigente. Debido a
ello, corresponde desestimar el argumento del impugnante en este extremo.

Sobre la falta imputada al impugnante

30. Sobre la falta prescrita en el primer parrafo del articulo 482 de la Ley N2 29944, se
debe tener en cuenta que todo servidor publico desde el momento que ingresa a
trabajar a cualquier Entidad del Estado se le dota de una serie de deberes u
obligaciones, de los cuales, en caso incumpla alguno de estos deberes u

ZSentencia recaida en el Expediente N2 0090-2004-AA/TC, Fundamento Trigésimo Cuarto.
2ryndamento 6 de la sentencia emitida en el expediente N2 1003-98-AA/TC.
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obligaciones otorgadas, la Entidad, podra imponer algun tipo de sancidn, previo
procedimiento administrativo disciplinario.

De conformidad con lo anterior, tenemos que el hecho base requerido por la
hipdtesis normativa es de caracter remisivo, resultando necesario ser
complementado con principios, deberes, obligaciones o prohibiciones en el
ejercicio de la funcién docente.

En ese sentido, el articulo 402 de la Ley N2 29944, establece todos los deberes
conferidos a los docentes, entre ellos, los establecidos en los literales m) y q), de
conformidad con lo siguiente:

“Articulo 40. Deberes

(...)

m) Cuidar, hacer uso dptimo y rendir cuentas de los bienes a su cargo que
pertenezcan a la institucion educativa.

(...)

q) Otros que se desprendan de la presente ley o de otras normas especificas de la
materia.

(...)".

En tal sentido, en caso no se cumpla con dichos deberes, se materializa en una
inconducta que puede ser sancionada por el empleador, pues el primer parrafo del
articulo 482 de la Ley N2 29944 establece que “Son causales de cese temporal en el
cargo, la transgresion por accion u omision, de los principios, deberes, obligaciones
y prohibiciones en el ejercicio de la funcion docente, considerados como grave”.

En el presente caso, se le imputa al impugnante haber incumplido con sus deberes,
de conformidad con lo siguiente:

(i) Haber incurrido en uso indebido de los ambientes de la Institucion Educativa
como vivienda para su persona y familia, incumpliendo el literal m) del articulo
40 de la Ley N2 29944,

(ii) Incumplir sus deberes y prohibiciones en el Programa Nacional de Alimentacion
Escolar Qali Warma, ya que hubo productos (6 cajas de 24 leches cada unay 2
panelas de azucar) fuera del almacén exclusivo previsto para la Institucién
Educativa a cargo del impugnante. De esta forma, el impugnante habria
incumplido el literal q) del articulo 40 de la Ley N2 29944, en concordancia el
numeral 7.5.1 de la Resolucién Viceministerial N2 083-2019-MINEDU.

(iii) Haber consumido las latas de leche BONLE procedentes del programa Qali
Warma, incumpliendo el numeral 10.1, literal c¢) de la Resolucion
Viceministerial N2 083-2019-MINEDU.
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Sobre la primera imputacién, referente al uso de la Institucién Educativa como
vivienda para el impugnante y su familia, obra en el expediente los siguientes
documentos:

(i)

(ii)

Acta N2 01-2019, del 26 de abril de 2019, a través de la cual se dejé constancia
de lo siguiente:

“(...) Al respecto, el director manifiesta lo siguiente:

Que reside en el ambiente anexo al drea de Direccion desde el mes de marzo del
afio en curso junto a su familia, entiéndase a su esposa M... L... B... P... y sus dos
menores hijos R.A.0.B. y A.O.B. Asimismo, refiere y justifica su presencia en la
I.LE fuera del horario de trabajo, dado que es responsable del Almacén del
Programa Qaliwarma, siendo que a las 3:00 am entrega los productos y/o
alimentos a repartir; asimismo, que no cuenta con servicio de guardiania y
también trabaja sabados y domingos.

(...)

Ante lo descrito se procedid hacer la constancia del ambiente al cual estd
haciendo uso particular:

1.- 03 ambientes separados por material temporal (triplay) para uso de
dormitorios, donde se observa una television colgada en la pared, pantalla
plana.

2.- Material de cocina (jarra, ollas, descartables, aceite de cocina, vasos, utiles
escolares de uso de sus menores hijos, mochila de nifia), ropa de adultos y nifios,
zapatos.

3.- 2 camas de 1 plaza c/u.

4.- 1 culer, plancha.

5.- En el ambiente del bafio se constato que se le da uso de cocina, en el que se
encontrd: ollas, sartenes, alimentos (huevos), 6 cajas de leche del Programa
Qaliwarma, ademds de 01 cocina industrial de dos hornillas, 01 bicicleta de
nifia, 1 mesa de madera grande, 01 trapeador, balde y 02 sacos de azucar.

(...)”

Informe detallado del impugnante del 19 de julio de 2019, en el cual se indica
lo siguiente:

“(...) Inicialmente mis dos hijos (...) y yo viajamos a diario a Sullana después de
las 6:00 pm, y llegdbamos a Sullana a las 8:00 pm., mis hijos cansados se iban
a dormir para el dia siguiente despertarse a las 4:00 am para viajar a Talara.
Con el paso del tiempo los viajes mermaron el rendimiento de mis menores hijos.
Se me presentaba la disyuntiva entre culminar mijornada a las 3:00 pm., y viajar
a Sullana y descuidar los talleres que venia impulsando.

Al hacerle saber a los padres que los talleres iban a cerrar, solicitaron
verbalmente que dichos talleres continuaran. Por otro lado, al alquilar una casa,
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no podia dejar solos a mis dos menores hijos durante el tiempo de mi ausencia
por el riesgo que ello significaba, aparte que no iba a estar tranquilo por dicha
situacion.

Ello, sumado a la prioridad impostergable de mejorar el servicio que brindamos
a la nifiez, especialmente en la distribucion de alimentos del Programa
Qaliwarma, me obligd a decidir pernoctar con mis dos menores hijos en una sala
contigua a la Direccion.

(...)

2.- Personas con quien residia

Durante el tiempo que he permanecido en la Institucion ha pernoctado con mis
dos menores hijos (...). Ocasionalmente llegaba a visitar a sus hermanos (...). Mi
esposa en la semana llegaba de una a dos veces por semana en la noche para
ver a sus hijos ya que la menor siempre reclamaba su presencia, ella se retiraba
a las 5:00 am del dia siguiente a Sullana porque tenia que asistir a su trabajo,
ella era docente de la IN N° 14777 de Sullana. Los viernes por la tarde y domingo
mis hijos la pasaban en Sullana.

(...)

4. Decision fue puesta en comunicacion a la UGEL Talara?

No, nunca puse en conocimiento a la UGEL Talara”.

(iii) Grabaciéon en video (duracién de 2 minutos con 49 segundos), donde se
advierte la presencia de personas ocupando (uso vivienda) espacios de la
Institucidon Educativa a cargo del impugnante.

De conformidad con lo anterior, ha quedado comprobado que el impugnante utilizé
las instalaciones de la Institucion Educativa a su cargo como vivienda para su
persona y familia. Asimismo, tanto en los descargos como en el recurso de
apelacion, el impugnante ha reconocido que se vio obligado a residir en la
institucion educativa, situacién que no fue puesta en conocimiento de la Entidad.

En tal sentido, el impugnante no cumplid con su deber de cuidar y hacer uso dptimo
de los bienes de la institucion educativa, toda vez que dispuso espacios de
propiedad de la Entidad para uso personal y vivienda de sus familiares. Debido a
ello, ante el incumplimiento directo de un deber docente, se advierte que se ha
configurado la falta establecida en el primer parrafo del articulo 482 de la Ley N2
29944, por lo que, corresponde declara infundado el recurso de apelacién en este
extremo.

De otro lado, en relacién a la segunda imputacion, referente a no procurar un
adecuado almacenamiento de los productos comestible del Programa Nacional de
Alimentacién Escolar Qali Warma, obra en el expediente los siguientes documentos:
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(i) Acta N201-2019, del 26 de abril de 2019, a través de la cual se dejé constancia
de lo siguiente:

“1..)

También se procedio a revisar el Almacén de Qaliwarma de la I.E. donde se
observo el producto recién recepcionado (leche, quinua, avena, galletas) y sobre
todo producto ldcteo y azucar que coincide con la encontrada en el ambiente
anexo a la oficia de direccion. A partir de ello, se le recomienda que en el plazo
de 48 horas realice el retito de terceros a la I.E y desocupe el ambiente que es
de uso exclusivo del servicio educativo. {(...)".

(i) Informe detallado del impugnante del 19 de julio de 2019, en el cual se indica
lo siguiente:

“1..)

5. Productos Qaliwarma

Con respecto a los alimentos encontrado en el lugar donde pernoctaba y no en
el almacén de qaliwarma fue por las siguientes razones.

(...)

Los productos sobrantes de las remesas iniciales generaron un sobrestock en el
almacén al cierre del afio escolar. En coordinacion con UGEL Talara, la
Coordinadora local de Qaliwarma precisoé que se preparen los alimentos para
su distribucion hasta agotar el stock. Via Wasap informé a los docentes para
que citaran a sus estudiantes a fin de que reciban alimentos. Esta accion se llevo
a cabo el dia 5 de enero del presente afio (..). A pesar de ello, aun quedod
alimentos, por lo que la Coordinadora de Qaliwarma coordind con la Avicola
Maruja, empresa que realiza accion social entre personas necesitadas de los
asentamientos humanos, solicitdndome que vaya a la empresa para establecer
las coordinaciones mds especificas: como la compra de gas, las raciones que se
iban a preparar, los ingredientes, dia y hora que iban a recoger el producto,
entre otros. Llegado el dia, se entregd las raciones correspondientes.

Pero, a pesar de ello, quedo leche y panela en el almacén. Se le informo via
telefonica a la Coordinadora del Programa sobre la existencia de la leche y
panela. Como era cierre de almacén y no habia tiempo para otras acciones, se
quedod que iban a coordinar con la encargada de la casa del Buen Pastor para
que recogiera los alimentos sobrantes y los prepare para su distribucion entre
sus integrantes o en todo caso se prepare para los estudiantes que ingresarian
al Programa de Reforzamiento Escolar. Los alimentos sobrantes fueron
cambiados de lugar porque se requeria de un almacén donde recepcionar los
materiales que habian devuelto los profesores, y ademds porque soy el unico
que tiene las llaves para abrir ese almacén y no queria entregar copias a otras
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personas a fin de garantizar la seguridad del almacén.

(...)

6. CONEI tenia conocimiento de los hechos?

Los integrantes del CONEI no tenian conocimiento de los hechos puesto que la
puerta del lugar donde pernoctaba siempre permanecia cerrada y era utilizada
s6lo para descansar por las noches.

()"

(iii) Grabacidon en video (duracién de 2 minutos con 49 segundos), donde se
advierte dos panelas de azlcar y seis cajas de 24 leches cada una (marca Bonlé)
en una zona utilizada como lavanderia. A su vez, una de las cajas de leche se
habia empezado a consumir.

Al respecto, se advierte que el impugnante dispuso o trasladé algunos alimentos del
programa “Qali Warma” a una zona de lavanderia, pese a que existia un espacio
exclusivo para almacén. Ahora, si bien no estd prohibido el traslado de los alimentos
a otros ambientes, ello debe ejecutarse en estricto cumplimiento de lo establecido
en el numeral 7.5.1 de la Resolucion Viceministerial N2 083-2019-MINEDU, el cual
establece lo siguiente:

“7.5.2 DEL ALMACENAMIENTO DE LOS ALIMENTOS

FUNCION: Vigilar el adecuado almacenamiento de los alimentos en la I.E para
garantizar su conservacion, asi como su rotacion segun las fechas de ingreso
conforme a los lineamientos del PNAE Qali Warma.

La funcidn del presidente:

(...)

Garantizar y verificar que el ambiente sea adecuado para el almacenamiento y
preferentemente de uso exclusivo para el acopio de los alimentos brindados por el
PNAE Qali Warma, el cual debe cumplir y mantener los requisitos higiénicos
sanitarios requeridos por el referido programa.

(...)".

De conformidad con lo anterior, independientemente del lugar usado para almacén,
existe un deber de cautelar que el almacenamiento sea en un ambiente adecuado
para alimentos, debiendo haber el impugnante, en su condicién de Director de la
Insitucion Educativa, procurado ello. No obstante, tal como se ha verificado con los
medios probatorios obrantes en el expediente, el impugnante trasladd los
alimentos (leche y azucar) a una zona utilizada como lavanderia, siendo este un
lugar que carece de la idoneidad necesaria para conservar alimentos, los cuales
tenian como destino el consumo de menores alumnos beneficiados por el programa
“Qali Warma”.
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A su vez, el hecho de que haya habido excedentes en la entrega de alimentos por
parte del programa “Qali Warma”, no es justificante de un almacenamiento
indebido, siendo un deber del impugnante disponer las acciones necesarias para
gue los alimentos sean correctamente almacenados, dada su trascendente finalidad
de alimento para los menores usuarios del referido programa. Adicionalmente, el
impugnante no ha demostrado que la institucion educativa carecia de otros
ambientes idoneos para el almacenamiento de alimentos, ni explicado porqué se
tomé la decision de trasladar los productos a una zona de lavanderia.

Por las consideraciones expuestas, esta Sala concluye que el impugnante ha
infringido el numeral 7.5.1 de la Resolucién Viceministerial N2 083-2019-MINEDU,
en concordancia con el literal g) del articulo 40 de la Ley N2 29944, quedando
acreditada su responsabilidad administrativa por incurrir en la falta disciplinaria
establecida en el primer parrafo del articulo 48 de la Ley N2 29944, debiéndose
declarar infundado el recurso de apelacion en este extremo.

Por ultimo, en relacién a la tercera imputacién, referente al consumo indebido de
las latas de leche BONLE procedentes del programa Qali Warma, tal como sefiala el
impugnante, no existe evidencia suficiente que demuestre que dicho servidor o su
familia hayan consumido las latas de leche sindicadas.

En tal sentido, habiendo la Entidad determinado responsabilidad administrativa del
impugnante en funcidn a presunciones respecto al hecho antes sefialado, y siendo
que no se advierten medios probatorios que acrediten dicha imputacién, la misma
debe ser desestimada.

No obstante, y sin perjuicio de que unas de las imputaciones formuladas en contra
del impugnante ha sido desestimada, esta Sala considera que los dos primero
hechos imputados (consistentes en el uso indebido de los bienes de la Entidad e
inadecuado almacenamiento de productos alimenticios del Programa “Qali
Warma”) son de tal gravedad que ameritan la confirmacién de la sancién impuesta
por la Entidad, por lo que, corresponde confirmar el cese temporal por seis (6)
meses sin goce de remuneraciones, asi como declarar infundado el recurso de
apelacion.

Finalmente, el impugnante solicita se integre y considere las funciones
desempeiiadas como guardiania, jardineria y talleres, evitando riesgos de
infraestructura o bienes de la Institucion Educativa. Sobre el particular, cabe
precisar que dichas funciones no son materia del presente procedimiento
administrativo disciplinario, por lo que, no corresponde a esta Sala analizar tales
hechos. A su vez, el impugnante no ha demostrado que las funciones mencionadas
hayan sido justificantes de sus inconductas, por consiguiente, no es posible
considerarlas como eximentes de responsabilidad administrativa.
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Sobre los principios de proporcionalidad y razonabilidad

46.

47.

48.

49.

Sobre el particular, debemos sefalar que el principio de razonabilidad vy
proporcionalidad se encuentran reconocidos de manera expresa en el ultimo
parrafo del articulo 200° de la Constitucidn Politica del Peri?”.

Por su parte, el Tribunal Constitucional, al desarrollar el principio de
proporcionalidad y razonabilidad, ha sefalado que: "(..) el principio de
razonabilidad parece sugerir una valoracion respecto del resultado del
razonamiento del juzgador expresado en su decision, mientras que el procedimiento
para llegar a este resultado seria la aplicacion del principio de proporcionalidad con
sus tres sub principios: de adecuacion, de necesidad y de proporcionalidad en
sentido estricto o ponderacion”?®. Agregando ademas que, "(...) el establecimiento
de disposiciones sancionatorias, tanto por entidades publicas como privadas, no
puede circunscribirse a una mera aplicacion mecdnica de las normas, sino que se
debe efectuar una apreciacion razonable de los hechos en cada caso concreto,
tomando en cuenta los antecedentes personales y las circunstancias que llevaron a
cometer la falta. El resultado de esta valoracion llevard a adoptar una decision
razonable y proporcional®.

De modo que, el principio de razonabilidad y proporcionalidad constituyen un limite
a la potestad sancionadora del empleador, que garantiza que la medida disciplinaria
impuesta guarde correspondencia con los hechos. Lo que implica que la entidad,
luego de que haya comprobado objetivamente la comisién de la falta imputada,
deba elegir la sancién a imponer valorando elementos como la gravedad de la falta,
los antecedentes del trabajador, el cargo desempeiiado u otros, de modo que la
sancion resulte menos gravosa para la impugnante.

En el presente caso, esta Sala considera que la sancién de cese temporal debe ser
confirmada, toda vez que el actuar del impugnante dista del comportamiento
debido que a todo servidor publico corresponde mantener, al haber utilizado
indebidamente la institucion educativa como vivienda y disponer un inadecuado
almacenamiento de productos alimenticios. En consecuencia, el cese temporal por
seis (6) meses sin goce de remuneraciones impuesto al impugnante resulta ser una
sancion razonable y conforme a la gravedad de la falta por la que fue sancionado.

Z’Constitucién Politica del Pera
“Articulo 200°.-Son garantias constitucionales {...)
Cuando se interponen acciones de esta naturaleza en relacién con derechos restringidos o suspendidos,
el 6rgano jurisdiccional competente examina la razonabilidad y la proporcionalidad del acto restrictivo.
No corresponde al juez cuestionar la declaracién del estado de emergencia o de sitio.

2Sentencia recaida en el expediente N° 2192-2004-AA /TC, fundamento 15

2Sentencia recaida en el expediente N° 0535-2009-PA/TC, fundamento 13.
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50. Por las consideraciones expuestas, este cuerpo colegiado considera que debe
declararse infundado el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
OLANDO OVIEDO MAZA contra la Resolucidn Directoral N2 00551-2019-UGEL-T, del 12
de febrero de 2020, emitida por la Direccién de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA
LOCAL DE TALARA; por lo que se CONFIRMA la citada resolucion.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior OLANDO OVIEDO MAZA y a la
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE TALARA, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
TALARA.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucién en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.
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