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Lima,
INFORME TECNICO N°  -2022-SERVIR-GPGSC
Para : BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestidn del Servicio Civil
De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCiA DE ORSOS
Ejecutivade Soporte y Orientacién Legal
Asunto : a) Sobrelos articulos de la Ley N° 31131 declaradosinconstitucionales por el
Tribunal Constitucional.
b) Sobre la contratacién bajo el régimen del Decreto Legislativo N°
1057 (CAS) a partirde lasentencia del Tribunal Constitucional.
Referencia : Oficio N° 086 -2022-UGEL-CHYO/DG
1. Objetode la consulta
Mediante el documento de la referencia, el director del Programa Sectorial Il de la UGEL —

Chanchamayo, formulaaSERVIR la siguiente consulta:

El Tribunal Constitucional (en adelante, TC) declaré inconstitucionallaLey N° 31131, Ley que establece
disposiciones para erradicar la discriminacidn en los regimenes laborales, en ese sentido, declaré
inconstitucionaleslosarticulos 1, 2, 3, 4 (segundo parrafo) y 5; por lo que, nuestraconsultaesarazon
que el primer parrafo del articulo 4 que por un lado quedé derogadoy por otro quedé subsistente, lo
gue ha generado una serie de interpretaciones por este vacio; por lo que, siendo SERVIR un érgano
competente paraemitiropiniones técnicas, le solicitamos una opinidén técnicarespecto asi procede o
no laampliacién de los contratos CAS en formaindeterminada.

1. Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementay supervisalas politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en unainstanciaadministrativa
o consultiva previaalaadopcion de decisionesindividuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativaaplicableal Sistema Administrativo de Gestiénde Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricosy vinculados entre si, sin hacer alusion aasuntos concretos
o especificos. Porlotanto, las conclusiones delpresente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente asituacién particularalguna.
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2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resultaevidente que no corresponde a SERVIR -a
través de una opinién técnica- emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por
elloel presente informe examinalas nociones generales a considerarsobre las materiasde la
presente consulta.

Sobre los articulos de la Ley N° 31131 declarados inconstitucionales por el Tribunal Constitucional

2.4 Atravésdel Pleno Sentencia N°979/2021 recaida en el Expediente N°00013-2021-PI/TC, “Caso
de laincorporacidn de los trabajadores del régimen CAS al Decreto Legislativo 276 y Decreto
Legislativo 728” (en adelante, Sentencia del TC), el Tribunal Constitucional se pronuncié sobre
la constitucionalidad de la Ley N° 31131. Asi, a partir de la razén de relatoria de dicho
expedientese tiene laprecision del fallo de dichasentencia, enlos siguientes términos:

“1..)

Estando a la votacion descrita, y teniendo en cuenta los votos de los magistrados
Ledesma, Ferrero, Miranda, Sarddén y Espinosa-Saldafia, corresponde declarar
FUNDADA en parte la demanda; en consecuencia, inconstitucionales los articulos 1, 2,
3, 4 (sequndo pdrrafo) y 5 asi como la primera y sequnda disposiciones
complementarias finales de la Ley 31131. Asimismo, al no haberse alcanzado cinco
votos conformes para declarar la inconstitucionalidad de los demds extremos de la Ley
31131, se deja constancia de que corresponde declarar INFUNDADA la demanda en lo
demds que contiene, conforme a lo previsto en el articulo 5, sequndo pdrrafo, dela Ley
Orgdnica del Tribunal Constitucional.

La Secretaria del Pleno deja constancia de que la presente razén encabeza los votos
antes referidos, y que los magistrados intervinientes en el Pleno firman digitalmente al
pie de esta razon en sefial de conformidad.”

2.5 De lo anterior, se advierte que el Tribunal Constitucional declard lainconstitucionalidad de los
articulos 1, 2, 3, 4 (segundo parrafo) y 5, asi como la primera y segunda disposiciones
complementariasfinalesde laLey N°31131, manteniendo -portanto-lavigenciadel primery
tercer parrafo del articulo 4°y la Unica Disposicién Complementaria modificatoria de dicha ley.

Estas normas subsistentes de laLey N° 31131, establecen expresamente lo siguiente:

“...)

Articulo 4. Eliminacion de la temporalidad sin causa y prohibicion de contratacion
bajo el régimen CAS

Desde la entrada en vigencia de la presente ley hasta que se produzca la incorporacion
a quese refiere el articulo 1, los contratos administrativos de servicios son de cardcter
indefinido, motivo porelcual pueden ser despedidos solo porcausa justa debidamente
comprobada.

(...)

Quedan exceptuados de los alcances de la presente ley los trabajadores CAS que hayan
sido contratados como CAS de confianza.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificacion delos articulos 5 y 10 del Decreto Legislativo 1057
Modificanse los articulos 5 y 10 del Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que
Regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, en los
siguientes términos

“Articulo 5.- Duracion

El contrato administrativo de servicios es de tiempo indeterminado, salvo que se utilice
para labores de necesidad transitoria o de suplencia.

Articulo 10.- Extincién del contrato

El contrato administrativo de servicios se extingue por:

(...)

f) Decision unilateral de la entidad con expresion de causa disciplinaria o relativa a la
capacidad del trabajador y debidamente comprobada. Si el despido no tiene causa o
no se prueba durante el proceso de impugnacion, el juez declara su nulidad y la
reposicion del trabajador.”

(..)”
Sobre la contratacion administrativa de servicios a partir de la Sentencia del Tribunal Constitucional®

2.6 Sobre el particular, tal como se refirié previamente en el presente informe, el Tribunal
Constitucional declaré inconstitucional el segundo parrafo del articulo 4° de la Ley N° 311312,
norma que contenia la prohibicién de contratar personal bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 10573,

2.7 Al mismo tiempo, el Tribunal Constitucional ha mantenido lavigencia de la Unica Disposicién
Modificatoriade la Ley N° 31131, norma que -entre otros- modificd el articulo 5° del Decreto
LegislativoN° 1057 en lossiguientes términos: “El contrato administrativo de servicios es de
tiempo indeterminado, salvo que se utilice para labores de necesidad transitoria o de
suplencia.” (Enfasis es nuestro)

2.8 En tal sentido, estando a la expulsidn del segundo parrafo del articulo 4° de la Ley N° 31131
del ordenamiento juridico y en virtud de lo sefalado expresamente por el articulo 5° del
Decreto Legislativo N° 1057, se puede colegir que actualmente resulta legalmente viable la
contratacion de personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057 (CAS) # en las
siguientes modalidades:

a) Aplazoindeterminado (parael desarrollo de labores con caracter permanente)

1 La Sentenciade Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0013-2021-Al/TC fue publicada enlafecha 19de diciembrede 2021,
en el Diario Oficial El Peruano. En ese sentido, las normas que fuerondeclaradas inconstitucionales en dicha sentencia, qued an sin efecto
a partir del dia siguiente de su publicacion, de conformidad con el articulo 204 de la Constitucién Politica del Peru.

2 “A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, ninguna entidad del Estado podrd contratar personal a través del régim en
especial de contratacién administrativa de servicios, con excepcion de aquellas contrataciones que se encontraran vigentes y que
sean necesarias de renovar a efectos de no cortar el vinculo laboral de los trabajadores con vinculo vigente, en tanto se ejecute lo
dispuesto en el articulo 1 dela presente ley.”

3 Articulo 204.- Sentenciadel Tribunal Constitucional
La sentencia del Tribunal que declara la inconstitucionalidad de una norma se publica en el diario oficial. Al dia siguiente de la
publicacidn, dicha norma quedasin efecto.

4 De conformidad con loconcluido enelInforme Técnico N° 000232 -2022-SERVIR-GPGSC.
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b) A plazodeterminado (Unicamente por necesidad transitoria, confianzay suplencia)
2.9 En relacién con ello, recomendamos tomaren cuentael Comunicado N° 0006-2022-EF/53.01°

de fecha 09.03.2022 a través del cual el Ministerio de Economia y Finanzas ha habilitado el
“Mddulo de Creacién de Registros CAS en el AIRHSP de las entidades del Sector Publico” para
la creacion de nuevos registros CAS.

lll.  Conclusiones

A partir del dia siguiente de la publicacidon de laSentenciadel Tribunal Constitucional, resulta posible
la contratacién de personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057 (CAS) en las
modalidades:i) plazoindeterminado (para el desarrollo de laborescon caracter permanente) oiii) plazo
determinado (cuando la contratacidn responda a la realizacion de labores de necesidad transitoria,
suplencia, o se tratara de servidores de confianza); en ese sentido, recomendamos revisar el
Comunicado N°0006-2022-EF/53.01 defecha 09.03.2022 a travésdel cual el Ministerio de Economia
y Finanzas ha habilitado el “Mddulo de Creacién de Registros CAS en el AIRHSP de las entidades del
Sector Publico” para lacreacidn de nuevos registros CAS.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

BBBI/meccgo/spc
K:\8. Consultasy Opinion Técnica\02 Informes técnicos\2022
Reg. 0004089-2022

w

Modulo de creacionde registros cas en el aplicativo para el registro centralizado de planillas y de datos de los recursos hu manos del sector
publico (AIRHSP) de las entidades del sector publico.
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