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1. Objetode la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Gerente Municipal de la Municipalidad Provindal
de Bellavista, formulaaSERVIR |a siguiente consulta:

- ¢Enunanegociacion colectivase puedenegociarlanoaplicacion del Decreto Supremo N2
420-2019-EF, basado en que dicho dispositivo legal viola derechos de los trabajadores,
reconocidos medianteel Decreto Legislativo N2276 y su Reglamento?

L. Andlisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementay supervisalas politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentrael constituirse en unainstanciaadministrativa
o consultivapreviaalaadopcion de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentidoy
alcance de la normativaaplicableal Sistema Administrativo de Gestidnde Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricosy vinculados entre si, sin hacer alusidon aasuntos co ncretos
o especificos. Porlotanto, las conclusiones delpresente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente asituacién particularalguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resultaevidente que no corresponde aSERVIR —a
través de una opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por
elloel presente informe examinalas nociones generales a considerarsobre las materiasde la
presente consulta.
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Sobre las materias no negociables en el marco de la Ley 31188 y los lineamientos aprobados por el
Decreto Supremo N° 008-2022-PCM

2.4 Al respecto, debemosindicar que confecha 02 de mayo del 2021, se publicé la Ley N2 31188,
Ley de Negociacidn Colectiva en el Sector Estatal (en adelante LNCSE), norma que tiene por
objeto regular el ejercicio del derecho a la negociacién colectiva de las organizaciones
sindicales de trabajadores estatales.

2.5 Posteriormente, se emite el Decreto Supremo N2 008-2022-PCM ! (en adelante los
Lineamientos), el cual contiene los Lineamientos paraaplicarlo dispuestoenla Ley N2 31188,
Ley de Negociacidn Colectiva en el Sector Estatal, en el marco del respeto a los derechos
reconocidos enlos articulos 28 y 42 de la Constitucién Politicadel Perud, asicomo lo sefialado
enel Convenio98y enel Convenio 151 de la Organizacidn Internacional del Trabajo.

2.6 Ahorabien, el articulo 6 de los Lineamientos precisa cualesson las materias negociables, entre
las cuales se cuenta con las siguientes categorias: las remuneraciones, otras condiciones de
trabajo con incidencia econdmica, relacién entre empleadores y servidores publicos, asicomo
la relacién entre las organizaciones de empleadoresy de servidores publicos.

2.7 No obstante, es preciso mencionar que elnumeral 7.2 del articulo 7 de los Lineamientos, regula
aspectos relacionados con el principio de competencia, el cual implica el respeto de las
competencias constitucionales y legalmente atribuidas a las entidades publicas para el
ejercicio de sus potestades. En virtud a dicho principio, no son objetos de negociaciéncolectiva
(enningunode losniveles de negociacidn) las siguientes materias:

a) La estructuradelasentidadesdel SectorPublico.

b) Laaprobacion, modificacion,implementaciénu otraaccion referidaalos planesy politicas
nacionalesy/o sectoriales, de competencia de las entidades del Sector Publico.

c) Las atribuciones de direccion, administracion y fiscalizacion de las entidades del Sector
Publico, incluyendo el ejercicio de la potestad disciplinaria.

d) La aplicacidno interpretacion de normas de orden publico. (resaltado agregado)

e) a regulaciéon, condiciones para el acceso, meritocracia, capacidad y progresion en la
carrera, asi como supuestos dirigidos a su exclusion o inaplicacién, o laincorporacién de
beneficios que afecten o desnaturalicen los conceptos propios de cadarégimen laboral.

2.8 Por tanto, no es posible negociar, en ninguno de los niveles de negociacién establecidos en la
LNCSE, lainaplicacién de unanormade orden publico.

[ Conclusién
Elnumeral 7.2 del articulo 7 de los Lineamientos, regula aspectosrelacionadoscon el principio

de competencia, el cualimplicael respeto de las competencias constitucionales y legalmente
atribuidas a las entidades publicas para el ejercicio de sus potestades. En virtud a dicho

1 Decreto Supremo que aprueba Lineamientos para laimplementacion dela Ley N°® 31188, Leyde Negociacion Colectiva en
el Sector Estatal
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principio, no es posible negociar, en ninguno de los niveles de negociacién establecidosenla
LNCSE, la inaplicacién de unanormade orden publico.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
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