TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Pleno. Sentencia 800/2020

EXP. N.° 04123-2018-PHC/TC
LIMA
RITA MALDONADO ALANIA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 3 dias del mes de diciembre de 2020, el Pleno del
Tribunal Constitucional, integrado por los magistrados Ledesma Narvéez,
Ferrero Costa, Miranda Canales, Blume Fortini, Ramos Nufiez, Sardén de
Taboada y Espinosa-Saldafia Barrera, pronuncia la siguiente sentencia,

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Jorge Mendoza
Avriste, abogado de dofia Rita Maldonado Alania, contra la resolucion de
fojas 196, de 21 de junio de 2018, expedida por la Segunda Sala
Especializada en lo Penal con Reos Libres de la Corte Superior de Justicia
de Lima, que declaré improcedente la demanda de habeas corpus autos; y

ANTECEDENTES

El 12 de marzo de 2018, dofia Rita Maldonado Alania, presenta demanda
de habeas corpus contra don Pedro Pablo Kuczinski Godard, ex presidente
de la Republica del PerG; dofia Mercedes Rosalba Ardoz Fernandez, ex
presidenta del Consejo de Ministros; don Enriqgue Mendoza Ramirez, ex
ministro de Justicia y Derechos Humanos; y don Ricardo V. Luna
Mendoza, ex ministro de Relaciones Exteriores. Solicita que el Poder
Ejecutivo se abstenga de extraditar de los Estados Unidos a la recurrente,
para lo cual se debera emitir la resolucion suprema correspondiente. Alega
la vulneracion de los derechos a la libertad y a la seguridad personales, a
la vida, a la integridad personal, a no ser sometido a tortura, a tratos
crueles, inhumanos o humillantes, a la identidad, a la integridad moral,
psiquica y fisica.

Sostiene que la solicitud de extradicién pasiva presentada contra la actora
por la Embajada de los Estados Unidos en la nota diplomatica 2103, de 30
de noviembre de 2017, se sustenta en la acusacion formulada a través de
la Denuncia 17FH0009X de la Corte de Justicia de Henderson Township,
Condado de Clark, Nevada, emitida el 5 de enero de 2017, por el delito de
asesinato con arma letal en contravencion de los Estatus revisados de
Nevada 200.010, 200.030 y 193.165, y precisa que el delito que se le
imputa es sancionado con la pena de muerte. Agrega que el Vigésimo
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Primer Juzgado Penal de Lima, mediante resolucion de 14 de diciembre de
2014, admitio a tramite dicha solicitud y ordend su detencién a nivel
nacional; y que, con 20 de diciembre de 2014, se realizo la audiencia de
control de extradicién en la cual participé el Ministerio Pdblico, su
abogado defensor y el abogado de la Embajada de los Estados Unidos, en
la que se dispuso su internamiento en un establecimiento penitenciario, sin
haberse dictado mandato de detencién en su contra conforme a lo
establecido en el articulo 521, literal A, del Decreto Legislativo 1281.

Afade que la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, mediante resolucion suprema de 8 de febrero de 2018, declard
procedente la solicitud de extradicion pasiva (Expediente 15-2018), a fin
de que la recurrente sea juzgada en los Estados Unidos por el mencionado
delito, para lo cual se remitid el expediente al Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos con conocimiento de la Fiscalia de la Nacion.
Manifiesta que el Gobierno peruano, en el mas breve plazo y con el
informe legal de una comisién oficial presidida por el Ministerio de
Justicia e integrada por el Ministro de Relaciones Exteriores, expedird una
resolucion suprema mediante la cual se ordenaréa su traslado a los Estados
Unidos. Refiere que el articulo V del tratado celebrado entre la Republica
del Peru y los Estados Unidos, sobre extradicion, en concordancia con el
numeral 3 del articulo 517 del Nuevo Codigo Procesal Penal, establecen
que si el delito por el que se solicita la extradicion se sanciona con la pena
de muerte conforme a la legislacion del Estado requirente y no se fuera
sancionada con dicha pena se podra denegar la extradicion a menos que el
Estado requirente dé garantia de la persona reclamada no sera ejecutada.

Finalmente, denuncia que dicha Sala declar6 procedente su extradicion sin
haber efectuado el analisis correspondiente, con lo cual se pone en riesgo
su vida; y que mas bien la Embajada de los Estados Unidos, a través de
una nota verbal y simple, ha sefialado que el fiscal ha acordado no solicitar
la pena de muerte para este caso; empero, dicho compromiso no se ve
reflejado en la solicitud de extradicion remitida por las autoridades
judiciales de dicho pais. Aduce, por ultimo, que la nota diplomatica es un
documento no confiable ni idoneo porque su traduccion no es oficial, no
ha sido emitida por el Departamento de Justicia de los Estados Unidos o
por algan tribunal de justicia y en dicho documento no se consigna el
nombre y la firma de algin funcionario.
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El Vigésimo Juzgado Especializado en lo Penal de Lima, mediante
resolucion de 14 de marzo de 2018 (f. 36), declar6 improcedente in limine
la demanda al considerar que la amenaza alegada por la recurrente, referida
a que el Estado requirente de la extradicion pasiva (Estados Unidos) le
aplique la pena de muerte, no cumple los requisitos de ser cierta e
inminente, pues si bien mediante resolucion suprema de 8 de febrero de
2018 se declaro procedente la solicitud de extradicion, esto no obliga al
Gobierno peruano a disponer su extradicion. En otras palabras, la
resolucion consultiva de ningun modo obliga al Gobierno peruano a
adoptar dicha decision. Ademas, la procedencia de la extradicién mediante
dicha resolucion suprema est4 condicionada al compromiso asumido de no
aplicarle a la actora la pena de muerte. El procurador publico adjunto de
la Presidencia del Consejo de Ministros a fojas 47 de autos se apersona al
proceso Y sefiala domicilio procesal electronico.

El Ministerio de Relaciones Exteriores representado por el procurador
publico adjunto del citado ministerio a fojas 59 de autos se apersona al
proceso, sefiala domicilios real y procesal y solicita que se le remita copia
de la demanda y de sus anexos.

El abogado de la Procuraduria Pablica de la Presidencia del Consejo de
Ministros a fojas 67 de autos se apersona al proceso y sefiala domicilio
procesal electrénico.

El procurador publico adjunto del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos a fojas 112 de autos se apersona al proceso y sefiala domicilio
procesal electrénico.

A su turno, la Segunda Sala Especializada en lo Penal con Reos Libres de
la Corte Superior de Justicia de Lima, mediante resolucion de 21 de junio
de 2018, confirmo la apelada por similares consideraciones.

FUNDAMENTOS

1. El 11 de marzo de 2018, dofia Rita Maldonado Alania interpone
demanda de habeas corpus contra don Pedro Pablo Kuczinski
Godard, ex presidente de la Republica del Peru; dofia Mercedes
Rosalba Araoz Fernandez, ex presidenta del Consejo de Ministros;
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don Enrique Mendoza Ramirez, ex ministro de Justicia y Derechos
Humanos; y don Ricardo V. Luna Mendoza, ex ministro de
Relaciones Exteriores. Solicita que el Poder Ejecutivo se abstenga
de extraditar de los Estados Unidos a la recurrente, para lo cual se
deberd emitir la resolucién suprema correspondiente.

2. Alega la vulneracion de los derechos a la libertad y a la seguridad
personales, a la vida, a la integridad personal, a no ser sometido a
tortura, a tratos crueles, inhumanos o humillantes, a la identidad, a
la integridad moral, psiquica y fisica.

Consideraciones generales

3. Si bien el rechazo liminar es una herramienta véalida con la que
cuenta el juez que conoce un habeas corpus en primera instancia,
este solamente puede efectuarse cuando la improcedencia sea
manifiesta (Sentencia 06218-2007-PHC/TC).

4.  Eneste caso, lademanda de autos fue rechazada in limine, por lo que
corresponderia dispone la nulidad de todo lo actuado y su admision
a tramite —como ocurrid en el Expediente 02115-2018-PHC/TC,
también presentado por la favorecida Rita Maldonado Alania—. No
obstante, en este caso, se tiene toda la informacion que permitiria
emitir un pronunciamiento sobre el fondo, ademas del
apersonamiento de los abogados de las procuradurias publicas del
Ministerio de Relaciones Exteriores, de la Presidencia del Consejo
de Ministros y del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

5. Por ello, en atencién a los principios de economia y celeridad
procesal recogidos en el articulo 111 del Titulo Preliminar del Codigo
Procesal Constitucional, a la naturaleza de los hechos materia de
debate y a que existe en autos la informacion necesaria para un
pronunciamiento de mérito, este Tribunal considera oportuno emitir
pronunciamiento sobre el fondo.

Andlisis del caso
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Este Tribunal, en el fundamento 5 de la Sentencia 05461-2015-
PHC/TC, ha sefialado que la extradicion debe ser entendida como un
procedimiento mediante el cual un Estado es requerido para que haga
entrega de un individuo gque se encuentra dentro de su territorio, y
que tiene la condicion de procesado o condenado por un delito
comun por parte del Estado requirente o solicitante en virtud de un
tratado, o, a falta de este, por aplicacion del principio de
reciprocidad, a fin de que sea puesto a disposicién de la autoridad
judicial competente y se le enjuicie penalmente, o para que cumpla
y se ejecute la pena impuesta, si se hubiera producido previamente
el proceso penal correspondiente [Sentencia 03966-2004-HC/TC].

También hemos recordado que una de las limitaciones impuestas por
el contenido protegido de los derechos fundamentales a la obligacion
de extraditar es la proteccion del derecho a la vida. En estos casos,
latutela de este derecho se convierte en una circunstancia que impide
legitimamente que el Estado cumpla con su obligacion de extraditar.

Asimismo, en dicha sentencia se establecid que correspondera
analizar si es que en un proceso de extradicion se ha verificado que
el Estado requirente ha otorgado una garantia efectiva de que
brindara tutela al derecho a la vida de la recurrente, conforme se
establece en el articulo V, numeral 1, del Tratado de Extradicion
entre la Republica del Per( y los Estados Unidos de América; y que
de la referida disposicion se desprende que, en caso de que el delito
que amerita la extradicién sea sancionable con la pena de muerte en
el Estado requirente, se deberd brindar alguna garantia respecto de
su no ejecucidn. En este caso, se imputa a la beneficiaria la presunta
comision del delito de asesinato, que tiene como sancion méaxima la
pena de muerte.

En el Expediente 02115-2018-PHC/TC se hizo referencia a algunas
incidencias procesales relativas a la audiencia de extradicion
convocada por la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, su desarrollo y el tiempo en que se emitio
la resolucién suprema dictada por dicha instancia durante el tramite
del cuadernillo de extradicion; asimismo, se puso énfasis en que los
Estados Unidos de América no habian otorgado una real garantia y
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suficiente de que no se iba a aplicar la pena de muerte a la favorecida,
por el delito de asesinato imputado.

En este caso, se cuestiona la Nota diplomatica 2103, cuya traduccion
—no oficial—, corre a fojas 19. Al respecto, la demanda refiere que
dicha nota es simple y que no refleja en la solicitud de extradicion el
compromiso del Estado requirente de no aplicarle la pena de muerte,
por lo que califica dicho documento de no confiable ni idoneo,
porque su traducciéon no es oficial y no ha sido emitida por el
Departamento de Justicia de los Estados Unidos o un tribunal de
justicia, ademas de no consignar el nombre y la firma de algun
funcionario.

Sin embargo, durante el tramite del presente proceso, el Procurador
Publico del Ministerio de Justicia y Derecho Humanos, mediante
escrito de 15 de junio de 2018 (f. 119), ha incorporado al proceso
copia simple del certificado expedido por el Departamento de
Justicia de los Estados Unidos de América, donde se certifica la
declaracion jurada rendida por la fiscal auxiliar Jacqueline Bluth a
cargo del proceso penal ante el Juzgado de Paz de Henderson
Condado de Clark, Estado de Nevada, y certifica que la pena maxima
que podria aplicarse a la demandante, es la de cadena perpetua (f.
135).

Ademas, es publico y notorio que mediante Resolucion Suprema N°
184-2019-JUS, fechada el 15 de agosto de 2018, el Estado peruano
accedio a la solicitud de extradicion pasiva de dofia Rita Maldonado
Alania, para ser procesada por el delito de asesinato
(https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/acceden-a-solicitud-
de-extradicion-pasiva-de-ciudadana-perua-resolucion-suprema-n-
184-2019-jus-1798195-7/).

Los articulos 1y 2 de dicha resolucion resuelven

Avrticulo 1.- Acceder a la solicitud de extradicion pasiva de la
ciudadana peruana RITA MALDONADO ALANIA, formulada por
las autoridades de los Estados Unidos de América, declarada
procedente por la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, para ser procesada por la presunta comision
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del delito de asesinato, en agravio de Leroy Pelton; de conformidad
con las garantias otorgadas por las autoridades del Estado requirente
sobre la no aplicacidn de la pena de muerte.

Articulo 2.- Disponer que previo a la entrega de la persona
requerida, los Estados Unidos de América debera dar las
seguridades que se le computara el tiempo de privacion de libertad
que ha demandado el tramite de extradicion en la Republica del
Perd.

14. En consecuencia, este Tribunal Considera que el estado requirente
ha otorgado las garantias necesarias para preservar la vida de dofia
Rita Maldonado Alania, por lo que la demanda de autos debe ser
declarada infundada.

Por estas consideraciones, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que
le confiere la Constitucion Politica del Perd,

HA RESUELTO
Declarar INFUNDADA la demanda.
Publiguese y notifiquese.
SS.

LEDESMA NARVAEZ

FERRERO COSTA

MIRANDA CANALES

BLUME FORTINI

RAMOS NUNEZ

SARDON DE TABOADA
ESPINOSA-SALDANA BARRERA

PONENTE SARDON DE TABOADA




