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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

RESOLUCION N2 000389-2022-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 42-2022-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : WILMER HUAMAN MIRANDA
ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL LA CONVENCION
REGIMEN : LEY N2 29944
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
DESTITUCION

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el seior
WILMER HUAMAN MIRANDA y, en consecuencia, se CONFIRMA la Resolucion
Directoral N2 002839-2021-UGEL-LC, del 4 de noviembre de 2021, emitida por la
Direccion de la Unidad de Gestion Educativa Local La Convencidn; al haberse
acreditado la comision de la falta imputada.

Lima, 18 de febrero de 2022
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral N2 02825-2020-UGEL-LC, del 5 de noviembre de
2020, emitida por la Direccion de la Unidad de Gestién Educativa Local La
Convencion, en adelante la Entidad, se resolvid iniciar procedimiento
administrativo disciplinario contra el sefior WILMER HUAMAN MIRANDA, en
ol i adelante el impugnante, quien se desempefiaba como Docente de la Institucion
Educativa N2 “Juan de La Cruz Montes Salas”, en adelante la Institucion Educativa,
por presuntos de actos de hostigamiento sexual que atentaron contra la
integridad sexual de la menor de iniciales K.F.H.A., de 17 afos de edad, del tercer
afno de educacion secundaria de la seccidén “A”, de la Institucion Educativa.

En tal sentido, se le atribuyd el presunto incumplimiento del literal c) del articulo
29 vy los deberes establecidos en los literales c), e i) del articulo 402 de la Ley
N2 29944, Ley de Reforma Magisterial; incurriendo en la presunta comision de la
falta prevista en el literal f) del articulo 492 de la Ley N2 29944 - Ley de Reforma
Magisterial®.

! Ley N2 29944 - Ley de Reforma Magisterial
“Articulo 492. Destitucion
Son causales de destitucidn, la transgresién por accion u omision de los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcidon docente, considerado como muy grave.
También se consideran faltas o infracciones muy graves, pasibles de destitucion, las siguientes:
(...)
f) Realizar conductas de hostigamiento sexual y actos que atenten contra la integridad, indemnidad y
libertad sexual tipificados como delitos en el Cédigo Penal”.
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2. El 27 de noviembre de 2020, el impugnante presentd sus respectivos descargos,
contradiciendo esencialmente los hechos atribuidos en su contra.

3. Con Resolucién Directoral N2 002839-2021-UGEL-LC, del 4 de noviembre de 20212,
la Direccién de la Entidad resolvid imponer al impugnante la sancién de
destitucién, por el hecho imputado al inicio del procedimiento administrativo
disciplinario, ante el incumplimiento del literal c) del articulo 22, y los deberes
establecidos en los literales c), e i) del articulo 402 de la Ley N2 29944, Ley de
Reforma Magisterial; incurriendo en la falta prevista en el literal f) del articulo 492
de la Ley N2 29944 - Ley de Reforma Magisterial.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. Al no encontrarse conforme con la Resolucion Directoral N2 002839-2021-UGEL-
LC, el 18 de noviembre de 2021, el impugnante interpuso recurso de apelacién
contra la misma, solicitando que se declare fundado, ratificdndose en alegar los
argumentos presentados en su escrito de descargos, siendo los siguientes:

(i) Solicité la paralizacién del procedimiento, hasta la culminacién del proceso
penal pendiente respecto de los mismos cargos.

(ii) De ninguna manera se realizaron conductas de hostigamiento sexual.

(iii) No se advierte verosimilitud en la declaracién de la menor.

(iv) Los medios de prueba no resultan ser suficientes, idéneos y contundentes.

5. Con Oficio N2 0362-2021-GORE-C/GRE-C/DUGEL-LC/SEC, la Direccion de la Entidad
remitié al Tribunal el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante, asi
como los antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

6. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10233, modificado
por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final la Ley N2 29951 - Ley

2 Notificada el 10 de mayo de 2021.

3Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
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del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20134, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacion y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

7. Asimismo, de acuerdo con lo senalado en el fundamento juridico 23 de la
Resoluciéon de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC>, precedente de observancia
obligatoria sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer
en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion que sean
presentados ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y
cuando, versen sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

8. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM’; para

a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidn y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; vy,
e) Terminacién de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contencioso administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

“Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

SPublicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

6 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensiodn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancidn propuesta. La sancidn se oficializa por resoluciéon del
jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio
Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidon propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

7 Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
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aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016,
conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”®, en atencidn al acuerdo del Consejo
Directivo del 16 de junio de 2016°.

9. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo??, se hizo de publico conocimiento la ampliacién

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio

Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente

para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,

con excepcion del recurso de apelacién contra la sancién de amonestacion escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacién agota la via

administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,

Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el

Reglamento de Organizacion y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del

sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los

demas cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del

Servicio Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

10 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

©o o
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de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidén de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidn y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL

Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SAL.AS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . L (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacidon de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admision del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo
de las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones,
dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucién;

I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable

12. De la revisidn de los documentos que obran en el expediente, se aprecia que en la
fecha en que ocurrieron los hechos el impugnante se encontraba prestando
servicios bajo el régimen laboral regulado por la Ley N2 29944, por tal motivo son
aplicables al presente caso, ademads de las disposiciones establecidas en dicha Ley
y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2013-ED; las normas
previstas en el Reglamento de Organizacién y Funciones, el Manual de
Organizacidon y Funciones, asi como, cualquier otra disposicién en la cual se
establezca funciones y obligaciones para el personal de Entidad.

Sobre el interés superior del nifio y el adolescente

13. En el presente caso, se advierte la presencia de un elemento que no puede pasar
inadvertido y que se refiere al estatus especial de los menores quienes fueron
victimas de maltrato, y cuyos derechos a la integridad psicoldgica, igualdad y
dignidad de la persona, se han visto vulnerados.

14. Al respecto, cabe mencionar que el interés superior del nifio y el adolescente es un
principio reconocido primigeniamente en la Declaracién de los Derechos del Nifo,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1959, estableciendo en el Principio 2 lo siguiente:

“El nino gozard de una proteccion especial y dispondrd de oportunidades y
servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y
normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con
este fin, la consideracion fundamental a que se atenderd serd el interés superior
del nifio”.

15. El mismo criterio quedd reiterado y desarrollado en el numeral 1 del articulo 32 de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, que en su momento dispuso:

“En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los organos legislativos, una consideracion primordial a que se
atenderd serd el interés superior del nifio”.
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En el ordenamiento juridico nacional, el articulo 42 de la Constitucion Politica del
Perd de 1993 sefiala que “La comunidad y el Estado protegen especialmente al
nifio, al adolescente, a la madre y al anciano en situacion de abandono”; y el
articulo IX del Titulo Preliminar del Cédigo de los Nifios y Adolescentes, sefiala que
“En toda medida concerniente al nifio y al adolescente que adopte el Estado a
través de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del Ministerio Publico, los
Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y sus demds instituciones, asi como en la
accion de la sociedad, se considerarda el Principio del Interés Superior del Nifio y del
Adolescente y el respeto a sus derechos”.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional*! ha sefialado que “...) lo que se
quiere enfatizar con el principio sefialado, es pues, el interés prioritario que
subyace tras toda medida o decision adoptada por el Estado y sus érganos cuando
del nifo o del adolescente se trata. Dicho interés, como es obvio suponer, no se
traduce en una simple concepcion enunciativa, sino que exige, por sobre todo, la
concretizacion de medidas y decisiones en todos los planos. Estas ultimas, como
regla general, gozardn de plena legitimidad o sustento constitucional en tanto
sean adoptadas a favor del menor y el adolescente, no en su perjuicio, lo que
supone que de presentarse casos en los que sus derechos o intereses tengan que
verse afectados por alguna razon de suyo justificada (otros bienes juridicos) deberd
el Estado tratar de mitigar los perjuicios hasta donde razonablemente sea posible”.

Sobre la declaracidn testimonial de los menores en el procedimiento

18.

19.

Previamente a analizar si la falta imputada se encuentra debidamente acreditada,
esta Sala considera pertinente pronunciarse por la validez del medio probatorio,
es decir, la validez de la declaracion testimonial de los menores sobre los hechos
atribuidos al impugnante, las cuales obran en el expediente y fueron cuestionadas
por el impugnante en su recurso de apelacion.

Sobre la declaracién testimonial, el articulo 2292 del Cédigo Procesal Civil‘?,
aplicable supletoriamente a los procedimientos administrativos, prohibe que
declare como testigo el absolutamente incapaz*?®, salvo que nos situemos en el

Fundamento 152 de la sentencia recaida en el Expediente N2 04509-2011-PA/TC.
12 cédigo Procesal Civil

“Articulo 2292.- Prohibiciones

Se prohibe que declare como testigo:

El absolutamente incapaz, salvo lo dispuesto en el articulo 222”.
13 cédigo Civil

“Articulo 432.- Son absolutamente incapaces:

Los menores de dieciséis afios, salvo para aquellos actos determinados por la ley”.
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supuesto del articulo 2222 del mismo cuerpo normativo®*, que establece que los
menores de edad pueden declarar en los casos permitidos por la ley.

20. Ahora bien, tratdndose en el presente caso de una denuncia por maltratos contra
menores los cuales se desarrollan en el centro educativo escolar, ha de tenerse en
cuenta que, los hechos que alli se susciten tienen usualmente como Unicos
testigos presenciales a los estudiantes y al personal que trabaja en el centro
educativo. En ese escenario, el testimonio que puedan brindar los estudiantes
vendrd a constituir una prueba que no puede ser dejada de lado y a partir de Ia
cual se pueden realizar las investigaciones de los hechos denunciados.

21. En ese sentido, por ejemplo, la Directiva N2 019-2012-MINEDU/VMGI-OET sobre
“Lineamientos para la prevencidn y proteccidén de las y los estudiantes contra la
violencia ejercida por personas de las Instituciones Educativas”’?®, sefiala que en
los casos de comisién o presunta comisiéon de un acto de violencia contra el
estudiante se debe garantizar que todos los integrantes de la comunidad
educativa, comuniquen a la Direccion sobre toda situacion de violencia respecto
de la cual tengan conocimiento.

22. Asi pues, en caso que no se permitiera declarar, o haciéndolo se pretenda
invalidar la prueba, cuando ello sea determinante para esclarecer una
investigacion disciplinaria, no solamente podria avalarse indebidamente Ia
impunidad del infractor sino que, ademads, se podria poner en peligro la
estabilidad fisica y/o emocional de los educandos, en caso éstos sean victimas de
maltrato y/o violencia, o actos de hostigamiento sexual por parte de sus
profesores y/o trabajadores del centro educativo.

23. En este orden de ideas, esta Sala considera que la declaracidn testimonial de la
menor agraviada puede ser valorada como medios probatorios sobre la denuncia

por maltrato formulada en contra del impugnante.

Sobre la acreditacion de la falta imputada

24. Con Resolucion Directoral N2 002839-2021-UGEL-LC, del 4 de noviembre de 2021,
la Direccién de la Entidad resolvid imponer al impugnante la sancion de
destitucidn actos de hostigamiento sexual que atentaron contra la integridad
sexual de la menor de iniciales K.F.H.A., de 17 afos de edad, del tercer afio de
educacion secundaria de la seccion “A”, de la Institucién Educativa; por la

14 cédigo Procesal Civil
“Articulo 2222.- Aptitud
Toda persona tiene el deber de declarar como testigo, si no tuviera excusa o no estuviera prohibida de
hacerlo. Los menores de dieciocho afios pueden declarar solo en los casos permitidos por la ley”.

15 Aprobada por Resolucién Ministerial N2 0519-2012-ED.
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comision de la falta prevista en el literal f) del articulo 492 de la Ley N2 29944 — Ley
de Reforma Magisterial.

25. Respecto al caso en concreto, corresponde a esta Sala analizar los hechos que se
encuentran debidamente acreditados en el presente procedimiento disciplinario,
de conformidad con la documentacion que obra en el expediente.

26. Mediante Informe N2 031-SD/L.E. N2 51027 “JCMS”Q-19, del 3 de diciembre de
2019, la Docente de iniciales A.K.R.C., comunico a la Direccién de la Institucidn
Educativa, que en el Departamento de Psicologia, se realizd una queja por parte
de la menor de iniciales K.F.H.A., de 17 anos de edad, del tercer afio de educacion
secundaria de la seccion “A”, quien denuncié haber sido victima de presuntos
actos de hostigamiento sexual - tocamientos indebidos efectuados por el
impugnante.

27. En ese sentido, mediante Acta de Declaracién del 3 de diciembre de 2019, en
presencia de la menor agraviada, y la psicéloga de la Instituciéon Educativa, se
sefialé lo siguiente:

“Antes de finalizar el primer trimestre el profesor Wilber Huamdn se acerco a la
alumna a decirle que sus notas estaban bajas y tenia que tenia que asistir en las
tardes al laboratorio de CTA pero que viniera ‘solita’, a lo que la alumna no asistid.
La alumna percibia una actitud extrafia en el docente, cuando la saludaba la
abrazaba de forma inadecuada. A finales de junio (2019) la alumna junto a otras
companeras bajo al laboratorio de CTA para ayudar al profesor Wilber Huaman, el
profesor permitio que las alumnas entraran, mientras las alumnas estaban
sentadas y agachadas mirando la computadora, el profesor comenzé a acariciar
los hombros de la alumna S.Y.S. quien dijo “déjeme”, sequidamente el profesor se
acerco a la alumna K.F.H.A., a acariciarle los hombros v después le toco los gluteos.
(...) La alumna manifesto que se siente hostigada por la manera como el docente
la trata y mira, manifiesta sentirse afectada emocionalmente”.

28. Por su parte, y contextualizando lo sefialado previamente, mediante Acta de
Declaracién del 12 de diciembre de 2019, la menor agraviada de iniciales K.F.H.A.,
sefiald lo siguiente:

“LA PREGUNTA ¢(COMO ES DE CIERTO LOS HECHOS DENUNCIADOS POR
HOSTIGAMIENTO SEXUAL Y TOCAMIENTOS INDEBIDOS?

DlJO: Mis compaifieras S.Y.Sy M.F.H.C., y yo nos dirigimos al laboratorio de CTA,
ubicado en el primer piso del plantel (...) fue cuando, el profesor se acercé a mi
compariiera S.Y.S y le dijo que le haria masajes diciéndole algo asi como ‘déjate te
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voy hacer masajes’, ella lo tomaba como una broma (...) mi compafiera no hizo
nada, (...) se me acercé para hacerme lo mismo queriéndome darme masajes ante
de lo que dije ‘profesor deja’, en tanto me sentia intimidada, sin consentimiento de
culpa, para luego tocarme el gluteo derecho frotdndome, ante el miedo me quede
callada, (...) luego les comento de este hecho a sus compafieras quienes no dijeron
nada, (...) antes del mes de junio de este afo, el profesarse me acerco diciendome
‘hola Karencita’ abrazandome muy fuerte, oliéndome el cuello, sintiéndome
intimidada.

Después de todo lo sucedido, empezd a miraria distinta, ya no le tenia confianza ni
respeto, ante lo que me preguntaba por qué estaba seria o porque no sonreia, no
solo le decia que no me moleste. Inclusive no tenia ganas de hacer las tareas en
este curso llegando a tener suefios con situaciones en las que este Profesor queria
hacerle dafio. En otra fecha en junio de este afo el profesor Wilbert me llamo
indicdndome ‘Karencita’ que vamos hacer tus notas estdn bajas, vendrds al
laboratorio en la tarde, pero vienes “solita”, ante lo cual le dije voy a venir con mis
compafieras, pero insistio en que fuera sola, esa parte si le conté a mi mama”.

29. Para corroborar lo previamente descrito, con Acta de declaracién de la menor de
iniciales S.Y.S., del 12 de diciembre de 2019, declaré lo siguiente respecto de los
hechos atribuidos al impugnante:

“A LA PREGUNTA ¢ COMO ES DE CIERTO LOS HECHOS DENUNCIADOS POR
HOSTIGAMIENTO SEXUAL Y TOCAMIENTOS INDEBIDOS?

DIJO: (...) Que el profesor les dijo que bajaran al laboratorio de CTA, especificando
textualmente bajen con ‘Karen’, ante lo que bajamos y luego de un momento bajo
el profesor, sin darnos cuenta estaba detrds de nosotras (...) luego nos salimos
inmediatamente mi compafera Karen salio al final pudiendo percatarnos que el
profesor le agarro de la cintura, asustdndose Karen, a partir de ello mi compafera
Karen ya no queria hablarle al profesor, hasta sus tareas no tos daba a nosotros
para que lo entreguemos al profesor (...) cuando Karen se molestaba el profesor se
acercaba y le decia Karen que pasa, puedes o no? O cosas asi, acaricidndole el
hombro, y mi compariera Karen se alejaba del profesor evitando que le toque {(...)
también refiere que observo que desde que paso con el profesor Wilber, Karen
cambio su actitud, mostrdndose triste, y a veces se alejaba de nosotros, pero le
tenia miedo al profesor Wilber”.

30. En el mismo sentido, con Acta de declaracién de la menor de iniciales M.F.C.H., del
12 de diciembre de 2019, declard lo siguiente respecto de los hechos atribuidos al
impugnante:
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“A LA PREGUNTA ¢{COMO ES DE CIERTO LOS HECHOS DENUNCIADOS POR
HOSTIGAMIENTO SEXUAL Y TOCAMIENTOS INDEBIDOS?

DIJO: bajamos las tres, Karen, (...) y yo al laboratorio de CTA, para llevar libros que
no habia en el saldn de clases Indicdndonos el profesor que le ‘llevdramos a Karen’,
siempre el profesor nos decia que fuéramos con Karen porque somos muy amigas,
(...) en ese momento vi que el profesor le toco la cintura, a partir de esa fecha mi
compaiera Karen se asustd, ella ya no queria acercarse al profesor. El profesor
siempre buscaba acercarse a Karen y le frotaba los hombros con varios motivos
(...) y le decia “’Karen puedes o no™

31. A su vez, el Informe Psicolégico suscrito por la Psicdloga de iniciales M.D.A,,
determind lo siguiente: “La estudiante presenta indicadores emocionales de baja
autoestima, vergiienza y culpa. La estudiante presenta afectacion psicoldgica. Se
recomienda soporte y acompafiamiento socioemocional. terapia individual”.

32. Finalmente, mediante Protocolo de Pericia Psicolégica N2 000850-2021-PS-DCLS,
se determind lo siguiente respecto de la menor agraviada:

“1.- AREA PSICOSEXUAL CON:

- Rasgos de reaccion ansiosa situacional, asociadas a experiencias en el drea del
desarrollo psicosexual.

- Necesidad de afianzamiento en el cuidado y delimitaciones del
comportamiento psicosexual en el contexto social escolar”.

33. Por su parte, el literal f) del articulo 492 de la Ley N2 29944 — Ley de Reforma
Magisterial, establece como causales de destitucion, realizar conductas de
hostigamiento sexual y actos que atenten contra la integridad, indemnidad y
libertad sexual tipificados como delitos en el Codigo Penal.

34. Al respecto, de la revision de los documentos que obran en el expediente y han
sido analizados en los parrafos precedentes, es posible colegir que efectivamente
el impugnante incurrié en hostigamiento sexual, de la menor de iniciales K.F.H.A.,
a través de comportamientos, y expresiones que denotaban una clara connotacion
sexual, generando temor en la menor agraviada, producto de la realizacion de
estos hechos.

35. Ahora bien, tratandose en el presente caso de una denuncia por hostigamiento
sexual contra una menor, el cual se desarrolla en el centro educativo escolar, ha
de tenerse en cuenta que, los hechos que alli se susciten tienen usualmente como
testigos presenciales a los estudiantes y al personal que trabaja en el centro
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educativo. En ese escenario, los testimonios que se puedan brindar vendran a
constituir una prueba que no puede ser dejada de lado y a partir de la cual se
pueden realizar las investigaciones de los hechos denunciados.

36. Sobre los medios probatorios sefialados en los pdrrafos que anteceden, esta Sala
puede apreciar que las declaraciones brindadas, guardan congruencia entre si,
manifestando los hechos por los que fueron victimas por parte del impugnante, y
cuyo relato se ha mantenido uniforme en distintos momentos, el mismo que
guarda coherencia con todas las declaraciones realizadas; razén por lo cual dichas
declaraciones deben ser tomadas en cuenta como medios probatorios validos e
idoneos para efectos del procedimiento administrativo disciplinario iniciado al
impugnante.

37. Adicionalmente, se debe tener en cuenta que mediante Resolucidn de Sala Plena
N2 003-2020-SERVIR/TSC, publicado en el Diario “El Peruano” el 13 de junio de
2020, el Tribunal del Servicio Civil establecid como precedente de observancia
obligatoria, entre otros, lo siguiente:

“46. Por otro lado, es pertinente advertir que las conductas de hostigamiento
sexual suelen cometerse de forma clandestina, sin la presencia de testigos y
en ocasiones sin dejar rastros o vestigios materiales, lo que naturalmente
dificultard contrastar el testimonio de la victima con otros elementos de
cardcter objetivo. Sin embargo, ello no implica necesariamente que la sola
declaracion del menor agraviado no tenga suficiente validez para acreditar el
hecho; aun cuando resulta recomendable o preferible el recurrir a otros
elementos de prueba adicionales o indicios que permitan corroborar los
hechos atribuidos”.

38. En ese sentido, esta Sala considera que se encuentran objetiva y debidamente
acreditados los hechos imputados al impugnante, y por los mismos que fue
sancionado en el procedimiento administrativo disciplinario iniciado en su contra.

39. A la luz de los documentos que obran en el expediente, y analizados en los
parrafos precedentes, este cuerpo Colegiado puede colegir que los hechos
imputados al impugnante se encuentran debidamente acreditados, al haber
incurrido en hostigamiento sexual, en agravio de la menor de iniciales K.F.H.A.,

40. Por tales motivos, a criterio de este cuerpo Colegiado, a la luz de los documentos
gue obran en el expediente, es posible colegir que se encuentra debidamente
acreditada la responsabilidad del impugnante, al haber incurrido en la falta
tipificada en el literal f) del articulo 492 de la Ley N2 29944,
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De los argumentos expresados por el impugnante en el recurso de apelacidon

41.

42.

El impugnante ha sefialado en su recurso de apelacidn que solicité la paralizacién
del procedimiento, hasta la culminacién del proceso penal pendiente respecto de
los mismos cargos.

Sobre el particular, resulta importante manifestar que, respecto a las
investigaciones en procesos penales y los procedimientos administrativos
disciplinarios, el Tribunal Constitucional ha manifestado lo siguiente:

“(...) En cuanto al fondo de la controversia, merituadas las instrumentales
obrantes en el expediente, este Colegiado considera que la demanda no resulta
amparable en términos constitucionales, pues si bien de la copia de los actuados
judiciales concernientes al proceso jurisdiccional al que fue sometido el
demandante (...), se demostraria que éste fue eximido de responsabilidad penal
por los hechos ilicitos que se imputaron, debe tenerse en cuenta que lo que se
resuelve en el dmbito administrativo disciplinario es independiente del resultado
del proceso penal al que pudiera ser sometido un efectivo policial por habérsele
imputado la comision de un hecho penalmente punible, esto, debido a que se
trata de dos procesos distintos por naturaleza y origen”*®,

Del mismo modo, el Supremo Intérprete de la Constitucién sefialé:

“(...) que si lo resuelto en un proceso penal favorece a una persona sometida, a su
vez, a un proceso administrativo disciplinario, el resultado de éste ultimo no se
encuentra necesariamente vinculado al primero, ya que el proceso administrativo
tiene por objeto investigar y, de ser el caso, sancionar una inconducta funcional,
mientras que el proceso jurisdiccional conlleva una sancién punitiva que puede
incluso derivar en privacion de la libertad, siempre que se determine
responsabilidad penal”?’.

43. Lo sefalado hasta este punto tiene sustento legal en el articulo 2642 del TUO de la

Ley N2 27444, el mismo que prescribe que: “Las consecuencias civiles,
administrativas o penales de la responsabilidad de las autoridades son
independientes y se exigen de acuerdo a lo previsto en su respectiva legislacion”;
asimismo, el citado dispositivo establece que: “Los procedimientos para la
exigencia de la responsabilidad penal o civil no afectan la potestad de las
entidades para instruir y decidir sobre la responsabilidad administrativa, salvo
disposicion judicial expresa en contrario”.

6 Fundamento 3° de la sentencia emitida en el Expediente N2 1673-2002-AA/TC.
7 Fundamento 4° de la sentencia emitida en el Expediente N2 1673-2002-AA/TC.
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44. Al respecto, de conformidad con lo sefialado en los numerales precedentes, las
consecuencias civiles, administrativas o penales de la responsabilidad de las
autoridades son independientes, por lo que, si bien los hechos podrian ser
investigados por la Policia Nacional del Perd o el Ministerio Publico respecto al
impugnante serian los mismos, esto no es Obice para que se realice un
procedimiento administrativo disciplinario en su contra por la responsabilidad
administrativa en que éste incurrid, por lo tanto, lo atribuido por el impugnante no
tiene asidero alguno.

45. En otro argumento, el impugnante ha sefalado que de ninguna manera se
realizaron conductas de hostigamiento sexual.

46. Sin embargo, de los documentos que obran en el expediente y han sido analizados
en los parrafos anteriores, se pudo acreditar que efectivamente el impugnante
incurrid en hostigamiento sexual, de la menor de iniciales K.F.H.A., mediante
comportamientos, y expresiones que denotaban una clara connotacién sexual,
ello como consecuencia de una valoracién objetiva sobre los documentos vy
declaraciones actuados en el presente procedimiento administrativo disciplinario,
por lo que debe desestimarse el argumento expuesto.

47. De otro lado, el impugnante ha sefialado que no se advierte verosimilitud en la
declaracioén de la menor.

48. En cuanto a ello, debe precisarse que las declaraciones brindadas por la menor
agraviada, guardan congruencia entre si, manifestando los hechos por los que
fueron victimas por parte del impugnante, y cuyo relato se ha mantenido
uniforme en distintos momentos, el mismo que guarda coherencia con todas las
declaraciones realizadas; debiendo de este modo desestimar lo expuesto.

49. Finalmente, el impugnante ha sefalado que los medios de prueba no resultan ser
suficientes, idoneos y contundentes.

50. Al respecto, debe sefialarse que conforme la variedad de medios de prueba
valorado en a presente resolucién, ha podido advertirse que el impugnante
cometid los hechos que le fueron imputados, en ese sentido, la responsabilidad
administrativa fue comprobada a partir de declaraciones realizada por la victima y
testigos presenciales, acreditdndose la afectacion ocasionada a la agraviada
mediante la respectiva pericia psicoldgico, resultando ser medios de prueba
suficientes, idéneos y contundentes, desestimando asi lo expuesto por el
impugnante.

51. Por lo tanto, a la luz de los hechos expuestos y de conformidad con la
documentacién que obra en el expediente, esta Sala aprecia que se encuentra
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

debidamente acreditada la responsabilidad del impugnante, correspondiendo que
se declare infundado el recurso de apelacién interpuesto, y se confirme la sancién
impuesta.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
WILMER HUAMAN MIRANDA vy, en consecuencia, CONFIRMAR la Resolucién Directoral
N2 002839-2021-UGEL-LC, del 4 de noviembre de 2021, emitida por la Direccién de la
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL LA CONVENCION; al haberse acreditado la
comision de la falta imputada.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior WILMER HUAMAN MIRANDA y a
la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL LA CONVENCION, para su cumplimiento y
fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL LA
CONVENCION.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.
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