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Referencia : Oficio N2 19-2022-MDSL-GAF/SGRH
1. Objetode la consulta:

Mediante el documento de la referencia, el Subgerente de Recursos Humanos de la
Municipalidad Distritalde San Luis realiza a SERVIR las siguientes consultas:

Considerando quese sanciond a un servidor con suspension singoce de habery el Tribunal del
Servicio Civil, enatencidnal recurso de apelacién, dispone que se retrotraiga al momento de
la precalificacion:

a) ¢Sedebeabonarloshaberesdel servidorconsiderando que se encontraba suspendido sin
goce de habery no brindd servicios (labord) durante dicho periodo?

b) ¢Se debe esperar que termine el siguiente procedimiento disciplinario para conocer si
efectivamente serd sancionado por las imputaciones atribuidas y recién abonar los
haberes enel supuesto caso que la sanciéon seadeclaradaimprocedente o prescriba, o no
corresponde abonarlos haberes por cuanto se retrotrajo el procedimiento, a pesar que no
laboré endicho periodo?

Il Anilisis:
Competencias de SERVIR
2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,

implementay supervisalas politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentrael constituirse en unainstanciaadministrativa
o consultivapreviaalaadopcidnde decisionesindividuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativaaplicableal Sistema Administrativo de Gestidnde Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricosy vinculados entre si, sin hacer alusidn aasuntos concretos
o especificos. Porlotanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente asituacién particularalguna.
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2.3 Considerandolosefalado hastaeste puntoresultaevidente que no corresponde aSERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
ello el presente informe examinalas nociones generales a considerarsobre las materiasde la
presente consulta.

Sobre la posibilidad de efectuar el pago de remuneraciones dejadas de percibir por imposicion de
sancion disciplinaria de suspension declaradanula

2.4 En primer lugar, respecto al pago de remuneraciones por trabajo no realizado, es pertinente
sefalar que el inciso d) de la Tercera Disposicidon Transitoria de la Ley N2 28411, Ley General
del SistemaNacional de Presupuesto?, establece lo siguiente:

"TERCERA. - En la Administracion Publica, en materia de gestion de personal, se tomard
en cuenta lo siguiente:

[...]d) El pago deremuneraciones sélo corresponde como contraprestacion por el trabajo
efectivamente realizado, quedando prohibido, salvo disposicion de Ley expresa en
contrario o por aplicacion de licencia con goce de haber de acuerdo a la normatividad
vigente, el pago de remuneraciones por dias no laborados. Asimismo, queda prohibido
autorizar o efectuar adelantos con cargo a remuneraciones, bonificaciones, pensiones o
porcompensacion portiempo de servicios [...]".

2.5 Por tanto, de acuerdo con la citada disposicién no es posible el pago de remuneraciones por
trabajo que no se hubierarealizado efectivamente, salvo porlicenciacon goce de habero por
disposicidn de ley expresa. En ese sentido, las entidades de la administracién publica se
encuentran prohibidas de efectuar el pago de remuneraciones por dias no laborados.

2.6 Siendo asi, no resultaria procedente realizar el pago de remuneraciones dejadas de percibir
como consecuencia de la imposicidn de la sancidén de suspension o destitucion? que fue
declarada nula, ello en atencion a lo dispuesto en el literal d) de la Tercera Disposicion
Transitoriade la Ley N2 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

2.7 Sin perjuicio de ello, corresponderd al administrado evaluar la posibilidad de recurrir a la
instancia correspondiente a efectosde ejercersu derecho deaccidn?, en caso quisiera solicitar
una indemnizaciéon por la imposicién de una sancidn de suspension sin goce de

1Vigente de acuerdoa la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto LegislativoN2 1440, Decreto Legislativodel Sistema
Nacional de Presupuesto Publico.

2 Ello atendiendo a que dichas sanciones son eficaces a partir del dia siguiente de su notificacion, de conformidad con lo establecidoen el
articulo 1162 del Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por O.S. N°040-2014-PCM, lo que implicala
suspensidén o terminacion (seguin sea el caso) de suvinculo laboral.

3 Sentenciadel Tribunal Constitucional contenida en el Expediente N22293-2003-AA/TC

“[...] Se conoce como derecho de accidn a la facultad o poder juridico del justiciable de acudir al 6rgano jurisdiccional en bu sca de tutela
efectiva, independientemente de que cumpla con los requisitos formales o de que su derecho sea fundado. En ese sentido, toda persona
natural ojuridica puede recurrir al drgano jurisdiccional para ejercitar su derecho de accion - plasmada fisicamente en la demanda- en forma
directa o mediante representante, con la finalidad de que éste dé solucidn a un conflicto de intereses intersubjetivos o a una incertidumbre
juridica, a través de una decision fundada en derecho [...]"
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remuneraciones o destitucion que, luego de su ejecucién, fuera dejadasin efecto por motivo
dela declaracién de nulidad dispuesta porlaautoridad competente.

1. Conclusiones

3.1 De lo establecido en el literal d) de la Tercera Disposicidon Transitoria de la Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, se puede inferir que no resultaria procedente
realizar el pago de remuneraciones dejadas de percibir como consecuencia de la imposicién
dela sancién de suspension o destitucion que fue declaradanula.

3.2 Corresponderd al administradoevaluarla posibilidad de recurrir alainstancia correspondiente
a efectos de ejercersuderechode accidn, en caso quisierasolicitar unaindemnizacién porla
imposiciéon de unasancidonde suspensién sin goce de remuneracioneso destitucién que, luego
de su ejecucion, fueradejadasin efecto por motivo de ladeclaracién de nulidad dispuesta por
la autoridad competente.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
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