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Sumilla: El derecho de Acceso a la Justicia es un derechmidito a la

Tutela Jurisdiccional Efectiva, mediante el cual asegura a todas lag
personas el acceso a un tribunal de justicia, deena directa o0 a través|
de un representante, para que —dentro de las g&@anminimas- se

AUTO DE VISTA

Lima, primero de diciembre de dos mil veintiuno.-

VISTOS: Observando las formalidades previstas por el articulo 131°del Texto
Unico Ordenado de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, interviene como vocal
ponente el sefior Juez Superior Yangali Iparraguirre;  por lo que, esta Octava
Sala Laboral emite resolucién con base en lo siguiente:

l. PARTE EXPOSITIVA:

I.1. Objeto de la revisién

Viene en revision a esta instancia el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante, ASOCIACION NACIONAL DE MAGISTRADOS DEL

PERU, contra la Resolucién N°03 de fecha 03 de octubre d e 2018, en el cual
se declar6 la improcedencia liminar de la demanda y se ordend la conclusién
del proceso.

|.2. Del recurso de apelaciéon (expresion de los agravios)

La parte demandante, ASOCIACION NACIONAL DE MAGISTRADOS DEL
PERU, en su recurso de apelacion, refiere que la resolucion impugnada ha
incurrido en diversos errores, sefialado para ello los siguientes agravios:
i.  Laresolucion impugnada contiene vicios de arbitrariedad, pues no se ha
considerado que el trabajador demandado ha cometido diversas

Pagina 1 de 13



PODER JUDICIAL DEL PERU
FJ pJ CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA
OCTAVA SALA LABORAL PERMANENTE EN LA NLPT
p_l pJ Av. Arnaldo Marquez N° 1065, Jesiis Maria - Piso 03 - Teléfono: 4101818
irregularidades; por el cual ha ocasionado un serio perjuicio econémico
a la institucion. (Agravio N° 01)

1. PARTE CONSIDERATIVA:

PRIMERO.- En lo que respecta a los limites de las facultades de este
colegiado al resolver el recurso de apelacion.- De conformidad con el
articulo 364° del Cdodigo Procesal Civil, de aplicacion supletoria al presente
proceso laboral, el recurso de apelacion tiene por objeto que el organo
jurisdiccional superior examine los fundamentos vertidos por el 6rgano
jurisdiccional de primera instancia, a solicitud de parte o tercero legitimado, la
resolucién que les produzca agravio, con el propésito de que sea anulada o
revocada, total o parcialmente.

Asi, conforme a la aplicacién del principio contenido en el aforismo latino
tantum devolutum quantum apellatula competencia del Superior sélo alcanzara
a ésta y a su tramitacién; por lo que, correspondera a este Organo
jurisdiccional circunscribirse Unicamente al analisis de la resolucion
impugnada, pronunciandose respecto a los agravios contenidos en el escrito.

CONSIDERACIONES PREVIAS: GARANTIAS CONSTITUCIONALES

SEGUNDOQ: Sobre la Tutela Jurisdiccional Efectiva y a un Deb ido
Proceso.- De conformidad con el inciso 3) del articulo 139° de la Constitucion
Politica del Perd?, todo ciudadano tiene el derecho y la potestad de acudir a los
organos jurisdiccionales nacionales e internacionales conforme al tipo de
pretensiéon a requerir y la eventual legitimidad o validez que pueda acompafiar
a su petitorio; asimismo, cada Organo jurisdiccional y las partes tienen la
obligacion de observar el Debido Proceso en cualquier tipo de procedimiento
en donde se valore sus pretensiones, se solucione un conflicto juridico o se
aclare una incertidumbre juridica.

Tal como lo ha sefalado la doctrina constitucional nacional, el Derecho a la
Tutela Jurisdiccional Efectiva es un derecho genérico o complejo que se
descompone en otros diversos derechos enumerados dentro de él, y en
algunos otros implicitos, entre los cuales destacan el derecho de toda persona
de promover la actividad jurisdiccional del Estado y el derecho a la efectividad

! Asi como en la Constitucién Italiana de 1947 ¢atti 24), Constitucién Alemana de 1949 (articulos
19.4 y 103.1) y la Constitucion Espafiola (articBfl) en el cual se garantiza la preocupacion de
impedir en el futuro los abusos o desviacionestquieron lugar en el periodo totalitario y al deskn
volver a los ciudadanos su confianza en la admatiin de justicia. FIGUERUELO BURRIEZA
ANGELA, “El Derecho a la Tutela Judicial Efectivatitado por ABAD YUPANQUI SAMUEL B,El
Proceso Constitucional de Ampardzdit. Gaceta Juridica, Lima, 2017, Pag. N° 361.
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de las resoluciones?; asi, el Tribunal Constitucional, conforme a lo recaido en el
Exp. N°763-2005-PA/TC, ha referido:

“(...) Es un derecho constitucional de naturaleza gasal en virtud del cual toda
persona 0 sujeto justiciable puede acceder a logados jurisdiccionales,
independientemente del tipo de pretension formulada la eventual legitimidad que
pueda, o no, acompaiarle a su petitorio. En unidenéxtensivo, la tutela judicial
efectiva permite también que lo que ha sido decidigdicialmente mediante una
sentencia, resulte eficazmente cumplido. En otralslpas, con la tutela judicial
efectiva no solo se persigue asegurar la participacm acceso del justiciable a los
diversos mecanismos (procesos) que habilita elramgento dentro de los supuestos
establecidos para cada tipo de pretensién, sino sgieusca garantizar que, tras el
resultado obtenido, pueda verse este ultimo mdiesido con una minima y sensata
dosis de eficacia (...) En el contexto descrito, ictmra este Colegiado que cuando el
ordenamiento reconoce el derecho de todo justieiale poder acceder a la
jurisdiccién, como manifestacion de la tutela judiefectiva, no quiere ello decir que
la judicatura, prima facie, se sienta en la obligat de estimar favorablemente toda
pretension formulada, sino que simplemente, sidataobligacion de acogerla vy
brindarle una sensata como razonada ponderaciont@no a su procedencia o
legitimidad. No es, pues, que el resultado favaradté asegurado con solo tentarse un
petitorio a través de la demanda, sino tan soloplasibilidad de que el érgano
encargado de la administracion de Justicia puedaen del mismo un elemento de
analisis con miras a la expedicion de un pronunéganto cualquiera que sea su
resultado. En dicho contexto, queda claro que spmtrario sensu de lo sefalado, la
judicatura no asume la elemental responsabilidadedaminar lo que se le solicita
y, lejos de ello, desestima, de plano, y sin m&cibn alguna lo que se le pide, en el
fondo lo que hace es neutralizar el acceso al gue, principio, tiene derecho todo
justiciable, desdibujando el rol o responsabilidatke el ordenamiento le asigna (...)".

TERCERO: Ahora bien, en lo que respecta al Debido Proceso, desde hace
mas de una década se reitera que el Debido Proceso es un Derecho
Fundamental de toda persona —peruana o extranjera, natural o juridica- y no
solo un principio o derecho de quienes ejercen la funcién jurisdiccional®, en
donde se comparte el doble caracter de los derechos fundamentales: es un
derecho subjetivo y particular exigible por una persona, y es un derecho
objetivo, en tanto que asume una dimension institucional a ser respetado por
todos, debido a que lleva implicitos los fines sociales y colectivos de la justicia®.

Respecto de ello, el colegiado constitucional, conforme a lo sefialado en los
Exp. N°00090-2004-AA/TC, Exp. N° 3421-2005-HC/TC, Exp. N° 1656-2006-

> LANDA ARROYO CESAR, “La Constitucionalizacién del Derecho, El Caso dekrd”, Edit.
PALESTRA, Lima, 2018, P4ag. N° 557.

® Para la autora Eugenia Ariano Deho sostiene quBalnido Proceso es aquel que incorpora garantias
minimas, asegurando a las partes un tratamienitagpar una paridad de armas al interior del mismo
proceso, pero ademas, es debido el proceso cuaramecido por un juez auténticamente independiente
e imparcial. Texto citado por ABAD YUPANQUI SAMUER, “El Proceso Constitucional de Amparp”
Edit. Gaceta Juridica, Lima, 2017, Pag. N° 366.

4 REYNALDO BUSTAMANTE, “Derechos Fundamentales y Proceso Justbima, 2001, P4g. 236,
citado por LANDA ARROYO CESARLa Constitucionalizacion del Derecho, El Caso @ard”, Edit.
PALESTRA, Lima, 2018, Pag. N° 498.
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PA/TC, N°5627-2008-PA/TC, N° 2906-2011-PA/TC y N° 5037-2011-PA/TC, ha
observado:

"(...) El Debido Proceso es un derecho fundamentataeicter instrumental que se
encuentra conformado por un conjunto de derechemaales (como el derecho de
defensa, el derecho a probar, entre otros) que dewpique la libertad y los derechos
individuales sucumban ante la ausencia o insufaade un proceso o procedimiento,
0 se vean afectados por cualquier sujeto de derdamduyendo al Estado) que
pretenda hacer uso abusivo de éstos (...) Esta bat@wecomo el cumplimiento
de todas las garantias, requisitos y normas dakeormpublico que deben observarse en
las instancias procesales de todos los procediragrincluidos los administrativos, a
fin de que las personas estén en condiciones dmdief adecuadamente sus derechos
ante cualquier acto del Estado que pueda afectarMale decir que cualquier
actuaciéon u omisién de los drganos estatales demteo un proceso, sea éste
administrativo -como en el caso de autos- o judsiinal, debe respetar el debido
proceso legal (...) El derecho fundamental al delpdaceso no puede ser entendido
desde una perspectiva formal unicamente; es desirtutela no puede ser reducida al
mero cumplimiento de las garantias procesales ftema Precisamente, esta
perspectiva desnaturaliza la vigencia y eficacialo® derechos fundamentales, y los
vacia de contenido. Y es que el debido proces@loose manifiesta en una dimensién
adjetiva -que esta referido a las garantias protesaque aseguran los derechos
fundamentales-, sino también en una dimension stigda-que protege los derechos
fundamentales frente a las leyes y actos arbitsapgmvenientes de cualquier autoridad
0 persona particular. En consecuencia, la obseriardel derecho fundamental al
debido proceso no se satisface unicamente cuandEspetan las garantias procesales,
sino también cuando los actos mismos de cualquitsr@ad, funcionario o persona
no devienen en arbitrarios (...)”

CUARTO: Ademas, la Tutela Procesal Efectiva —la cual forma parte el Debido
Proceso- se circunscribe como una garantia minima que los particulares y el
propio Estado deberan considerar, pues, en su dimension sustancial, permite
que estas garantias minimas (los cuales no se limitan a los derechos
fundamentales reconocidos de manera expresa en la Constitucion) se
extiendan a aquellos derechos que se funden en la dignidad humana (articulo
3° de Ia5 Constitucion Politica),0 que sean esenciales para cumplir con su
finalidad®.

Asi, en el Exp. N° 2192-2004-AA/TC y N° 02250-2007- AA/TC, el referido
organo jurisdiccional en materia constitucional -TC- prescribié que:

“(...) El principio de razonabilidad o proporcionaladl es consustancial al Estado
Social y Democratico de Derecho, y estd configuraao la Constitucion en sus
articulos 3°y 43°, y plasmado expresamente emtgwk 200°, ultimo parrafo. Si bien

la doctrina suele hacer distinciones entre el pipne de proporcionalidad y el

principio de razonabilidad, como estrategias pamsalver conflictos de principios
constitucionales y orientar al juzgador hacia unecsion que no sea arbitraria sino
justa; puede establecerse, prima facie, una smdlientre ambos principios, en la

® LANDA ARROYO CESAR, “La Constitucionalizacion del Derecho, El Caso dekrd”, Edit.
PALESTRA, Lima, 2018, P4g. 514.
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medida que una decisién que se adopta en el maramdvergencia de dos principios
constitucionales, cuando no respeta el principio peporcionalidad, no sera
razonable. En este sentido, el principio de razdliddd parece sugerir una valoracion
respecto del resultado del razonamiento del juzgaekpresado en su decision,
mientras que el procedimiento para llegar a estsulado seria la aplicacion del

principio de proporcionalidad con sus tres subpipios: de adecuacion, de necesidad
y de proporcionalidad en sentido estricto o pondeya(...)".

En sentido similar, la Corte Interamericana destaco que todos los 6rganos que
ejerzan funciones de naturaleza materialmente jurisdiccional, sean penales o
no, tienen el deber de adoptar decisiones justas basadas en el respeto pleno a
las garantias del debido proceso establecidas en el articulo 8° de la
Convencién Americana®, para ello, bastara con precisar que en el Caso Lépez
Mendoza vs. Venezuela, sentencia del 1 de septiembre de 2011, la referida
corte determindé que cualquiera sea la actuacion u omisién de los organos
estatales o particulares dentro de un proceso o procedimiento, sea
jurisdiccional, administrativo sancionatorio, corporativo o parlamentario, se
debe respetar el derecho al Debido Proceso.

QUINTO: Sobre la Motivacién de las Resoluciones Judiciales .- El inciso 5)
del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru prescribe que toda
resoluciébn emitida por cualquier instancia judicial, incluido el Tribunal
Constitucional, se debera encontrar debidamente motivada, en donde
manifestard en los considerandos la ratio decidendi que fundamenta la
decision, la cual debera contar —por ende- con los fundamentos de hecho y de

® El articulo 8° de la Convencién Americana de lesdghos Humanos prescribe que:

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con ladatefarantias y dentro de un plazo razonable, por
un juez o tribunal competente, independiente e iaigia establecido con anterioridad por la ley, en
la sustanciacién de cualquier acusacion penal flaghaucontra ella, o para la determinacion de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laborakdl o de cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derechoeasgupresuma su inocencia mientras no se
establezca legalmente su culpabilidad. Durantpr@teso, toda persona tiene derecho, en plena
igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamgortel traductor o intérprete, si no comprende o
no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b) comunicacién previa y detallada al inculpado daclasacion formulada;

¢) concesion al inculpado del tiempo y de losioeddecuados para la preparacion de su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personéneede ser asistido por un defensor de su eleccién

y de comunicarse libre y privadamente con su defens

e) derecho irrenunciable de ser asistido por tender proporcionado por el Estado, remunerado o no
segun la legislacion interna, si el inculpado naefendiere por si mismo ni nombrare defensor dentr
del plazo establecido por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a losgestipresentes en el tribunal y de obtener la
comparecencia, como testigos o peritos, de otna®pas que puedan arrojar luz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contrassho ni a declararse culpable, y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tniélusuperior.

3. La confesion del inculpado solamente es valida siezha sin coaccion de ninguna naturaleza.

4. Elinculpado absuelto por una sentencia firme mir@g@er sometido a nuevo juicio por los mismos
hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en losgaenecesario para preservar los intereses de la
justicia.
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derecho que expliquen por qué se ha resuelto de tal o cual manera’. Con ello,
la exigencia de que las resoluciones judiciales se encuentren motivadas o
fundamentadas, por un lado, informa sobre la manera en que se esta llevando
a cabo la actividad jurisdiccional, y —por otro lado- constituye un derecho
fundamental para que los justiciables ejerzan de manera efectiva su defensa®;
pero, también se deberd analizar con criterio de conciencia que el mismo no
garantizara una determinada extension de la motivacién, pues solamente
debera existir un suficiente sustento factico, juridico y probatorio en la decision
a asumir, es decir, una relaciéon entre lo pedido y lo resuelto.

<__

Con tal finalidad, mediante los Expedientes N° 4215 -2010-PA/TC, N° 01230-
2002-HC/TC y N° 08125-2005-HC/TC, el citado colegiado constitucional ha
sostenido en reiterada jurisprudencia:

"(...) La jurisprudencia de este Tribunal ha sido stante al establecer que la
exigencia de que las decisiones judiciales seanvau#s “garantiza que los jueces,
cualquiera sea la instancia a la que pertenezcapresen el proceso mental que los ha
llevado a decidir una controversia, asegurando agleejercicio de la potestad de
administrar justicia se haga con sujecién a la QGansion y a la ley; pero también con
la finalidad de facilitar un adecuado ejercicio delerecho de defensa de los
justiciables...De este modo, la motivacion de lasltesones judiciales se revela tanto
como un principio que informa el ejercicio de lanéion jurisdiccional, asi como un
derecho constitucional que asiste a todos los gisdiles” (...)“el derecho a la
motivacion de las resoluciones judiciales no gaimmtina determinada extension de la
motivacién, por lo que su contenido constituciosalrespeta, prima facie, siempre que
exista: a) fundamentacion juridica, que no implleasola mencién de las normas a
aplicar al caso, sino la explicacion vy justificanide por qué tal caso se encuentra 0 no
dentro de los supuestos que contemplan tales nofma®ngruencia entre lo pedido y
lo resuelto, que implica la manifestacion de logyuanentos que expresaran la
conformidad entre los pronunciamientos del fallay pretensiones formuladas por las
partes; y, ¢) que por si misma exprese una sufieigustificacion de la decisidon
adoptada, aun si esta es breve o0 concisa, 0 semi@®l supuesto de motivacion por
remision (...)"

SEXTO: Asimismo, en lo que respecta al contenido esencialmente protegido
del Derecho Constitucional a la Motivacion de las Resoluciones Judiciales, tal
colegiado sostiene que:

“(...) El Tribunal Constitucional ha formulado ungtlogia de supuestos en los cuales
dicho contenido resulta vulnerado, como es el cdsola sentencia recaida en el
Expediente N.° 03943-2006-PA/TC, en la que el habueconocié las siguientes
hipotesis de vulneracion:

a) Inexistencia de motivacion o motivacion apaeent
b) Falta de motivacion interna del razonamientoe cse presenta en una doble
dimension: por un lado, cuando existe invalideaida inferencia a partir de

" LANDA ARROYO CESAR, “La Constitucionalizacion del Derecho, El Caso dekrd”, Edit.
PALESTRA, Lima, 2018, Pag. N° 532.
®bidem, pag. 532
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las premisas que establece previamente el Juea afedsion; y, por otro,
cuando existe incoherencia narrativa, que a la s presenta como un
discurso absolutamente confuso incapaz de transrdéimodo coherente, las
razones en las que se apoya la decision. Se textaambos casos, de
identificar el ambito constitucional de la debidaotimacion mediante el
control de los argumentos utilizados en la decisg@umida por el juez o
tribunal, ya sea desde la perspectiva de su cordecdédgica o desde su
coherencia narrativa.

c) Deficiencias en la motivacion externa; jusafion de las premisas, que se
presenta cuando las premisas [normativa y fact@a]las que parte el Juez no
han sido confrontadas o analizadas respecto deasidez factica o juridica
[segun corresponda].

d) La motivacion insuficienteeferida basicamente al minimo de motivacion
exigible atendiendo a las razones de hecho o dectlerindispensables para
asumir que la decision estd debidamente motivadabi&, como ha
establecido este Tribunal, no se trata de dar respas a cada una de las
pretensiones planteadas, la insuficiencia, vistaliagn términos generales,
sblo resultara relevante desde una perspectiva tdan®nal si es que la
ausencia de argumentos o la ‘“insuficiencia” de fantentos resulta
manifiesta a la luz de lo que en sustancia se @stédiendo.

e) La motivacion sustancialmente incongruefilederecho a la tutela judicial

efectiva y, en concreto, el derecho a la debidaivaoibon de las sentencias,
obliga a los organos judiciales a resolver las pretiones de las partes de
manera congruente con los términos en que vengarngadas, sin cometer, por
lo tanto, desviaciones que supongan modificacidémlteracion del debate

procesal (incongruencia activa). Desde luego, nalguier nivel en que se
produzca tal incumplimiento genera de inmediat@dsibilidad de su control

mediante el proceso de amparo. El incumplimiental twe dicha obligacion, es

decir, el dejar incontestadas las pretensioned, desviar la decision del marco
del debate judicial generando indefension, congtituulneracion del derecho a
la tutela judicial y también del derecho a la mation de la sentencia
(incongruencia omisiva).

De manera que, si bien no todo ni cualquier ermoreé que eventualmente incurra una
resolucion judicial constituye automaticamente laolacion del contenido
constitucionalmente protegido del derecho a la wawion de las resoluciones
judiciales, cierto es también que el deber de raotieonstituye una garantia del
justiciable frente a la arbitrariedad judicial y gantiza que las resoluciones no se
encuentren justificadas en el mero capricho denhagjistrados, sino en datos objetivos
gue proporciona el ordenamiento juridico o los geederivan del caso (...)".

SETIMO: El Derecho Constitucional a la Defensa. - De conformidad con el
inciso 14) del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru, en todas las
etapas de un procedimiento judicial o administrativo sancionatorio® no se podra
privar la defensa de un imputado mediante una regulacion procedimental o

® Aspecto ya descrito la sentencia expedida porieufial Constitucional a través del Exp. N° 08280-
2006-PA/TC al referirse que “(...) ninguna norma pda regulatoria de un proceso sancionatorio y
ningun acto en el curso del mismo pueden prohibastringir el ejercicio de este derecho (...)"
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mediante un acto que permita prohibir o restringir*® el derecho a la defensa de
un ciudadano en proteccién de sus intereses.

Asimismo, se precisa que el Derecho de Defensa contiene dos principios
relevantes propios del Derecho Penal (incluidos en el Derecho Constitucional):
el Principio de Contradiccion y el Principio Acusatorio, en donde el primero
exige que el imputado conozca de manera clara los hechos precisos que se le
imputan, mientras que el segundo exige que el 6rgano encargado de la
acusacion fiscal sea distinto al jugador y que se lleve el proceso en observancia
de las normas que rigen el proceso penal peruano'’; ademéas precisa que el
juez o el fiscal deberan indagar sobre los cargos formulados en contra del
procesado, y por otros, se permita al procesado formular, con el asesoramiento
de un abogado, los alegatos en su defensa con el objeto de desvirtuar los actos
imputados.

OCTAVO: Tal como lo ha sefalado la jurisprudencia nacional, en base a lo
resuelto en el Exp. N° 6648-2006-HC/TC y Exp. N° 05 085-2006-AA/TC, el
Tribunal Constitucional, ha referido:

“(...) En tanto derecho fundamental, se proyecta cq@muocipio de interdiccion para
afrontar cualquier indefension y como principio dentradiccion de los actos
procesales que pudieran repercutir en la situagitdica de alguna de las partes, sea
un proceso o procedimiento, o en caso de los tesceon interés (...YExp. N°6648-
2006-HC/TC)

“(...) Los justiciables, en la proteccion de sus @dies y obligaciones, cualquiera sea
su naturaleza (civil, mercantil, penal, laboral,cgf no queden en estado de
indefension. El contenido esencial del derechoaferssa queda afectado cuando, en el
seno de un proceso judicial, cualquiera de las @artesulta impendida, por actos
concretos de los Organos judiciales, de ejercer noesdios necesarios, suficientes y
eficaces para defender sus derechos e interesésimeg (...)" (Exp. N° 05085-
2006-AA/TC)

En base a los fundamentos expuestos, se podra analizar individualmente,
conforme al desarrollo de los siguientes agravios formulados:

CONSIDERACIONES SOBRE EL CONFLICTO JURIDICO ESPECIF ICO

NOVENO: Del derecho constitucional de Acceso a la Justicia. - El derecho
de Acceso a la Justicia es un derecho implicito a la Tutela Jurisdiccional
Efectiva, mediante el cual se asegura a todas las personas el acceso a un

0 LANDA ARROYO CESAR, “La Constitucionalizacion ddéderecho, El Caso del Perd”, Edit.
PALESTRA, Lima, 2018, Pag. N° 521.
Ybidem, pag. 523
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tribunal de justicia, de manera directa o a través de un representante, para que
—dentro de las garantias minimas- se sustente la pretension de la demanda
conforme a los parametros de razonabilidad en la calificacion de las
pretensiones.

<_

Asimismo, de la dimensién conceptual de la demanda, la Judicatura solamente
podra tener la obligacion de acoger la pretension o declarar su improcedencia
bajo un andlisis razonable, por cuanto, dentro de la necesidad de brindar una
tutela idonea e inmediata, no se podra limitar una acumulacion de pretensiones
dentro de una medida infra legal.

Con tal fin, el Tribunal Constitucional ha prescrito, tal como lo sefialado en el
Exp. N°010-2001-Al/TC, que:

“(...) El Tribunal Constitucional ha sostenido en umerables oportunidades que el
derecho de acceso a la justicia es un componerdaced del derecho a la tutela
jurisdiccional reconocido en el inciso 3 del artieul39° de la Constitucién. Dicho
derecho no ha sido expresamente enunciado en lea@ar1993, pero ello no significa
gue carezca del mismo rango, pues se trata de atewimo implicito de un derecho
expreso. Mediante el referido derecho se gararditadas las personas el acceso a un
tribunal de justicia independiente, imparcial y quetente para la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella,para la determinacion de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laborascéil o de cualquier otro caracter,
como lo sefiala el articulo 8.1 de la Convencion #eaea de Derecho Humanos (...)
Sin embargo,su contenido protegido no se agota en garantizar “derecho al
proceso”, entendido como facultad de excitar laigittad jurisdiccional del Estado y
de gozar de determinadas garantias procesales emaelscurso de él, sino también
garantiza que el proceso iniciado se desarrolle comn procedimiento de tutela
idoneo para asegurar la plena satisfaccion de logereses accionadosEn este
sentido, su contenido constitucionalmente protegidguede interpretarse de manera
aislada respecto del derecho a la tutela jurisdical “efectiva”, pues, como lo
especifica el articulo 25.1 de la Convencién Aneerec de Derechos Humanos, debe
garantizarse el derecho de acceder a un “recurec®fo”, lo que supone no solo la
posibilidad de acceder a un tribunal y que existapunocedimiento dentro del cual se
pueda dirimir un determinado tipo de pretensiorsap también la existencia de un
proceso rodeado de ciertas garantias de efectiveladbneidad para la solucion de las
controversias (...)".

DECIMO: De los principios procesales de Prevalencia del Fon  do Sobre la
Forma y Veracidad.- La Nueva Ley Procesal del Trabajo N° 29497 ha
otorgado al juzgador diversas potestades jurisdiccionales dentro del proceso
para poder equilibrar la desigualdad material de las partes intervinientes,
entiéndase trabajador y el empleador, con el marco de administracion de
justicia; dentro de ello, el Articulo Il del Titulo Preliminar y el literal 1) del
articulo 12°de la propia norma, faculta que a los jueces de primera y segunda
instancia puedan dirigir e impulsar el proceso, atender la causa de fondo fuera
de las formalidades procedimentales fijadas por norma, asi como indagar a las
partes (a través de preguntas directas, interrogatorios o la formulacién dindmica
de la teoria del caso) sobe los hechos no descritos en la demanda, con la
finalidad que exista una certeza entre lo pretendido y lo corroborado.
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Dentro de ellas potestades, se encuentra el principio de Prevalencia del Fondo
sobre la Forma, por el cual se admite la posibilidad que el magistrado pueda
aplicar las normas juridicas dentro del marco de la razonabilidad y
concentracion procesal, en la medida que, dentro de la tramitacion del proceso
ordinario o abreviado, las vias procedimentales por si mismas resulten
insuficientes en virtud de su caracter general*.

Asi, bajo los presentes criterios practicos, el referido principio procesal
intrinseco garantizara que tales 6rganos jurisdiccionales puedan ejercer
plenamente la aplicacion de Primacia de la Realidad, Oralidad e Inmediacion,
dentro de la vinculatoriedad de las vias procedimentales reguladas, peticiones
imprecisas 0 acciones dilatorias de cada parte, con el fin que las deficiencias
en cada proceso no permitan el impedimento de una Tutela Jurisdiccional
Efectiva®.

DECIMO PRIMERO: Asimismo, en lo que respecta al principio de Veracidad,
también denominada Primacia de la Realidad, la misma tiene por objeto
averiguar la verdad material del conflicto, ya sea para confirmar su existencia o
para descartarla, mediante la valoracion de los medios probatorios ofrecidos en
su conjunto, la aplicacion de presunciones, sucedaneos, la inversion de la
carga probatoria, etc.; para ello, bastara con puntualizar que en la Casacion N°
4646-2014-Lima,en lo que respecta a la veracidad, la Segunda Sala de
Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de la Republica precisa:

“(...) El principio de veracidad también ve benefiligoor la oralidad de manera mas
certera y evidente, a partir de la actuacion de [setes, la autenticidad de sus
posiciones. Finalmente, los actos procesales somorae en un proceso oral que en
uno esencialmente escriturario, con lo cual ha@ifo el principio de concentracion

(.

Tan es cierto lo afirmado, que el propio TC, a través de los Exp. N°991-2000-
AA/TC y N°2132-2003-AA/TC ha reiterado que:

"(...) ElI Tribunal Constitucional se ha pronunciaden forma reiterada, que el

principio de primacia de la realidad se encuentmgplicitamente en los articulos 22 y
23 de la Constitucion, (...) El principio de primacde la realidad es un elemento
implicito en nuestro ordenamiento y, concretamem@uesto en la propia naturaleza
tuitiva de nuestra constitucion del trabajo, que ¥iato este como un deber y un
derecho, base del bienestar social, y medio de#izacion de la persona (art. 22) vy,
ademas, como un objetivo de atencion prioritaribEstado (art.23)"

“(...) En caso de discordia entre lo que ocurriesdl@practica y lo que apareciera de
los documentos o contratos, debe otorgarse preféemlo que sucede y se aprecia en
los hechos (...)".

?GAMARRA VILCHEZ LEOPOLDO, “La Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley N° 2949Revista
Derecho y Sociedad N° 37, Pag. 200 a 211.
3 jdem, P4ag. 204-205
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Ahora bien, si bien tales principios han permitido que el juez pueda evaluar la
controversia de fondo, de conformidad con los actuales fallos jurisprudenciales,
la misma no garantiza per se que el propio magistrado pueda irrogarse la
facultad de no observar requisitos de procedibilidad esenciales, pues la
valoracion de los requisitos de admisibilidad o admision del derecho de accion
podra ser flexible al momento de calificar los diversos actos procesales.

DECIMO SEGUNDO: Del Caso Concreto (Agravio N°01). -  Por tal razén, de
los actuados, se aprecia que la parte demandante sostiene que la resolucion
que declara improcedente la demanda es arbitraria; al no apreciar que el
trabajador demandado ha cometido una falta grave y por el cual se ha
ocasionado un serio perjuicio econémico.

Ante tal situacion, el ¢rgano jurisdiccional de primera instancia ha
declarado improcedente la demanda, bajo el argumento que esta parte
procesal no ha presentar la invitacion a conciliar a la parte demandada.

DECIMO TERCERO: En concordancia con la naturaleza y dimension de los
derechos constitucionales descritos en el parrafo precedente, este Colegiado
Superior_ advierte que el objeto de la improcedencia de la demanda ha sido la
falta de presentacion de una solicitud para conciliar a la parte emplazada, de
conformidad con lo establecido en Quinta Disposicion Complementaria de la
Nueva Ley Procesal del Trabajo.

Sin embargo, si consideramos que todo acto postulatorio en materia laboral se
encuentra regido en base a la vigencia del derecho constitucional de Acceso a
la Justicia, se podra apreciar que la Quinta Disposicion Complementaria de la
Nueva Ley Procesal del Trabajo N° 29497 debe ser interpretada conforme a
las garantias minimas contempladas en el inciso 3) del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Peru; por cuanto que no resulta razonable que se
obligue a la parte demandante de presentar una solicitud de conciliacién previa
(sea de manera administrativa o dentro de un procedimiento privado), si tal
acto de conciliacion se podra ejercitar durante toda la tramitacion del proceso
(primera instancia, segunda instancia o ante la propia Corte Suprema de la
Republica).

En ese sentido, si la tramitacion de una etapa conciliatoria se podra realizar
dentro de todas las instancias procesales, se advierte que la sola condicién de
presentar una solicitud de conciliacion previa dentro de la calificacion de la
demanda seria arbitraria y abusiva; en cuanto que no se estaria considerando
los efectos negativos por la sola interpretacion literal de una norma y su
colision inmediata con mayores derechos fundamentales.

DECIMO CUARTO: Para que no exista duda de lo afirmado, se debera tener
presente que esta interpretacion constitucional asumida ya ha sido ratificada
por un Salas Laborales de toda la Republica a través del Pleno Jurisdiccional
Nacional en materia Laboral del afio 2019; pues en la misma se dispuso que la
presentacion de una conciliacion previa no serad condicion necesaria para
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poder admitir una demanda, en cuanto que se deberia primar la vigencia de los
derechos fundamentales, conforme a los siguientes criterios:

"(...) No resulta exigible el acta de conciliaci@ empleador demandante en los
procesos de indemnizacion por dafos y perjuicios@sponsabilidad civil contractual

(.)"

Con ello, resultara razonable la invalidez de la resoluciéon impugnada, con el
objeto que el 6rgano jurisdiccional de primera instancia proceda a admitir la
demanda y se discuta la legalidad y la constitucionalidad de la demanda;
conforme a un pronunciamiento de fondo.

En consecuencia, serd admisible el agravio formulado por la parte
demandante , debiendo recovarse la resolucién impugnada y; reformandola, se

debera admitir la demanda, conllevando a la necesidad de un pronunciamiento
de fondo de la controversia.

[ll. PARTE RESOLUTIVA:

Por los fundamentos expuestos, este Colegiado, con la autoridad que le
confiere el articulo 138° de la Constitucion Politica del Peru y la Ley,
impartiendo justicia en nombre de la Nacion.

HA RESUELTO:

1.- REVOCAR la Resolucion N°03 de fecha 03 de octubre de 2018, en el cual
se declaré la improcedencia liminar de la demanda; por lo que, reformandola se
declara su nulidad, ordenando para ello lo siguiente:

a) El organo jurisdiccional de primera instancia debera admitir la demanda,
realizando para ello una confrontacibn de posiciones y emitiendo un
pronunciamiento de fondo.

En los seguidos por la ASOCIACION NACIONAL DE MAGISTRADOS DEL
PERU contra la parte demandada EFRAIN FRANCISCO SALMON DAVEY,
sobre indemnizacion por dafios y perjuicios; y los devolvieron al juzgado de
origen. -

LJBB
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