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Un Cédigo del Trabajo en el Peru, ha sido siempre una larga e histérica aspiracion de los dirigentes
sindicales, lideres empresariales, gestores de relaciones laborales y la propia academia en el mundo
del trabajo. Nuestro pais es uno de los pocos en Latinoamérica que no cuenta con un cuerpo
normativo articulado que sistematice coherentemente las normas aplicables a las relaciones
laborales; por el contrario, nuestra dispersion normativa en materia laboral implica que trabajadores
y empleadores deban recurrir a diversas y complejas normas -muchas veces dificiles de integrar-
para poder conocer sus derechos y obligaciones, dificultandose asi el acceso a esta informacion.

1. PRESENTACION

Asi tenemos que, el compendio de normas laborales respecto del régimen privado, publicado por el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE), tiene mas de 1,800 paginas de diversas
normas con mas de 30 afios de antigliedad.

Por ello, desde el afio 2002 se han venido elaborando diversas propuestas normativas para intentar
darle al pais un texto legal, como es el caso en una Ley General de Trabajo que retina la regulacion
aplicable a las diversas situaciones que se presentan en las relaciones de trabajo.

En este informe que es la propuesta de la Comision Sectorial se sefialan los esfuerzos que en ese
sentido se hicieron mediante el anteproyecto elaborado por una Comisién de Expertos que, en el
2002, fue presentada ante el Consejo Nacional de Trabajo y Promocién del Empleo (CNTPE); el
debate, los consensos y disensos alcanzados en el CNTPE entre los afios 2002 y 2006; luego, la
propuesta elaborada por una segunda Comisién de Expertos en el afio 2011; siguiendo la propuesta
elaborada por una Comision Técnica Sectorial del MTPE que fue presentada inicialmente en el afio
2014,

Sefialamos también que ninguna de las propuestas sefialadas fue acogida por el Poder Ejecutivo
menos debatida por el Pleno del Congreso de la Republica, quedando condenada en el olvido |a
aspiracion comun de poseer un instrumento juridico que regule de manera justa las relaciones entre
capital y trabajo, protegiendo los derechos de los trabajadores, dinamizando el mercado interno y
promoviendo la inversion privada con un sentido de responsabilidad con el pais. Esa situacion de
olvido, en donde los poderes del Estado se abstenian de cumplir con su rol y guardaban silencio,
debemos cambiarla.

En ese sentido, durante el Discurso de Asuncién del 28 de Julio de 2021, del Presidente de la
Replblica, José Pedro Castillo Terrones, se plantearon como cbjetivos en materia de relaciones
laborales mejorar el nivel de empleo, condiciones de trabajo y salarios de acuerdo a lo que sefiala
la Organizacién Internacional del Trabajo. Por su parte, la Politica General de Gobierno para el
periodo 2021-2026, que fuera aprobada por el Decreto Supremo N° 164-2021-PCM, desarrolla entre
sus lineamientos prioritarios: “Promover condiciones para un mercado laboral dindmico y competitivo
para la generacion de empleo digno”, que no fue sino la plasmacién de la propuesta que formuld
durante su postulacion presidencial a fin de conducir nuestra Republica.

Por ello, en esa linea y considerando los antecedentes sefialados, tuvimos a bien desde el despacho
Viceministerial de Trabajo, proponer la creacién de la Comisién Sectorial encargada de elaborar una
propuesta de Anteproyecto de Cédigo del Trabajo, la cual se vio plasmada en la Resolucion
Ministerial N° 232-2021-TR, suscrita por la sefiora Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo,
Betssy Betzabet Chavez Chino.

Merece esta presentacion un agradecimiento especial a los miembros comisionados de esta
Comision Sectorial: Camilo Leén Castro, Ernesto Aguinaga Meza, Max Terrazos Yamunaqué,
Ysabel Ramos Yafiez, Juan Lira Loayza, Fanny Montellanos Carbajal, Jorge Larrea De Rossi, Juan
Siguas Hernandez, Omar Vasquez Quispe, Pablo Alania Arce, Miguel Pinedo Reyes, Kenny Diaz
Roncal, Victor Loyola Desposorio, Jeane Cruz Jaramillo, Emilio Minaya Trujillo y a la secretaria
conducida por Mariela Calvo Tuesta, pues a través de significativas horas de labor con sus meritorios
aportes, hemos podido evaluar y consolidar las propuestas previamente realizadas por las
comisiones anteriores; en donde se han revisado las modificaciones normativas, los precedentes
jurisprudenciales, los mandatos de los convenios internacionales; y considerando los nuevos
fenomenos laborales que se han dado durante los Ultimos veinte afios, en algunos casos alcanzado
consensos y en otros aprobando por mayoria la redaccion propuesta; siendo que los debates se
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han dado dentro de los margenes de, por un lado, procurar conservar los consensos alcanzados en
el CNTPE y, por otro lado, actualizar la propuesta normativa desde el enfoque de la actual politica
de gobierno.

En ese sentido, conforme lo establece la Resolucion Ministerial N° 232-2021-TR, esta propuesta
sera sometida al dialogo social con los actores que conforman el CNTPE; pues asi, y a partir de la
propuesta técnica, los aportes que hagan los actores sociales y de los consensos o disensos que
se logren en el CNTPE, el MTPE, una vez mas cumpliendo estrictamente su rol como ente rector en
materia de relaciones laborales, pueda -luego- culminar la propuesta normativa de 440 articulos 01
Titulo Preliminar 08 Titulos, 47 sub capitulos, 13 Disposiciones Complementarias y Finales 07
Disposiciones Complementarias Transitorias y 02 modificatorias, que contiene esta presentacion,
se haga suya y plantee mediante proyecto de ley, para su posterior debate y aprobacion en el
Congreso de la Republica marcando asi un hito en la regulacién de los derechos laborales en
nuestro Pais.

Esperamos asi, luego de mas de 200 afios de vida republicana y de mas de 120 afics de historia
del Derecho del Trabajo en el Peru, resarcir una deuda histérica y contar con el primer Cédigo del
Trabzjo, materializando anhelos ampliamente postergados y haciendo realidad los compromisos
asumidos con el pais, especialmente con las mayorias laboriosas del Perl, consuetudinariamente
clvidadas.

EDILBERTO SERGIO JAIME RIOS
Presidente de la Comision Sectorial

del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo encargada de elaborar la propuesta
de Anteproyecto de Codigo del Trabajo
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En los Ultimos veinte afios ha existido el interés desde el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo de
plantear en nuestro pais un cuerpo normativo que unifique la dispersa normativa laboral peruana.
Sin embargo, este planteamiento no se concreté a pesar de que, a través de los afios, entre el 2002
y el 2014, en el marco del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE) se elaboraron
hasta tres propuestas de Proyecto de Ley General de Trabajo, tal como se describe a continuacion.

Il. ANTECEDENTES

I.1 Debate al interior del Consejo Nacional de Trabajo y Promoci6n del Empleo

I.1.1 Anteproyecto de Ley General de Trabajo (2002-2005)

En febrero del 2002, el Congreso de la Republica comunicé al Consejo Nacional de Trabajo y
Promocién del Empleo (CNTPE) que el Anteproyecto de Ley General de Trabajo (LGT) — elaborado,
en el 2001, por una Comisién de Expertos (a solicitud del Congreso)- serfa enviado a esta instancia
de didlogo para la revision y formulacién de propuestas. Esta Comisién de Expertos estuvo
conformada por los abogados laboralistas: Carlos Blancas, Victor Ferro, Javier Neves, Mario Pasco
y Alfredo Villavicencio; actuando como Secretario Técnico el abogado Adolfo Ciudad.

El mismo mes, el Pleno del CNTPE acordé que su Comisién Técnica de Trabajo (CTT-CNTPE) se
constituya en la instancia consultiva y de debate del Anteproyecto de LGT, de manera que, luego
de realizado el andlisis respetivo, eleve al Pleno del CNTPE los acuerdos alcanzados y los puntos
de discrepancia, para que se informe a la Comisién de Trabajo del Congreso de la Republica.

En el marco del debate de la CTT-CNTPE, se sometieron a dialogo articulos referidos al Titulo
Preliminar, Relacion Individual de Trabajo y Relaciones Colectivas de Trabajo. No se ingreso al
andlisis de las Disposiciones Complementarias y Transitorias.

La discusion de todo el articulado se desarrollé entre marzo de 2002 y mayo de 2005. Cada bloque
de articulos, cuya revision se iba culminando, se fue elevando al Pleno del CNTPE para su
ratificacion, por lo cual este espacio de didlogo tripartito destiné 07 sesiones para ratificar los
acuerdos de su Comisién Técnica’.

En esa linea, el CNTPE -a su vez- realizé 07 envios de los avances del Proyecto de LGT al Congreso
de la Republica (envio por partes): En el 2003, el 25 de noviembre: durante el afio 2004, el 19 de
marzo, 25 de octubre y 25 de noviembre; y en el 2005, el 16 de mayo, 30 de mayo y 03 de junio de
2005.

11.1.2 Proyecto de Ley General de Trabajo - Comisién Ad Hoc (septiembre-octubre de 2006)

En septiembre de 2008, el Congreso de la Replblica solicité al Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo (MTPE) y al CNTPE, la revisién de los articulos no consensuados durante la discusion
del Anteproyecto de Ley General de Trabajo (2002-2005) -que totalizaban 131 articulos-,
otorgandole un plazo maximo de 45 dias calendarios, para que revise los articulos no consensuados
durante la discusion del Anteproyecto de Ley General de Trabajo (2002-2005).

El12.09.2006, el Plenc del CNTPE acordé la conformacion de una Comisién Ad Hoc, la misma que
se instalé el dia 18 del mismo mes, con el respaldo de los presidentes de los gremios empresariales,
organizaciones sindicales y parlamentarios. Esta Comisién se desempefié hasta el 26 de octubre,
fecha de vencimiento del plazo. En Sesién Ordinaria N° 71 del 27.10.2006, el Pleno del CNTPE
ratificé los acuerdos adoptados por la Comisién Ad Hoc.

Finalmente, la Presidencia del CNTPE remitié a la Presidencia de la Comisién de Trabajo del
Congreso, los articulos aprobados por la Comisién Ad Hoc y ratificados por el CNTPE; asi como,
los articulos no consensuados, con indicacién de las posiciones de los sectores trabajador,
empleador y gubernamental.

' El Pleno de CNTPE ralifico los acuerdos de la CTT-CNTPE en |a Sesi6n Ordinaria N° 38 del 24.11.2003; Sesién Ordinaria
N® 48 del 18.03.2004; Sesion Ordinaria N° 58 del 19.10.2004, Sesién Extraordinaria N° 12 del 25,10.2004, Sesion Ordinaria
N° 65 del 09.05.2005, Sesi6n Ordinaria N° 66 del 26.05.2005 y Sesién Extraordinaria N° 15 dal 02.06.2005).
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El didlogo tripartito sobre el Proyecto de LGT, al 26 de octubre de 2006, se resume de la siguiente
manera:

TIULO PREUMINAR s sc 7| sy S|
AMBITO DE APLICACION 8 2 10
PRINCIPIOS 0 1 1
FUENTES 3 3 6
VIGENCIA EN EL ESPACIO 5 0 5
VIGENCIA EN EL TIEMPO 0 1 1
SUBTOTAL 16 | 7 | 28 |
[ 70% | 30% | 100% |

RELACIONES INDIVIDUALES DE TRABAIC c | sc
I TIT T DEL CONTRATO DE TRABAJO 120 12 132
DESENVOLVIMIENTO DE LARELACION INDIVIDUALDE TRABAIO. 42 18 60

7 DELAREMUNERACION Y LOS BENEFICIOS SOCIALES 54 13 67

e iE e

7 CONDICIONES GENERALES DE TRABAIO 69 2 71
T2 PRESCRIPCION Y CADUCIDAD 1 3 4

| SUBTOTAL: i Ui i s e s 2e6 | Sas 7] 2334

[ 26% | 1a% | 100% |

[ RAACIONESCOLECTIVASDETRABAO =~ | ¢ | sc | 7 |
17 DERECHO DE SINDICACION 30 4 34

BE | DERECHO DE NEGOCIACION COLECTIVA 29 3 32
| Tm " DERECHO DE HUELGA 13 1 14
| SUBTOTAL SR ol s SRS S st 72 el -5a =

N L e e O e R v B o ke
TOTAL 4 555 A A TS s S i F3 18 B 563 | 11487 3

[ 36% | 14% | 100% |
C: consensos
SC: sin consensos (incluye acuerdos parciales)
T: total

Fuente y elaboracion: MTPE-Secretaria Técnica del CNTPE

Cabe indicar, que el 16.05.2007, la Comision de Trabajo del Congreso de la Republica dictamind el
Proyecto de Ley General de Trabajo, pero nunca fue sometido a debate en el Pleno del Congreso
de la Republica.

11.2 Comision de Expertos (Septiembre-Diciembre de 2011)

En septiembre del 2011, el MTPE conformé una Comisién de Expertos con el fin de actualizar el
Proyecto de LGT. Esta Comisién se constituyé mediante Resolucién Ministerial N® 257-2011-TR,
publicada el 02.09.2011.

La Comisién de Expertos estuvo integrada por los abogados laboralistas: Carlos Blancas, Javier
Neves, Mario Pasco, Alfredo Villavicencio, Alfonso De los Heros y Jaime Zavala; actuando como
Secretario Técnico el abogade Guillermo Miranda.

El informe de dicha Comision fue presentado ante el CNTPE en la Sesion Ordinaria N° 101 el
23.02.2012. En dicha oportunidad se precisé que la Comision respeté los consensos del CNTPE,
siendo que en algunos casos solo se realizaron pequefias variaciones de redaccion, de fraseo o de
estructura del articulo, por razones técnicas o para aclarar el sentido de una disposicién o
armonizarlas con ofras.
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Asimismo, se indico que, de los 425 articulos que totalizaban el proyecto, sélo en 3 no se adoptd
acuerdo, no habiendo una posicién unanime de la comision, consignandose en tales casos las
posiciones discordantes; estos temas fueron: Personal de direccién; designacion y promocién del
personal de direccion; y definicién de huelga. Asimismo, otros 5 articulos fueron aprobados por
mayoria; estos estaban referidos a: contrato por inicio de actividad; duracién y caracteristicas del
periodo de prueba; plazo de prescripcion y carga de la prueba en juicio; nimero minimo de afiliados
a un sindicato; y niveles o ambitos negociales; en tanto que 417 articulos fueron aprobados por
unanimidad por la Comisién.

Realizada la presentacion de la Comision de Expertos ante el Pleno del CNTPE, existio disenso
sobre la pertinencia de que el tema sea discutido al interior del CNTPE, no lograndose debatir el
proyecto en el CNTPE.

Asimismo, debe indicarse que, el 16.10.2014 mediante Oficio N° 364-2014-MTPE/1, el Despacho
Ministerial de Trabajo y Promocién del Empleo remiti6 a la Comisién de Trabajo, del Congreso de la
Republica, el Informe de la Comisién de Expertos, sélo como documento informativo pues no se
trataba de un proyecto de ley aprobado por el Poder Ejecutivo.

I.3 Comision Técnica Sectorial al interior del MTPE (2014)

Ante la imposibilidad de debatir el proyecto de LGT en el Pleno del CNTPE, por no existir acuerdo
sobre ello, dada la negativa del sector trabajador; el MTPE dispuso, mediante Resolucién Ministerial
N®138-2012-TR, publicada el 30.05.2012, la creacidn de una Comisién Técnica Sectorial encargada
de emitir un informe respecto a la propuesta de la Comisién de Expertos, con el fin de definir la
posicion institucional del MTPE, antes de remitir el proyecto al Consejo de Ministros como Proyecto
de Ley y luego ser propuesto por el Poder Ejecutivo al Congreso de la Repuiblica.

La Comisién Técnica Sectorial tenia por encargo hacer no sélo la revision juridica de la férmula
legal, sino también analizar el impacto econémico, en el mercado de trabajo nacional, de la
propuesta de la Comision de Expertos.

La Comision Técnica Sectorial estuvo conformada por los siguientes especialistas del MTPE:
Guillermo Miranda Hurtado, Edgardo Balbin Torres, Jorge Larrea De Rossi, Edwin Poquioma
Chuquizuta, Fernando Cuadros Luque, y Milagros Vivas Ponce, como Secretaria Técnica.

Esta Comision elaboro una nueva propuesta de texto normativo, respetando la estructura original y
haciendo algunas modificaciones a lo propuesto por la Comisién de Expertos; de igual forma,
actualizé algunas disposiciones en atencién a las leyes que fue publicando el Congreso de la
Republica (regulacion del teletrabajo y licencias para trabajadores con responsabilidades familiares).

Mediante Oficio N° 31-2014-MTPE/4/8 (19.02.2014), la Comisién Sectorial presentd al Despacho
Ministerial su propuesta de Proyecto de LGT, asi como el informe técnico respecto al impacto
econdmico que tendrfa la propuesta en el mercado laboral.

Cabe sefalar que el Poder Ejecutivo nunca ha hecho suya ninguna de las propuestas, ni planteado
—formalmente- un proyecto de ley (ello implicaria que el proyecto tenga aprobacion del Consejo de
Ministros y sea remitido por el Sr. Presidente de la Republica al Congreso). De igual forma, ninguna
de las diversas propuestas elaboradas desde el afio 2002 ha llegado a ser debatida en el Pleno del
Congreso de la Republica.

¢
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Ill. COMISION SECTORIAL CREADA POR RESOLUCION MINISTERIAL N° 232-2021-TR

1li.1 Conformacién

Mediante Resolucion Ministerial N°® 232-2021-TR, publicada el 27.11.2021 en El Diario Oficial El
Peruano, se creé la Comision Sectorial de naturaleza temporal, dependiente del MTPE, encargada
de elaborar una propuesta de Anteproyecto de Codigo del Trabajo -en adelante Comision Sectorial-
que luego sera sometida a un amplio proceso de diglogo sociolaboral tripartito en el CNTPE,
considerando también los aportes de la sociedad civil.

En atencion a la conformacién dispuesta por la resolucion ministerial, esta Comisién Sectorial se
encuentra integrada por los siguientes funcionarios/as y servidores/as del MTPE:

= Titulares:

- Edilberto Sergio Jaime Rios, Viceministro de Trabajo y Presidente de la Comision
Sectorial.

- Camilo Dante Ledn Castro, Viceministro de Promocion del Empleo y Capacitacion
Laboral.

- Max Antonio Terrazos Yamunaqué, asesor del Gabinete de Asesores del Despacho
Ministerial.

- Ysabel Angeles Ramos Yafiez, Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica.

- Ernesto Alonso Aguinaga Meza, Director General de Trabajo.

- Juan Ramoén Lira Loayza, Director General de Derechos Fundamentales y Seguridad y
Salud en el Trabajo.

- Fanny Esther Montellanos Carbajal, Directora General de Promocién del Empleo.

- Jorge Larrea De Rossi, Secretario Técnico del CNTPE.

= Alternos:

- Juan Daniel Siguas Hernandez, asesor del Viceministerio de Trabajo.

- Omar Segundo Vésquez Quispe, asesor del Viceministerio de Promoci6n del Empleo y
Capacitacién Laboral.

- Pablo Orlando Alania Arce, asesor del Gabinete de Asesores del Despacho Ministerial.

- Miguel Antonio Pinedo Reyes, Asesor de la Oficina General de Asesoria Juridica.

- Kenny Diaz Roncal, Director de Normativa de Trabajo.

- Victor José Loyola Desposorio, Director de Promocion y Proteccion de los Derechos
Fundamentales Laborales.

- Jeane Mylena Cruz Jaramillo, asesora de la Direccién General de Promocion del Empleo.

- Emilio Minaya Trujillo, asistente legal de la Secretaria Técnica del CNTPE.

La Secretaria Técnica de la Comision Sectorial ha recaido en la Secretaria Técnica del CNTPE,
siendo ejercida por Mariela Calvo Tuesta, asesora de la Secretaria Tecnica del CNTPE.

Asimismo, debe indicarse que el trabajo de la Comision Sectorial ha contado con el apoyo técnico
de las areas especializadas del MTPE y sus servidores, como es el caso de:

- David Tenorio Manayay, de la Direccién de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

- Cynthia Torres Cuba, Katherine Durand Bustamante, Christian Montero Rossel, Nicole Villa
Villavicencio y Milagros Vivas Ponce de la Direccién General de Derechos Fundamentales y
Seguridad y Salud en el Trabajo.

- Miguel Angel Nufiez del Prado Reynoso, Pamela Neyra Gil y Catherine Paucarpura
Ninayahuar, de la Direccién General de Normalizacion, Formacion para el Empleo y
Certificacion de Competencias Laborales.

- Ral Fuentes Reynoso, Delia Salazar Cérdova y Lucy Marmanillo Térraga, de la Secretaria
Técnica del CNTPE.

La Comision Sectorial ha tenido a su cargo las siguientes funciones:
a) Analizar y evaluar el contenido normativo de la propuesta de proyecto de Ley General del

Trabajo presentada por la Comision Técnica Sectorial, creada por Resolucion Ministerial
N° 138-2012-TR y sus antecedentes.

€




I\-/
8 Ministerio de Trabajo
y Promacion del Empleo

b) Elaborar una propuesta de Anteproyecto de Cédigo del Trabajo.

¢) Analizar y evaluar las implicancias juridicas, sociolaborales y econémicas de la propuesta
de Anteproyecto de Cédigo del Trabajo.

d)  Emitir un informe que contenga la propuesta de Anteproyecto de Cadigo de Trabajo, que
sera presentada ante el Despacho Ministerial del MTPE.

La Comisién Sectorial se instalé el 03.12.2021, contando con 120 dias calendario a partir de dicha
fecha para presentar el informe final que contenga la propuesta de Anteproyecto de Cadigo del
Trabajo.

lIl.2 Metodologia de trabajo y reuniones de trabajo

Para cumplir con el encargo sefialado en la Resolucién Ministerial N° 232-2021-TR, se dispuso que
las tematicas del proyecto de LGT de la Comisién Técnica Sectorial de 2014, fuesen distribuidas y
asignadas entre los representantes de la Comisién Sectorial, para la revision y evaluacién
respectiva, asi como la posterior presentacion ante la Comisién de su propuesta respecto al tema
asignado, a manera de ponentes.

En esa linea, la Comisién Sectorial se ha reunido en 21 oportunidades, de acuerdo al siguiente
detalle;

__Reunién | - Fecha |
| Primera 1 03.12.2021 | Instalacion
Segunda 1 09.12.2021 | Aprobacion de metodologia y distribucion temas
| Tercera | 21.12.2021 | Exposicion de los articulos con consenso y sin consenso en el
| CNTPE (2006)
Cuarta ' 07.01.2022 Presentacion de temética: Titulo Preliminar
' Quinta 14.01.2022 Presentacién de temética: Contrato de trabajo
- Definicion, objeto, sujetos, elementos
| - Duracién
i Sexta | 21.01.2022 | Presentacion de temaética: Contrato de trabajo
' | - Especiales
' | - Derechos y obligaciones
| Séptima 31.01.2022 | Presentacion de temética: Contrato de trabajo
| ' - Prestacion de servicios con intervencién de terceros
f _ - Modalidades formativas :
' Octava 1 04.02.2022 | Presentacién de temética: Desenvolvimiento de la relacién de .
: trabajo:
| - Periodo de prueba, ascenso, modificacion, suspension,

extincion
' , - Despido
| Novena ‘ 14.02.2022 | Presentacién de temética: Remuneracion y beneficios sociales:

- Desarrollo

‘ - Remuneracion, gratificaciones, asignacion familiar, seguro de
vida
CTS y utilidades

- Pago de remuneracion y bs, proteccién y privilegios

Presentacién de temética: Condiciones generales de trabajo:

| = Jornada de trabajo y sobretiempo, descansos remunerados

- Normas especiales para grupos ocupacionales especificos;

| personal de direccion; prescripcion y caducidad |

Decimo 125.02.2022 | Presentacién de temética: Derecho de sindicacion:

| primera f | - Contenido de la libertad sindical y organizaciones sindicales

? [ - Organos sindicales y patrimonio sindical, proteccién a la
! . libertad sindical, disolucion y liquidacién de la organizacion
| | sindical

Décimo 1 04.03.2022 | Presentacién de temética: Derecho de negociacion colectiva:

| segunda | - Bases, aspectos generales, negociacién directa, conciliacién

| | - Convenio Colectivo y arbitraje

f |

! | -

| Décima | 18.02.2022
| |

|

Péagina | §
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__Reunion e = ~ Desarrollo
Huelga:

- Requisitos, efectos y calificacién, servicios esenciales y

servicios minimos, otros medios de solucién de conflictos

Décimo 11.03.2022 Presentacion de diagnostico:
tercera - Econémico laboral
- Juridico
' - Nuevo capitulo “Igualdad, no discriminacién y violencia en el
R | trabgic” B ) - - o

Décimo 14.03.2022 Validacién de articulos (temas no definidos en el Titulo Preliminar
‘cuarta | yentrelosarticulos 1y 53) -

Décimo 16.03.2022 Validacién de articulos (temas no definidos en el Titulo Preliminar
| quinta y entre los articulos 54 y 116) = - =
| Décimo 17.03.2022 Validacion de articulos (temas no definidos en el Titulo Preliminar

sexta _y entre los articulos 117 y 306)

Décimo 18.03.2022 Validacién de articulos (temas no definidos en el Titulo Preliminar

séptima y entre los articulos 307 y 387; Nuevo capitulo “Igualdad, no

discriminacién y violencia en el trabajo’). Presentacién vy
validacion de las Disposiciones Complementarias.

Décimo 21.03.2022 Validacién de la reformulacion a los articulos correspondientes a
octava “Prestacion de servicios con intervencién de terceros’,
o o - ‘Modalidades Formativas Laborales™. S
Décimo 22.03.2022 Validacién de la reformulacion a los articulos correspondientes a
novena ~ ‘“Prestacién de servicios con intervencién de terceros”.
Vigésima 31.03.2022 Recepcién de comentarios/aportes finales.

Aprobacién de Informe Final por la Comision.

Asi, el desarrollo de las reuniones se puede dividir en cuatro bloques: i) Presentacion de insumos y
definicién de metodologia de trabajo; i) Exposicién de propuestas relativas a las tematicas
asignadas; iii) Validacién de las propuestas; y iv) Aprobacion del Informe Final.

La metodologia de trabajo consistié en que, ante la presentacién de un tema por el ponente,
sustentando mantener o modificar un articulo de la propuesta hecha en el 2014, se generaba un
breve debate de sustentos técnicos entre los miembros de la comision; se proponian -de ser el caso-
redacciones alternativas y en los supuestos en los que no se alcanzara un consenso, se procedia a
una votacion entre los miembros.

La Secretaria Técnica del CNTPE puso a disposicidn de los miembros de la Comision Sectorial, la
informacién sobre los antecedentes, articulos consensuados y no consensuados en el CNTPE, las
propuestas hechas por las comisiones anteriores y llevo registro de los comentarios, aportes y
propuestas alternativas hechas por los miembros de la Comision Sectorial.

De tal forma, la Comision Sectorial acordd por unanimidad la mayoria de los articulos, y por mayoria
otro grupo de articulos; considerando que los debates al interior de la Comision Sectorial se
enmarcaron en dos pautas principales: procurar mantener los consensos previos del CNTPE y
actualizar la propuesta normativa desde el enfoque de la actual politica de gobierno.
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IV. DIAGNOSTICO
IV.1 Situacion del Mercado de Trabajo en el Pert
IV.1.1 Contexto econdmico nacional

A nivel de la produccién, durante el periodo 2011-2019, nuestro pais registré una fase de crecimiento
continuo de la economia, la cual se vio interrumpida en el afio 2020, a ralz de la paralizacion de las
actividades econdmicas asociadas a la crisis sanitaria y econémica mundial originadas por la
pandemia del COVID-19,

Esta situacion se reflejo directamente en las tasas de crecimiento del Producto Bruto Interno (PBI)
y del PBI per capita del afio 2020, al obtenerse las variaciones porcentuales de -11% y -12,3%,
respectivamente, los cuales significaron reducciones de 13,2 p.p. y 12,7 p.p., respectivamente. Por
su parte, la productividad real tuvo un crecimiento de 2,4% en el 2020 con respecto al afio anterior,
a rajz de la menor reduccion del PBI (-11%) y de la PEA ocupada (-13%). Estos efectos se pueden
observar en los graficos N° 1y N° 2,

Grafico N° 1
Pert: Evolucion del PBI, PBI per cépita y productividad real, 2011-2020
{Absoluto)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
Elaboracion: MTPE-DGPE-Direccion de Investigacién Socio Econémico Laboral (DISEL).
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Grafico N° 2
Peru: Variacion porcentual anual del PBI, PBI per cépita y productividad real, 2011-2020
(Porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
Elaboracién: MTPE-DGPE-Direccion de Investigacion Socio Econdmico Laboral (DISEL)

A nivel de los precios, en el 2020, la inflacion en nuestro pais alcanzo el 1,8%, ubicandose, desde
el afic 2007, dentro del rango meta del Banco Central de Reserva del Pert (BCRP). Esto se puede
apreciar en el grafico siguiente:

Grafico N° 3
Pert: Evolucion de la inflacion, 2011-2020
(Porcentaje)
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Fuente: Banco Central de Reserva del Perd
Elaboracion: MTPE-DGPE-Direccién de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

La crisis sanitaria y econémica mundial originada por el COVID-19 influy¢ directamente en los
niveles de pobreza, de esta manera, durante el periodo 2011-2019, nuestro pais registré una
disminucion continua en los niveles de pobreza monetaria, la cual se vio interrumpida en el afno
2020, cuando se registraron crecimientos en las tasas de pobreza y pobreza exirema, pasando de
30,1% y 5,1%, respectivamente, respecto a los resultados del afio 2018, cuando alcanzaron 20,2%
y 2,9%, respectivamente. Ver grafico N° 4.
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Grafico N° 4
Per(: Tasa de pobreza y tasa de pobreza extrema, 2011-2020
(Porcentaje)
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Fuente: Banco Central de Reserva del Peru
Elaboracion: MTPE-DGPE-Direccién de Investigacién Socio Econémico Laboral (DISEL),

El incremento de la pobreza va en linea con la distribucién del PBI por tipo de ingreso, donde los
resultados del 2020 mostraron que el excedente de exportacion bruto (ganancias de las empresas)
registré una participacién de 40,1%, mientras que las remuneraciones registraron un 31,0%. Dichos
resultados, evidencia un incremento del excedente de explotacién bruto de 2,9 p.p. respecto del afio
2019, a diferencia de las remuneraciones que se mantuvieron en un nivel similar, lo cual significd un
incremento de la brecha de 56 p.p a 9,1 p.p.

Grafico N° 5
Peru: Evaluacion de |a participacion en el PBI segun tipo de ingreso, 2011-2020
(Porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
Elaboracién: MTPE-DGPE-Direccion de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

1IV.1.2 Mercado de trabajo nacional

Antes de establecer la oferta laboral, es importante sefialar que la Poblacién en Edad de Trabajar
(PET) del afio 2020 estuvo compuesta por 24 millones 881 mil 606 personas, de los cuales 16
millones 94 mil 964 pertenecié a la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) y el grupo restante
compuesto por 8 millones 786 mil 642 personas pertenecio a la Poblacién Econdmicamente Inactiva
(PEI). Al analizar la evolucién de la PET, se observé un crecimiento promedio anual de 1,6% durante
el periodo 2011-2020, lo que representé alrededor de 365 mil 811 personas por afo. En el grafico
N° 6, se puede apreciar la distribucién de la PET segun condicién de actividad para el afio 2020,
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Por su parte, la PEA, también conocida como “fuerza de trabajo” u “oferta laboral” experimenté un
crecimiento promedio anual de 35 mil 925 personas (aumento de 0,3% anual), cifra relativamente
pequefia, la cual estuvo explicada por la caida de la fuerza laboral del afio 2020 a consecuencia de
la pandemia del COVID 19, cuando se registré una variacion negativa de 1 millon 735 mil 517
personas. La PEA se divide en PEA ocupada y PEA desempleada. La PEA ocupada estuvo
comprendida por 14 millones 901 mil 782 personas, lo cual significé que el 92,6% de la PEA total se
encontré laborando. Asimismo, es importante sefialar que, solamente 5 millones 595 mil 384
personas (34,8% de la PEA ocupada) estuvieron adecuadamente empleados en términos de
ingresos y horas; mientras que un 57,8% de la PEA ocupada (9 millones 306 mil 397 personas)
estuvieron subempleados, explicados, principalmente, por el subempleo por ingresos (8 millones
829 mil 680 personas, es decir, 54,9% de la PEA).

Por otra parte, las personas desempleadas representaron el 7,4% del total de la PEA, lo que en
términos absolutos significé que 1 millén 193 mil 183 personas estuvieron buscando activamente un
empleo y no lo encontraron. De ese total, la mayoria de desempleados fueron aspirantes (996 mil
859 personas); es decir, personas en edad de trabajar que por primera vez buscaron empleo,
mientras que, los 196 mil 324 desempleados restantes fueron cesantes o personas que se
encontraban desocupadas, pero que anteriormente habian tenido un puesto de trabajo.

Grafico N° 6
Pert:: Distribucién de la PET segun condicion de actividad, 2020
(Absoluto y porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Es.tadistica e Informatica
Elaboracién: MTPE-DGPE-Direccion de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL)

Uno de los efectos mas profundos de la pandemia originada por el COVID-19 fue el cambio en la
estructura del desempleo durante el 2020. Hasta el 2019, fueron los desempleados cesantes -es
decir, que habiendo ocupado un puesto de trabajo previamente, se encontraban buscando
activamente un empleo al momento del levantamiento de informacién- quienes solian dar cuenta de
la mayor parte del desempleo nacional en una proporcion cercana de tres a uno en relacion a los
desempleados aspirantes, personas que por primera vez buscaban activamente un empleo.Esta
tendencia fue revertida en el afio 2020, cuando el desempleo aspirante dio cuenta del 83,5% del
desempleo total, lo que representa un salto de 614 p.p. en relacion a su peso relativo
correspondiente al 2011. Esto se puede apreciar en el grafico Ne 7.

¢
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Grafico N° 7

Per(: PEA desempleada por tipo de desempleo, 2011-2020
(Porcentaje)
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Nota: La suma de las partes puede no coincidir con el total debido al redondeo de 1as cifras,
Fuente: INEI-Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2011-2020.
Elaboracion: MTPE-DGPE-Direccién de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

Para finalizar el anlisis, la PE| esta compuesta por las personas que no participan en el mercado
laboral, de las cuales solo 526 mil 10 personas (6,0%) pertenecieron al desempleo oculto; es decir,
no buscaron activamente un empleo, teniendo el deseo y la disponibilidad para trabajar, pero se
cansaron de buscar un empleo, ya sea por falta de experiencia, razones de salud o capital para
emprender un negocio. En cambio, la mayor parte de la PEI fueron inactivos plenos (94,0%),
definidos como personas que no tenian interés o disponibilidad para trabajar. Esto se puede
observar en el grafico N° 8. A pesar de que este resultado no difiere demasiado de los valores
observados en 2011, cabe notar que el porcentaje de los desempleados ocultos al 2020 es casi el
doble de lo observado en 2019.

Grafico N° 8
Perd: PEI por tipo de inactividad laboral, 2011-2020
(Porcentaje)
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Nota: La suma de las partes puede no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras.
Fuente: INEI-Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2011-
2020.

Elaboracion: MTPE-DGPE-Direccién de Investigacion Socio Econdmico Laboral (DISEL).
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Gréafico N° 9
Perd: PEI por razones de la inactividad, 2011-2020
(Porcentaje)
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Fuente: INEl-Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2011-
2020.

Elaboracién: MTPE-DGPE-Direccién de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

El cuadro N° 1, que se presenta a continuacion, muestra el efecto recesivo de la cuarentena
originada por el COVID-19, donde la PEA ocupada tuvo un marcado descenso de 2 millones 231
mil 318 personas en el 2020 con respecto al 2019, registrando una caida promedio de 18 mil 809
personas durante los tltimos 10 afos. Por su parte, la PEA adecuadamente empleada fue el grupo
de trabajadores que experimenté la reduccion mas pronunciada, debido a que la caida
correspondiente al 2020 (-3 millones 869 mil 795 personas) significé un retroceso promedio durante
el ultimo decenio de 105 mil 653 personas por afio.

La caida en el empleo adecuado tuvo como contraparte aumentos notables, tanto en la cantidad de
personas subempleadas como en las desempleadas, asi como también de la PEl, las cuales
sufrieron aumentos promedio de 86 mil 450, 54 mil 734 y 329 mil 887 personas, respectivamente.
En general, estos resultados sugieren que tanto la calidad como la cantidad de empleo se
deterioraron considerablemente debido a la cuarentena originada por la pandemia.

Cuadro N° 1
Pert: Distribucion de la poblacion en edad de trabajar (PET), segun condicion de actividad, 2011 y 2020
(Absoluto y porcentaje)
: o A TR S T = el e
' Eondicidn de actividad 2011 2020 anbal 2011-2020

. | Absoluto Porcentaje
Poblacidn en Edad de Trabajar (PET) 21575 449 24 881 606 365 811 1,6

Poblacién Econdémicamente Activa (PEA) 15 945 090 16 094 984 35925 0,3
PEA Ocupada 15 307 326 14 901 782 -18 809 0,0
Adecuadamente empleada 7151672 5595 384 -105659 -0,5
Subempleada B8 155654 9 306 357 86 850 1,2
PEA Desempleada 641 764 1183 183 54 734 8,2
Cesante 499727 196 324 31716 -5,6
Aspirante 142 037 996 855 86 450 51,6
Poblacién Econémicamente Inactiva (PEI) S5 630359 8 786 642 329 887 5,2
Inactivo pleno 5328 264 8260631 315138 5,2
Desemplec oculto 302 0s6 526 010 14 749 103

Fuente: INEl-Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2011-2020.
Elaboracion: MTPE-DGPE-Direccién de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

Pagina
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IV.1.2.1 Principales indicadores del mercado de trabajo nacional

a) Tasa de actividad?

En 2020, |a tasa de actividad nacional fue de 64,7%; lo que significé que, 65 de cada 100
personas en edad de trabajar se encontraban participando activamente en el mercado de
trabajo (es decir, se encontraban trabajando o desempleadas). Este valor representa un
descenso de 9,2 puntos porcentuales en relacion al valor registrado en el 2011, cuando la
tasa de actividad se ubicd en 73,9%. Ver grafico N° 10.

Grafico N° 10
Perl: Tasa de actividad, 2011-2020

(Porcentaje)
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Fuente: INEIl-Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza,
2011-2020.

Elaboracién: MTPE-DGPE-Direccion de Investigacién Socio Econémico Laboral
(DISEL).

Adicionalmente, se observa heterogeneidad en distintos grupos poblacionales: (i) los
hombres (75,0%) tienen una mayor tasa de actividad que las mujeres (54,5%); (ii) el ambito
rural (79,7%) tiene mayor tasa de actividad que el ambito urbano (61,2%); (iii) la tasa de
actividad es mayor para la poblacion entre 30 y 59 afios de edad (76,8%); v, (iv) la tasa de
actividad es mayor para aquella poblacion que logré alcanzar alguna instancia de educacion
superior (70,2%). Ver grafico N° 11.

Al comparar los resultados del 2020 con los del 2011, se observa que la tasa de actividad
en los primeros nueve afios del periodo analizado se mantuvo relativamente estable, siendo
72,7% en promedio, y luego cay6 abruptamente en el afio 2020. Este mismo patron se
observa en casi todos los grupos desagregados de la poblacion, con la excepcion del ambito
rural, cuya tasa se mantuvo cercana a su nivel histérico, lo que se explicaria por el hecho
de que las restricciones de actividad no se aplicaron para el sector agricola,

2 La tasa de actividad o tasa de participacion laboral (p) indica la proporcién de la PET que participa activamente en el
mercado laboral, ya sea que como ocupado o desempleado. Este indicador se expresa de la siguiente manera:

_PEA
P=PET ¥
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Grafico N° 11
Peru: Tasa de actividad segln sexo, &rea de residencia, rangos de edad y nivel educativo
alcanzado, 2011-2020

(Porcentaje)
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Nota: El nivel educativo se refiere al nivel educativo alcanzado.

1/ Incluye sin nivel educativo y desde 2017 al nivel basico especial.

Fuente: INEI-Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2011-2020.
Elaboracion: MTPE-DGPE-Direccion de Investigacion Socio Econdmico Laboral (DISEL).

b) Tasa de Subempleo

En el Per(i, se consideran dos tipos de subempleo: (i) por horas (visible) y (i) por ingresos
(invisible). En el primer caso, subempleado es la persona que labora menos de 35 horas a
la semana, pero que desea trabajar horas adicionales y tiene la disposicion de hacerlo. En
el segundo caso, subempleado es aquella persona que labora 35 ¢ mas horas semanales,
pero posee un nivel de ingreso mensual menor al ingreso minimo. En el afo 2020, la tasa
de subempleo ascendid a 57,8%; lo que quiere decir que, 58 de cada 100 personas
ocupadas estaban subempleadas.

Es importante notar que, el resultado del subempleo del afio 2020 representé un crecimiento
de 6,7 p.p. respecto al resultado del 2011 (51,1%), y rompid la tendencia negativa que se
habia observado entre el 2011 y 2019, lo cual se puede observar en el grafico N° 12. Sin
embargo, a pesar del crecimiento del indicador en el 2020, la reduccion continua del mismo
durante los afios anteriores se encuentra en linea con el crecimiento sostenido de la
actividad econdmica nacional hasta la aparicion del COVID-19, denotando la existencia de
una relacién directa entre la productividad laboral y la remuneracion de los trabajadores?®,
denotando que a medida que aumenta el ingreso promedio de los trabajadores, se reduce
el subempleo por ingresos.

3 Mendoza y Garcia (2006). Pertl, 2001-2005: Crecimiento Econémico y Pobreza". Documento de Trabajo 250 del
Departamento de Economia de la Pontificia Universidad del Perd. Pag. 19.
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Grafico N° 12
Perti: Tasa de subempleo, 2011-2020
(Porcentaje)
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Fuente: INEI-Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2011-
2020.
Elaboracion: MTPE-DGPE-Direccion de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

En ese mismo sentido, se podria afirmar que el subempleo refleja las condiciones negativas
que enfrentan algunos grupos poblacionales. Asi, la observacién desagregada del indicador,
sefialé que las mujeres, los adultos mayores, los trabajadores ocupados del ambito rural y
las personas con nivel educativo primario, fueron los grupos que ostentaron mayor
porcentaje de subempleo en relacidn a sus respectivas contrapartes. Asimismo, en paralelo
con la tendencia nacional, todos los grupos antes mencionados experimentaron incrementos
estadisticamente significativos desde el afio 2011, resaltando los aumentos en |a tasa de
subempleo para los trabajadores que alcanzaron la secundaria (11,1 p.p.); los hombres
(10,7 p.p.); los trabajadores cuya edad fluctiia entre los 30 y 59 afios de edad (9,6 p.p.); y
los trabajadores del ambito urbano (8,9 p.p.). Esto se puede observar en el grafico N° 13,

Grafico N° 13
Pert: Tasa de subempleo seg(in sexo, drea de residencia, rangos de edad y nivel educativo alcanzado, 2011-
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Nota: EI nivel educativo se refiere al nivel educativo alcanzado.

1/ Incluye sin nivel educativo y desde 2017 al nivel basico especial.

Fuente: INEI-Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2011-2020.
Elaboracion: MTPE-DGPE-Direccién de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).
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c) Tasa de empleo adecuado

La tasa de empleo adecuado es la contraparte de la tasa de subempleo; es decir, representa
la proporcién de personas que laboran menos de 35 horas a la semana y no desean trabajar
mds, y, de personas que laboran 35 o mas horas semanales percibiendo un ingreso mensual
mayor al ingreso minimo. Como contraparie a la tendencia del subempleo, el empleo
adecuado mostré una tendencia creciente desde el afo 2011, alcanzando un valor de 57%
en el afio 2019, y retrocediendo en el afio 2020 (42,2%), el cual fue el nivel mas bajo de la
década. Ver gréfico N°® 14.

Grafico N® 14
Perl: Tasa de empleo adecuado, 2011-2020
(Porcentaje)
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Fuente: INEl-Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza,
2011-2020.

Elaboracién: MTPE-DGPE-Direccién de Investigacion Socio Econémico Laboral
(DISEL).

d) Tasa de Desempleo

La tasa de desempleo nacional en el 2020, registré la cifra de 7,4%, es decir, alrededor de
7 de cada 100 personas estuvieron buscando activamente un empleo (teniendo la
disponibilidad de trabajar) sin encontrarlo. Con dicho resultado, la tasa de desempleo
nacional se ubicd por primera vez por encima del promedio mundial (6,5%)* pero todavia
por debajo de la tasa promedio latinoamericana (10,3%)°. Debido a los efectos de la
cuarentena inducida por la aparicién del COVID-19, la tasa de desempleo de 2020
representd un aumento de 3,4 p.p. en comparacion con la tasa correspondiente a 2011
(4,0%).

Las bajas/altas tasas de desempleo se encuentran asociadas, generalmente, a ciclos
expansivos/recesivos de la economia; no obstante, la interpretacion del indicador debe
realizarse a la luz de dos caracteristicas particulares del mercado laboral nacional®: i) ante
efectos recesivos en la economia, el mercado peruano no se ajustaria generando
desempleos, sino reduciendo el nivel de salarios, y, i) dado que no existe un seguro de
desempleo, los trabajadores se ven obligados a auto emplearse o saltar al sector informal
cuando pierden sus puestos laborales.

La observacién del desempleo por grupos poblacionales, muestra que el desempleo afecta
con mayor intensidad a las mujeres, a la poblacién urbana, al grupe de trabajadores jévenes
y a las personas con educacién superior. Segin sexo, €l desempleo femenino reflejaria el
efecto de las pautas sociales aln predominantes en el mercado laboral nacional que asignan
a las mujeres una carga desproporcionadamente grande de responsabilidades familiares,
que termina por limitar sus oportunidades de insercion en el mercado de trabajo’.

4 QIT (2021). World Employment and Social Outlook: Trends 2021. P4g. 22.

5 jdem. Pag. 54.

§ INEI (2001). ¢ Qué Sabemos Sobre el Desempleo en el Peri? Familia, Trabajo y Dindmica Ocupacional. Pag.13.
7 OIT (2018). Perspectivas sociales y del empleo en el mundo: tendencias del empleo femenino. Pag. 8.
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Segun area de residencia, la tasa de desempleo rural resulta considerablemente inferior a
la tasa urbana por el tipo de actividades que se realizan en el primero: agricolas e intensivas
en mano de obra. Segln edad, los jovenes tendrian mayores problemas para emplearse
debido a la falta de experiencia general y especifica®. Adicionalmente, en linea con la
tendencia nacional, todos los subgrupos poblacionales analizados mostraron incrementos
en su tasa de desempleo desde el afio 2011, resaltando los casos de las personas con
educacion superior, cuya tasa de desempleo aumenté 6,2 p.p.; de las personas de entre 15
a 29 afnos (cuya tasa aumentoé en 5,3 p.p.); y de las personas del ambito urbano, cuya tasa

aumento 4,3 p.p.

Grafico N° 15

Perli: Tasa de desempleo, 2011-2020
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Fuente: INEI-Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2011-

2020.

Elaboracién: MTPE-DGPE-Direccion de Investigacién Socio Econdmico Laboral (DISEL).

Grafico N° 16

Pert: Tasa de desempleo segun sexo, 4rea de residencia, rangos de edad y nivel educativo alcanzado,
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Nota: El nivel educativo se refiere al nivel educativo alcanzado.

1/ Incluye sin nivel educativo y desde 2017 al nivel basico especial.
Fuente: INEI-Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2011-2020.
Elaboracion: MTPE-DGPE-Direccién de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

® INEI (2001). ¢ Qué Sabemos Sobre el Desempleo en el Perti? Familia, Trabajo y Dindmica Ocupacional. Pag. 14.
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e) Tasa de empleo informal

¢

La informalidad posee diversas facetas que abarcan los ambitos laborales, tributarios,
registrales, municipales, entre otros; por lo que no existe una definicién universalmente
aceptada de lo que puede considerarse como informal. Por lo anterior, es necesario delimitar
qué es lo que se entendera como empleo informal en este documento.

En principio, es necesario mencionar que la economia informal esta compuesta por las
empresas informales y los trabajadores informales; en ese sentido, el empleo informal es
parte de la economia informal. Podria parecer, a su vez, que empleo informal esta
constituido solamente por los trabajadores que trabajan en empresas informales, pero a la
luz de estudios mas modernos?, los trabajadores informales pueden dividirse, en realidad,
en tres categorias: i) personas que trabajan en empresas informales, ii) personas que
trabajan informalmente en el sector formal y iii) personas que trabajan informalmente en los
hogares.

A partir de estos criterios, el empleo informal utilizado en el presente acapite se basa en la

metodologia de la OIT y adoptada por el INEI, que clasifica como trabajadores informales

ald

¢ Los patronos y cuenta propia cuya unidad productiva pertenece al sector informal 1.

e Los asalariados sin seguridad social financiada por su empleador.

e Los trabajadores familiares no remunerados, independientemente de la naturaleza
formal o informal de la unidad productiva donde labora.

De acuerdo z la informacidn de las encuestas de hogares, el empleo informal en el 2020
afecté a alrededor de 11 millones 226 mil 806 personas, lo que quiere decir que 75,3% de
la PEA ocupada nacional total trabajé en una unidad productiva no registrada en la
administracion tributaria (SUNAT), en un puesto asalariado sin seguro social o como
trabajador familiar no remunerado. De los 11 millones de personas trabajando
informalmente, cerca de 9 millones 433 mil 746 personas se encontraron laborando en el
sector informal (que representaron 63,3% de la PEA ocupada), mientras que el restante 1
millén 793 mil 061 trabajadores informales (12,0%) laboraron fuera del sector informal; es
decir, trabajaron en una empresa formal sin poseer seguridad social financiada por el

empleador.
Grafico N° 17
Pert; Tasa de empleo informal, 2011-2020
(Porcentaje)
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Fuente: INEI-Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y
Pobreza, 2011-2020.

Elaboracién: MTPE-DGPE-Direccién de Investigacion Socio Econémico
Laboral (DISEL).

2 OIT (2017). Sobre informalidad y productividad: breves reflexiones para el caso de Peru. Pag. 19.

1 |NEI (2017). Produccién y Empleo Informal en el Pert — Cuenta Satélite de la Economia Informal 2007-2016. Pag. 40.
" jdem. P4g. 39. A las unidades de produccion de los hogares se les denomina empresas no constituidas en sociedad, estas
empresas se crean con el fin de producir bienes y servicios para su venta o frueque en el mercado. El “sector informal” se
define como un subconjunto del sector institucional de los hogares, conformado por las empresas (unidades de produccion)
de los hogares que no estan registradas en la administracién tributaria (SUNAT).
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Grafico N° 18
Perd: Tasa de empleo informal seglin sexo, area de residencia, rangos de edad y nivel educativo alcanzado,
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Nota: El nivel educativo se refiere al nivel educativo alcanzado.

1/ Incluye sin nivel educativo y desde 2017 al nivel basico especial.

Fuente: INEl-Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2011-2020.
Elaboracion: MTPE-DGPE-Direccién de Investigacién Socio Econémico Laboral (DISEL).

Finalmente, a nivel de grupos poblacionales, en el afio 2020, la incidencia de empleo
informal fue superior para el grupo de las mujeres (77,2%); entre los trabajadores rurales
(96,1%); para el grupo de trabajadores jovenes (81,4%); y para las personas que solo
pudieron alcanzar el nivel educativo de primaria (94,8%). Asi, la informacién de la ENAHO
sugiere, en primer lugar, que la informalidad es un problema persistente en el mercado
laboral peruano y, en segundo lugar, que este se manifiesta con mayor intensidad en la
poblacion mas desfavorecida de la sociedad,

IV.1.2.2 Caracteristicas de la PEA ocupada

a) PEA ocupada segtin categoria ocupacional

A pesar del impacto que ha generado el COVID-19 en el mercado laboral, la prelacién de la
PEA ocupada segun su categoria ocupacional no ha sufrido cambios notables desde 201 T
asf, el grueso de la PEA ocupada nacional se desempeiié de manera independiente (38,2%)
0 como trabajadores asalariados en el sector privado (35,0%), categorias a las que le siguen
los Trabajadores Familiares No Remunerados (13,7%); los asalariados publicos (8,6%); los
empleadores (2,8%); y los trabajadores del hogar (1,6%).

Sin embargo, a pesar de que el orden no ha cambiado, si cambié el peso de cada grupo
dentro de la distribucion total de personas ocupadas en relacién a 2011. Asi, entre las ocho
categorias ocupacionales, resaltan el aumento en el peso porcentual del grupo de
trabajadores independientes (3,1 p.p.) y de los obreros privados (1,8 p.p.); asi como la
reduccion en la proporcién de los empleadores (-2,5 p.p.). Solamente se mantuvo constante
el porcentaje de obreros ptblicos (1,3%).

Grafico N° 19
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Pert: PEA ocupada, seglin categoria ocupacional, 2011 y 2020
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2020.
Elaboracién: MTPE-DGPE-Direccion de Investigacién Socio Econémice Laboral (DISEL).

b) PEA ocupada segun estructura de mercado

Al desagregar la PEA ocupada segun la estructura de mercado, se comprueba que el sector
privado concentra la mayor parte de trabajadores al emplear a 5 millones 640 mil 137
personas, los que representaron el 37,8% de la PEA ocupada, principalmente en empresas
conformadas por 2 a 10 trabajadores (21,7%), seguidos por los trabajadores independientes
no profesionales ni técnicos (36,6%); y por los TFNR (13,7%), en tercer lugar.

Asimismo, en comparacién con el 2011, resaltan las variaciones positivas en la proporcion
de trabajadores no profesionales o técnicos (2,9 p.p.) y de los trabajadores familiares no
remunerados (0,7 p.p.): mientras que los trabajadores que laboran en empresas de 11 a 100
trabajadores (-1,3 p.p.) y los trabajadores del hogar (-1,1 p.p.) fueron los grupos que
experimentaron las mayores reducciones en su peso relativo dentro de la PEA ocupada

total.

Grafico N° 20
Perti: PEA ocupada, segun estructura de mercado, 2011 y 2020
(Porcentaje)

Privado No Profesional y

na profesional | técnico
|especificada|y no técnico
Y

Sector privade Independientes TFNR 2/ Secter | Trabajador
publico del hogar

m2011 =2020
Nota: La suma de |as partes puede no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras.
1/ Cifras referenciales para el sector privado no especificade. 2/ Trabajador Familiar No

Remunerado.
Fuente: INEl-Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2011 y

2020.
Elaboracién: MTPE-DGPE-Direccién de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

¢) PEA ocupada segun nivel educativo alcanzado

Como en afios anteriores, el nivel educativo alcanzado mas usual entre los trabajadores
nacionales es la secundaria, toda vez que alrededor de 6 millones 579 mil 749 personas
alcanzaron dicho nivel, que representaron cerca del 44,2% de la PEA ocupada total de 2020;
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dentro de este grupo, 30,1% pudo concluir este nivel. Les siguen en importancia los
trabajadores que alcanzaron la educacion superior que, entre las modalidades universitaria
y no universitaria, aglutinaron a 31,5% de la PEA ocupada nacional (4 millones 697 mil 181
personas).

Respecto al 2011, casi todos los grupos modificaron su participacion en la estructura
educativa de la PEA ocupada nacional, donde resaltan las variaciones del grupo de
trabajadores que logré concluir la educacién secundaria, cuya participacion aumenté 2,7
p.p. y de los trabajadores con primaria incompleta, cuyo peso en la distribucion total se
redujo en 2,9 p.p. El aumento del grado educativo en las etapas posteriores se dio a costa
de la reduccion en la participacion de los trabajadores con educacién primaria o menos, que
se redujo 2,9 p.p.

Grafico N° 21
Pert: PEA ocupada, segln nivel educativo alcanzado, 2011 y 2020
(Porcentaje)
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11 Cifras referenciales.

Fuente: INEl-Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2011 ¥
2020.

Elaboracién: MTPE-DGPE-Direccion de Investigacion Sacio Econémico Laboral (DISEL).

d) PEA ocupada segin rama de actividad

La distribucién de los trabajadores nacionales segutin rama de actividad al 2020 tampoco
mostré cambios en el ordenamiento general de la participacién de los trabajadores en la
distribucion global. Asi, siguiendo el patrén observado en afios anteriores, servicios fue la
rama que concentro a la mayorfa de la PEA ocupada a nivel nacional absorbiendo 5 millones
145 mil 292 (34,5%), seguida por la rama extractiva, que absorbié 4 millones 916 mil 599
personas (33,0%). Dentro de la rama servicios, las subramas que concentraron la mayor
cantidad de trabajadores fueron servicios comunitarios, sociales y recreativos (11,9%);
transporte, almacenamiento y comunicaciones (7,7%); v restaurantes y hoteles (5,6%);
mientras que la rama extractiva estuvo conformada, basicamente, por trabajadores de las
subramas agricultura, ganaderia, pesca y silvicultura (32,1%).

Si bien estos resultados no modificaron la prelacién de cada sector dentro del mercado
laboral nacional, es posible observar cambios en los pesos relativos desde 2011, resaltando
las variaciones en la importancia relativa de la rama extractiva, cuya participacién aumento
5,9 p.p.; y de la rama de servicios, cuya participacion se redujoen 4.4 p.p.
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Grafico N° 22
Per(i: PEA ocupada, segun rama de actividad, 2011 y 2020
(Absoluto y porcentaje)
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Nota: Clasificacion de ramas de actividad basada en el ClIU Rev. 4,

1/ Incluye servicios comunitarios, sociales y recreativos; transporte. almacenamiento y
comunicaciones; restaurantes y hoteles; establecimientos financieros, seguros, bienes
inmuebles y servicios prestados a empresas; sefvicios personales; hogares; y electricidad,
gas, agua y saneamiento.

2/ Incluye agricultura, ganaderia, pesca, silvicultura y mineria.

Fuente: INEl-Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2011 y
2020.

Elaboracion: MTPE-DGPE-Direccién de Investigacion Socio Econdmico Laboral (DISEL).

e) PEA ocupada segun la proteccion social de los trabajadores

La proteccién social implica: (i) un seguro de salud que cubre los gastos asociados a eventos
que atenten contra la salud de los trabajadores; y, (ii) un seguro pensionario que sirve para
cubrir las necesidades financieras del trabajador una vez que este se retira de la vida laboral.
Al 2020, el 82,0% de los trabajaderes contaron con algun beneficio de proteccion social (el
29 4% accedio a ambos beneficios sociales; el 45,8% solo contd con un seguro de salud y
el 6,8% restante solo estuvo afiliado a un sistema de pensiones). Al analizar de manera
individual la tenencia de los beneficios de los programas de proteccién social se observa
que, del total de trabajadores, el 75,2% conté con un seguro de salud y el 36,2% aporto a
una pension.

Al observar la tendencia desde 2011, es posible observar un aumento en la cobertura en
salud, toda vez que esta aumentd cerca de 15,2 p.p. desde dicho afo. En contraste, el
porcentaje de trabajadores que solo cuentan con pension se mantuvo e€n niveles muy
similares durante toda la década mostrada alrededor de un promedio cercano al 6,3%. Cabe
destacar, ademas, el aumento de la proporcién de trabajadores que cuentan con ambos
seguros en 5,4 p.p.

Grafico N° 23
Perd: PEA ocupada por condicién de afiliacion al seguro de salud y al sistema de pensiones, 2011-
2020
(Porcentaje)
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Nota: La suma de las partes puede no coincidir con el total debido al redondea de las cifras.
Fuente: INEl-Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2011-2020.
Elaboracién; MTPE-DGPE-Direccion de Investigacién Socio Econémico Laboral (DISEL).
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f)

Ingreso y jornada laboral de la PEA ocupada

En 2020, el ingreso laboral real promedio mensual por trabajador ascendié a S/ 1 258, lo
que implicé un decrecimiento de 14,4% respecto al valor registrado en 2019 (S/ 1 469), asf
como un decrecimiento de 8,0% respecto al valor de 2011 (S/ 1 368). Con este resultado, el
ingreso laboral real mensual muestra el retroceso mas grande de la década, en linea con la
caida de la produccién nacional durante el 2020 producto de la cuarentena inducida por la
aparicion del COVID-19.

Gréfico N° 24
Peru: Ingreso laboral real promedic mensual de la PEA ocupada, 2011-2020
(Soles de 2020 y variacidn porcentual)
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Nota: Para el calculo de los ingresos, se excluye a los Trabajadores Familiares No
Remunerados y a la PEA ocupada sin ingresos. Se consideran los ingresos totales por
trabajo de la ocupacién principal y secundaria del trabajador. El ingreso laboral fue
deflactade con el IPC promedio de Lima Metropolitana con afio base 2020.

Fuente: INEI-Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2011-
2020.

Elaboracién: MTPE-DGPE-Direccién de Investigacion Socio Econdmico Laboral (DISEL).

Asimismo, en términos de categoria ocupacional, los trabajadores que mayor ingreso laboral
mensual percibieron fueron los empleados publicos (S/ 2 731,5); seguidos por los
empleadores (S/ 2 329,4); y los empleados privados (S/ 1 973,5). En contraste, fueron los
trabajadores independientes quienes registraron el menor ingreso laboral mensual con S/
722,8.

Grafico N° 25
Per(: Ingreso laboral real promedio mensual de la PEA ocupada seguin categoria ocupacional, 2020
{Soles de 2020)
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Nota: Para el calculo de los ingresos, se excluye a los Trabajadores Familiares No
Remunerados y a la PEA ocupada sin ingresos. Se consideran los ingresos totales por
trabajo de la ocupacién principal y secundaria del trabajador. El ingreso laboral fue
deflactado con el IPC promedio de Lima Metropalitana con afio base 2020,

Fuente: INEI-Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2020.
Elaboracién: MTPE-DGPE-Direccién de Investigacidn Socio Econdmico Laboral (DISEL).

Por otro lado, la estructura remunerativa, ha mostrado cambios significativos en el periodo
2011-2020. La informacién del 2020 revela un aumento considerable en el peso relativo d
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los trabajadores que ganan menos de una RMV al incrementarse en 7,5 p.p. Ademas, el
aumento del peso relativo de los trabajadores con remuneracion menor a una RMV significo,
al mismo tiempo, una reduccién de la PEA ocupada que ganabade 2a3 RMV (-3,0pp)y
de los trabajadores que ganaban mas de 3 RMV (-3,5 p.p.).

Grafico N° 26
Pert: PEA ocupada por rango de ingresos, 2011-2020
(Porcentaje)
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Nota: Se consideran los ingresos totales por trabajo de la ocupacion principal y secundaria
del trabajador, La RMV considera al mes y afio correspondiente.

Fuente: INEl-Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2011-
2020.

Elaboracion: MTPE-DGPE-Direccion de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

En relacion a la jornada laboral, el 54,4% de los ocupados laboré menos de 48 horas a la
semana, donde la mayor parte trabajé menos de 35 horas semanales (29,6%); luego siguen
los trabajadores que laboraron mas de 48 horas semanales (30,1%), donde la mayoria
laboré de 60 a mas horas a la semana'? (17,0%); y solo el 15,5% de los ocupados trabajé
exactamente 48 horas a la semana. En comparacion al afio 2011, es posible observar
variaciones significativas en la distribucién de todas las categorfas, resaltando la reduccion
en el peso de relativo de los trabajadores que trabajaron 80 horas o mas (-5,9 p.p.) y el
aumento del peso de los trabajadores que laboraron 48 horas exactamente (5,7 p.p.)-

Grafico N° 27
Pert: PEA ocupada por rango de horas semanales, 2011-2020
(Porcentaje)
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Nota: La suma de las partes puede no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras.
Fuente: INEI-Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2011-2020.
Elaboracion: MTPE-DGPE-Direccién de Investigacion Saocio Economico Laboral (DISEL).

IV.1.3 Caracterizacién de los asalariados privados formales

A) Asalariados privados formales segtin tamafio de empresa

Comparando la distribucién de los asalariados formales en términos de tamafio de empresa, no es
posible observar cambios notables desde el afo 2015. Al respecto, la informacion de la planilla

12 Cabe sefialar que las jornadas laborales extensas constituyen una amenaza para la salud fisica y mental. Ademas,
representan un obstdculo para la conciliacién entre |a vida laboral y la vida en familia.
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electronica muestra que los asalariados formales se encuentran empleados principalmente en
empresas de 101 a mas trabajadores, concentrando 57,8% en 2020'3; luego en empresas de 11 a
100 trabajadores (21.4%); y finalmente, en empresas de 10 trabajadores o menos (20.9%).

Grafico N° 28

Perti: Asalariados privados formales segin tamario de empresa, 2015, 2020 y 2021%
(Absoluto y porcentaje)

2015 Dela10 2020 Gakain Ene-sep 2021 fetato
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trabajadores: trabajadores: trabajadores:
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a/ Promedio del periodo enero-setiembre de 2021.
Fuente: MTPE - Planilla Electronica (PLAME y T-Registro).
Elaboracion: MTPE- Direccion de Investigacion Socio Econoémico Laboral (DISEL).

B) Tasade empleo informal de asalariados privados

Al 2020, |a tasa de empleo informal de los asalariados privados a nivel nacional ascendio a 64,0%,
variando considerablemente por tamafio de empresa. Al respecto, cerca de 9 de cada 10 asalariados
privados que operaban en empresas de 1 a 10 trabajadores lo hicieron de manera informal (91,6%);
mientras que, en las empresas de 11 a 100 trabajadores, el indicador de empleo asalariado informal
ascendi6 a 31,2%. Llama la atencién que el empleo informal en las empresas de 101 o mas
trabajadores se encuentre por encima del promedio nacional (65,9%) .

Grafico N° 29
Perl: Tasa de empleo informal de los asalariados privados segln tamario de empresa, 2011-2020

(Porcentaje)
1000 7 932 91,8 91,8 913 91,3 91,8 81,4 906 30,8 a6
R = - B
90,0 4 = o ] | R S SUN—
80,0 - 72,5 7 65,9
700 { 6857

L 2

60,0
500 1 547
40,0 4

En porcentaje (%)

30,0 89

35,2 35,2 359

B BA g,
20,0 : : - - . : |

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2012 020

+ Total ~#-Delsal0trabajadores  —i— De 112100 trabajadores  —+— De 1012 més trahajadores

1/ Cifras referenciales para |a serie de 101 a mas trabajadores excepto para los arios 2011,
2012, 2014 y 2019.

Fuente: INEl-Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Viday Pobreza, 2011-2020,
Elaboracion: MTPE-DGPE-Direccion de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

C) Aseguramiento social

El aseguramiento social es un componente importante de la calidad del empleo asalariado. Sobre
lo anterior, la ENAHO al 2020 muestra que 74,1% de los trabajadores contaron con algun seguro de
salud (sea este pagado o no por el empleador), siendo los asalariados que laboran en las empresas
mas grandes (101 a mas trabajadores) quienes alcanzaron el porcentaje mas alto de cobertura
(92,3%) mientras que, en contraste, fueron los asalariados de las empresas mas pequefias (menos
de 10 trabajadores) quienes alcanzaron el menor porcentaje de cobertura en salud (64,0%)

'3 Se incluyd como referencia el promedio entre enero y septiembre de 2021.
" Resultado referencial, donde el coeficiente de variacion asociado esta por encima de quince.
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Peru: Tasa de asalariados privados que cuentan con seguro de salud segln tamafio de empresa, 2011-2020

Grafico N°* 30

(Porcentaje)
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Fuente: INEl-Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2011-

2020.
Elaboracion: MTPE-DGPE-Direccién de Investigacién Socic Economico Laboral (DISEL).

Por el lado del aseguramiento pensionario se repite el patron. Frente a un promedio nacional de
aseguramiento de 52,2%, los trabajadores de las empresas méas grandes alcanzaron el mayor
porcentaje de cobertura (92,0%), mientras que los trabajadores de las empresas mas pequenas

tuvieron la menor cobertura (27,9%).

Grafico N° 31
Per(: Tasa de asalariados privados que cuentan con pensién segun tamafio de empresa, 2011-2020
(Porcentaje)
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Fuente: INEl-Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2011-

2020.
Elaboracion: MTPE-DGPE-Direccion de Investigacién Socic Economico Laboral (DISEL).

D) Asalariados privados formales segun tipo de contrato

Por tipo de contrato, la informacién de la planilla electronica muestra que, historicamente, cerca de
6 de cada 10 asalariados privados formales laboraron bajo un contrato a plazo fijo (57,8% al 2020).
En orden de importancia le sigue la modalidad a plazo indeterminado (32,1% al 2020) y, en tercer

lugar, las modalidades de contratacion a tiempo parcial (3,8% al 2020).
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Grafico N° 32

Perl: Asalariados privados formales segdn tipo de contrato, 2015, 2020 y 2021¥

=

(Absoluto y porcentaje)
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Nota: a/ Promedio del periodo enero-setiembre de 2021.

Contrato a Plazo Fijo incluye contratos por inicio o incremento de actividad, por necesidades del mercado, por reconversion
empresarial, ocasional, de suplencia, de emergencia, para obra determinada o servicio especifico, intermitente y de
temporada. El rubro Ofros incluye contratos: de exportacion no tradicional, de extranjeros, a domicilio, futbolistas
profesionales, migrante andino Decision 545, ofros no previstos y no determinados.

Fuente: MTPE - Planilla Electrnica (PLAME y T-Registro).

Elaboracién: MTPE- Direccion de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

E) Rotacion y motivo de baja

En relacion a la modalidad de contratacién, los trabajadores en puestos de trabajo a plazo
indeterminado registraron una tasa de rotacion laboral de 3,7%. en promedio entre 2015 y 2019, lo
cual significé que casi 4 de cada 100 puestos de trabajo en modalidad de a plazo indeterminado se
encuentran entrando y saliendo de empresas privadas formales registradas en Planilla Electrénica.
En el 2020, este indicador se registré un ligero incremento; pero para el 2021, retorné a un nivel
cercano a su promedio historico,

En 2015, el motivo de baja mas frecuente de los trabajadores en el sector formal privado fueron las
renuncias, las cuales cubrieron cerca de 189 mil puestos de trabajo en baja (53% del total), en menor
medida, sigui6é el motivo de terminacién del servicios o vencimiento del plazo con 137 mil (38%),
despido o destitucion con 16 mil (4%), y mutuo disenso con 9 mil (2%), entre otros.

Esta situacion fue distinta en 2020, cuando la baja de los puestos de trabajo se sustentd
principalmente por la terminacién del servicio o vencimiento del plazo con un total de casi 95 mil
puestos de trabajo en baja (42%); mientras que las renuncias cubrieron a 91 mil (42%).

Asimismo, en 2021 las renuncias fueron el primer motivo de las bajas en el sector privado formal
sumando un total de 129 mil puestos de trabajo en baja, representando al 47% del total; en segundo
lugar, estuvieron las terminaciones del servicio o vencimiento del plazo con 111 mil (41%); sequidos
por despido o destitucion con 15 mil (5%); y mutuo disenso con 8 mil (3%): entre otros motivos.
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Grafico N° 33

Peru: Tasa de rotacién laboral de los puestos de trabajo registrados en el sector formal privado, segun tipo de
contrato, 2015-2021

(Porcentaje)
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1/ Incluye contratos por inicio o incremento de actividad, necesidades del mercado,
reconversion empresarial, ocasional, suplencia, emergencia, para obra determinada o
servicio especifico, intermitente, temporada, exportacion no tradicional, extranjero, a
domicilio, futbolistas profesionales, migrante andino Decision 545, a tiempo parcial y otros.

al Promedio del periodo enero-setiembre de 2021.

Nota: La tasa de rotacidn se refiere al promedio de la tasa de entrada y salida.

Fuente: MTPE - Planilla Electronica (PLAME y T-Registro).

Elaboracion: MTPE- Direccién de Investigacion Socio Econdmico Laboral (DISEL).

Grafico N° 34
Pert: Motivos de baja de los puestos de trabajo registrados en el sector formal privado, 2015, 2020 y 2021
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al Promedio del periodo enero-setiembre de 2021.
Nota: Se consideran todos los puestos de trabajo que registraron algin motivo de baja.
Fuente: MTPE - Planilla Electronica (PLAME y T-Registro).

Elaboracidn: MTPE- Direccién de Investigacion Socio Economico Laboral (DISEL).

F)

Jornada laboral de los asalariados privados formales

En relacién a la jornada laboral de los asalariados, la informacién de la ENAHO 2020 muestra que
son los trabajadores de las empresas medianas quienes en promedio trabajaron mas horas a la

semana (48,2 horas), seguidos por los trabajadores de las empresas grandes (47,5 horas) y, que
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fueron los trabajadores de las empresas mas pequefias quienes presentan la menor jornada laboral
semanal (43,8 horas).

Grafico N° 35
Perd: Horas semanales trabajadas por los asalariados privados segtin tamario de empresa, 2011-2020
(Absoluto)
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Fuente: INEI-Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2011-2020.
Elaboracion: MTPE-DGPE-Direccion de Investigacién Socio Econémico Laboral (DISEL),

A pesar de que los promedios nacionales no parecen haber variado considerablemente desde 2011 ;
no todos los asalariados poseen la misma jornada laboral semanal. Al respecto, en 2020, 17,0% de
los asalariados reportaron trabajar 59 horas semanales o0 mas: mientras que 13,2% reportaron tener
una jornada laboral de entre 49 a 58 horas.

Grafico N° 36
Peru: Asalariados privados por rango de horas semanales, 2011-2020
(Porcentaje)
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Fuente: INEI-Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2011-2020.
Elaboracién: MTPE-DGPE-Direccién de Investigacién Socio Econdmico Laboral (DISEL).

G) Tasa de trabajadores asalariados privados formales con discapacidad

Con informacién de la planilla electrénica, es posible observar que la participacién de asalariados
que sufren algun tipo de discapacidad ascendié a 2,2 por cada mil asalariados, lo que marca un
aumento sistematico desde 2015, cuando dicha tasa se ubico en 1,3 asalariados con discapacidad
por cada mil trabajadores.
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Grafico N° 37

Pert: Tasa de asalariados privados formales con alglin tipo de discapacidad, 2015-2021¥
(Por cada mil asalariados)
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a/ Promedio del periodo enero-setiembre de 2021.
Fuente: MTPE - Planilla Electronica (PLAME y T-Registro).
Elaboracion: MTPE- Direccién de Investigacion Socio Econdmico Laboral (DISEL).

H) Tasa de sindicalizacion y pliegos de reclamos

La negociacién colectiva permite a los asalariados alcanzar condiciones laborales mas ventajosas
que, de permanecer disociados, no podrian alcanzar. Asi, la tasa de sindicalizacion al 2020 se ubicd
en 5,2%, que representa una disminucién de 0,8 puntos porcentuales en relacién a la tasa registrada
en 2015, cuando se ubicé en 6,0%.

Grafico N° 38
Per(: Tasa de sindicalizacion de los asalariados privados formales, 2015-2021%
(Porcentaje)
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al Promedio del periodo enero-setiembre de 2021.
Fuente: MTPE - Planilla Electronica (PLAME y T-Registro).
Elaboracion: MTPE- Direccion de Investigacion Socio Econémico Laberal (DISEL).

Por tipo de contrato, se observa que fueron los asalariados con contrato a plazo indeterminado
quienes ostentaron las mayores tasas de sindicalizacion (7,9 al 2021) y, en contraste, fue el grupo
de los trabajadores a tiempo parcial el que ostenté la menor proporcion de trabgjadores
sindicalizados (0,7% al 2021).
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Gréfico N° 39
Perl: Tasa de sindicalizacién de los asalariados privados formales segun tipo de contrato, 2015-20212
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al Promedio del periodo enero-setiembre de 2021,
Fuente: MTPE - Planilla Electronica (PLAME y T-Registro).
Elaboracién: MTPE- Direccion de Investigacién Socio Econoémico Laboral (DISEL).

Asimismo, si bien la cantidad de pliegos de reclamos presentados ya venia en declive desde 2012
(cuando la cantidad de reclamos ascendié a 804), el 2020 marcé la caida mas pronunciada del
indicador en toda la década mostrada al pasar de 527 en 2019 a 216 en el (ltimo afio (311 pliegos
menos, que representa una variacion porcentual interanual negativa de 59,0%).

Gréfico N° 40
Peru: Pliegos de reclamos registrados por afio, 2011-2020
(Absoluto)
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Fuente: MTPE — Anuario Estadistico 2020.
Elaboracién: MTPE- Direccion de Investigacién Socio Econdmico Laboral (DISEL).

I) Duraci6n del puesto de trabajo en el sector formal privado's

La probabilidad de que el trabajador mantenga el vinculo laboral con la empresa hasta 1 afo fue de
91,9% en el 2020, situacién que aumentd en 2 puntos porcentuales al 2021, con una probabilidad
de 93,9%.

' La duracidn se refiere a la anligliedad de los puestos de trabajo que iniciaron y terminaron el vinculo laboral con la empresa
o interrumpieron por suspension perfecta de labores sin remuneracion, es decir, considera el tiempo de registro desde el
inicio del vinculo laboral hasta el periodo en que ya no se encontraron registrados en Planilla Electrénica. Se excluyen de
esta medicion los puestos de trabajo que contintan su vinculo laboral en el sector formal privado (truncado). El indicador

aproxima la duracién del empleo, mas no la duracion del contrato, debido a que la Planilla Electrénica solo permite identificar
el inicio y fin de la relacién laboral.
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Pert: Probabilidad de permanencia del puesto de trabajo en planilla electrénica, 2019-2021
(Probabilidad)
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Nota: Para el calculo de la antigiiedad del puesto de trabajo se considerd la fecha de inicio de vinculo laboral
declarada por el empleador. Estimacion en base al método no paramétrico Kaplan y Meier. Para el afio 2021 el
calculo fue para los meses de enero a setiembre.

Fuente: MTPE - Planilla Electrénica (PLAME y T-Registro).

Elaboracion: MTPE- Direccion de Investigacidn Socio Econémico Laboral (DISEL).

Como es esperable, el tiempo de permanencia en la Planilla Electrénica por tipo de contrato favorece
a aquellos trabajadores con que poseen contrato a tiempo indeterminado. Como es posible
observar, la probabilidad de permanecer en planilla al menos un afio asciende a 98,7% para los
asalariados con contrato a plazo fijo en contraste con los trabajadores a plazo indeterminado
(90,5%). De hecho, la probabilidad de mantenerse en planilla para los trabajadores a plazo fijo
siempre es superior al 90% a 5 afios e, inclusive, a 10 afios.

Grafico N° 42
Pert: Probabilidad de permanencia del puesto de trabajo en planilla electronica por tipo de contrato, 2021
(Probabilidad)
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Fuente: MTPE - Planilla Electronica (PLAME y T-Registra).
Elaboracién: MTPE- Direccién de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).
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J) Huelgas, trabajadores comprendidos y nimero de horas perdidas

Después de mostrar una tendencia creciente hasta 2014, la accion colectiva de los trabajadores en
términos de huelgas no volvid a mostrar los mismos niveles a lo largo de la década mostrada. Mas
aun, la cantidad de huelgas alcanzé su punto mas bajo en 2020, cuando solamente se registraron
23 huelgas en contraste con las 67 registradas en el afio anterior.

Grafico N° 43
Per: Huelgas registradas en el sector privado, 2011-2020
(Absoluto)
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Fuente: MTPE — Anuario Estadistico 2020.
Elaboracion: MTPE- Direccion de Investigacién Socio Econémico Laboral (DISEL),

Sin embargo, a pesar de ser el afio con menor cantidad de huelgas en los tltimos diez afios, el 2020
registrd la mayor cantidad de trabajadores comprendidos (128 mil) de todo el periodo.

Grafico N° 44
Pert; Trabajadores comprendidos en huelgas registradas, 2011-2020
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Fuente: MTPE — Anuario Estadistico 2020.
Elabaracién: MTPE- Direccion de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

En la misma linea, la cantidad de horas-hombre perdidas en 2020 fue la mayor en toda la década al
registrar 3 653 miles de horas perdidas por motivo de huelga.

(Ip)




28 PERU | Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo
Grafico N° 45

Perl: Horas-hombre perdidas por afio, 2011-2020
(Absoluto)
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Fuente: MTPE - Anuario Estadistico 2020.
Elaboracién: MTPE- Direccion de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

K) Tasa de intermediacion y tercerizacion

El porcentaje de trabajadores en el sector formal privado registrados en empresas de intermediacion
ascendio a 3,8% en el periodo enero-setiembre de 2021, lo que represento un ligero ascenso en
relacion al valor registrado en 2020 (3,0%). Las empresas de tercerizacion, por su parte, absorbieron
al 3,2% de los trabajadores registrados en la Planilla Electrénica, lo que representa un incremento
de 0,2 puntos porcentuales en relacién al valor del 2020. Asi, la tasa de intermediacion y
tercerizacion laboral total a nivel nacional se ubicd en 7,0%.

Grafico N° 46
Per(: Tasa de intermediacion y tercerizacion de Trabajadores en el sector privado formal, 2017-2021
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al Promedio del periodo enero-setiembre de 2021.
Fuente: MTPE-Planilla Electrénica (T-Registro = PLAME).
Elaboracion; MTPE-DGPE-Direccién de Investigacion Socio Econdmico Laboral (DISEL).

L) Remuneracion promedio

Durante los Gltimos cinco afios la remuneracion promedio en los trabajadores del sector privado
formal ha tenido una tendencia creciente, siendo los trabajadores a plazo indeterminado los que
tuvieron una mayor remuneracion por encima del promedio nacional.

Por tipo de contrato, en el 2021 los trabajadores con contrato a plazo indeterminado ganaron en

promedio (S/ 3 413), le sigue otro tipo de contrato (S/ 2 357), a plazo fijo (S/2 028) y a tiempo parcial
(S/1351).
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Grafico N° 47
Perli: Remuneracién promedio de trabajadores en el sector privado formal segn tipo de contrato, 2015-2021
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Nota: Contrato a Plazo Fijo incluye contratos por inicio o incremento de actividad, por
necesidades del mercado, por reconversién empresarial, ocasional, de suplencia, de
emergencia, para obra determinada o servicio especifico, intermitente y de temporada. El
rubro Otros incluye contratos de exportacion no tradicional, de extranjero, a domicilio,
futbolistas profesionales, migrante andino Decision 545, otros no previstos y no
determinado.

al Promedio del periodo enero-setiembre de 2021.

Fuente: MTPE-Planilla Electronica (T-Registro — PLAME).

Elaboracion; MTPE-DGPE-Direccién de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

Al analizar la evolucion de la remuneracién promedio segtin tamafio de empresa en el sector privado
formal nacional, podemos apreciar las empresas mas grandes son las que ofrecen, también, las
mayores remuneraciones. Asl en el periodo 2015- 2021 la remuneracién promedio se incrementd
en S/422 en empresas de 11 a 100 trabajadores, S/ 414 en empresas con 101 a mas trabajadores
y S/ 235 en empresas de 1 a 10 trabajadores.

Grafico N° 48
PerG: Remuneracion promedio de trabajadores en el sector privado formal segun tamafo de empresa, 2015-

2021
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al Promedio del periodo enero-setiembre de 2021.
Fuente: MTPE-Planilla Electrénica (T-Registro — PLAME).
Elaboracién: MTPE-DGPE-Direceién de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

Seguin categorfa ocupacional, los ejecutivos perciben las remuneraciones mas altas, ganando cerca

de 3 veces més que el promedio nacional con S/ 7 076 al 2021. Les siguen los empleados, con S/
2604, y los obreros, con S/ 1 773.
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Grafico N° 48
Pert: Remuneracion promedio de trabajadores en el sector privado formal segln categoria ocupacional,
2015-2021
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a/ Promedio de! periodo enero-setiembre de 2021.
Fuente: MTPE-Planilla Electronica (T-Registro — PLAME).
Elaboracion: MTPE-DGPE-Direccion de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

A su vez, por sector econémico, destaca la remuneracién de los trabajadores en el sector de
explotacion de minas y canteras, que exhibio el mayor crecimiento en los Ultimos cinco afios. Por su
parte, los sectores econdmicos construccion, servicios, industria manufacturera y comercio tuvieron
una remuneraciéon menor del promedio nacional pero superior a la Remuneracién minima vital
(RMV).

Gréfico N° 50
Perti: Remuneracion promedio de trabajadores en el sector privado formal segin rama de actividad, 2015-
2021
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a/ Promedio del periodo enero-setiembre de 2021.

1/ Incluye agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca.

2/ Incluye suministro de electricidad, gas y agua: hoteles y restaurantes; transporte, almacenamiento y
comunicaciones: intermediacion financiera; actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler, ensefianza;
administracion publica y defensa; servicios sociales y de salud; otras actividades de servicios comunitarios, sociales y
personales; hogares privados con servicio doméstico; organizaciones y ¢rganos extraterritoriales.

Fuente: MTPE-Planillz Electronica (T-Registro — PLAME).

Elaboracién: MTPE-DGPE-Direccion de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

Segun condicién de sindicalizacion, la remuneracién promedio de los trabajadores sindicalizados
(que en el Per(i son casi la totalidad de trabajadores que acceden a un convenio colectivo) supera
histéricamente a la de los no sindicalizados, toda vez que la brecha de la remuneracion de ambos
grupos pasé de S/ 1 096 en el 2020 a S/ 988 al 2021.
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Gréfico N° 51
Per: Remuneracion promedio de trabajadores en el sector privado formal segtin condicién de sindicalizacion,
2020-2021
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al/ Promedio del periodo enero-setiembre de 2021,
Fuente: MTPE-Planilla Electrénica (T-Registro — PLAME).
Elaboracion: MTPE-DGPE-Direccién de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

Cabe destacar que los trabajadores en empresas de intermediacion percibieron mayor
remuneracion que los trabajadores en empresas de tercerizacion. Al 2021, la brecha remunerativa
entre ambos grupos ascendi6 a S/ 768 a favor de trabajadores en empresas de tercerizacion.

Grafico N° 52
Pert: Remuneracion promedio de trabajadores en el sector privado formal, 2017-2021
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a/ Promedio del periodo enero-setiembre de 2021.
Fuente: MTPE-Planilla Electrénica (T -Registro — PLAME).
Elaboracion: MTPE-DGPE-Direccién de Investigacion Sacio Econémico Laboral (DISEL).

La observacion de la remuneracién en algunos grupos de trabajadores especificos es de especial
relevancia; uno de estos casos es el del grupo de trabajadores bajo el régimen agrario. Entre los
anos 2015-2019 se observé un incremento en la remuneracion de trabajadores bajo este régimen,
aunque esta tendencia se rompe en el periodo 2020-2021 debido a la paralizacién de actividades
en los primeros meses de la pandemia COVID-19.
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Grafico N° 53
Per(i: Remuneracion promedio de trabajadores del régimen agrario en el sector privado formal, 2015-2021
(Soles)
1477 1504
- 1411 ki 1437

199 128 1_3{’: —— Fad 5 1222
§ 1000 -
500 4

0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 20213/

a/ Promedio del periodo enero-setiembre de 2021.

1/ Incluye el régimen Agrario Ley 27360 (derogada en diciembre 2020), y Ley 31110
(vigente desde enero 2021, no incluye el monto por bonificacion especial por trabajo
agrario),

Fuente: MTPE-Planilla Electrénica (T-Registro — PLAME).

Elaboracion: MTPE-DGPE-Direccion de Investigacién Socio Econdmico Laboral
(DISEL).

M) Trabajadores del hogar

El marco legal peruano define como trabajadores del hogar (TDH) aquellas personas que realicen
labores propias del desenvolvimiento de la vida de un hogar y conservacién de una casa habitacion, siempre
que no importen negocio o lucro econémico directo para la persona empleadora o sus familiares. Dichas labores
incluyen tareas domésticas, tales como la limpieza, cocina, ayudante de cocina, lavado, planchado, asistencia,
mantenimiento, cuidado de nifias, nifos y adolescentes, personas adultas mayores, personas enfermas,
personas con discapacidad u otras personas dependientes del hogar, cuidado de mascotas domésticas,
cuidado del hogar, entre otras. (Ley N° 31047 - Articulo 3°). En los Gltimos diez afos, las mujeres
representaron cerca del 95,2% del total de TDH a nivel nacional y en esa misma linea, durante el
2020 la mayor pérdida de puestos laborales fue experimentada por ellas (167 mil puestos laborales
que se perdieron con respecto al 2019)

Grafico N° 54
Per(: Numero de trabajadores del hogar segun sexo, 2011-2020
(Absoluto)

450000 - o
397 284 )
410000 1 g Egs gl 1n319y 369666 2

360000 { 416151 L0 0a0 405829

377824 363408

364 766

392837 3g4nqy 395171

310000 - 357141

3 862
260000 - i
210000 A 244716
160000
110000 4

BD000 4 1BRET 22772 17929 14949 23171 19482 17 348 17 604 19 655 10854
~ 5 . - a - oo o
10000

2011 2012 2013 014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

i HOmMbre  —8— Nujer = Tetal

Cifras referenciales para todos los afios en hombres.
Fuente: INEl — Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2011-2020.
Elaboracién: MTPE-DGPE-Direccion de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

Durante los ultimos diez afios, el promedio de trabajadores del hogar se concentrd entre los grupos
de edad de 30 a 59 afos, que dieron cuenta de cerca del 62,1% de los TDH totales. Le sigue el
grupo de 15 a 29 afos con 30,2% y en menor proporcion de 60 a mas afnos, con 7,6%. Durante la
pandemia por el COVID-2019 la mayor variacion de puestos de trabajadores del hogar fue
experimentada por el grupo TDH entre 30 a 59 afios.
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Grafico N° 55
Perud: Numero de trabajadores del hogar segun grupo de edad, 2011-2020
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Cifras referenciales en grupo de edad de 60 a mas afios para el periodo 2011, 2012, 2013 y 2020.
Fuente: INEI — Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2011-2020.
Elaboracién: MTPE-DGPE-Direccién de Investigacién Socio Econémico Laboral (DISEL).

Segun nivel educativo, la informacion de los Ultimos diez afios muestra que, en promedio, el 55,8%
de trabajadores del hogar cuenta con nivel secundario; el 28,3% con primaria: y el 15,9% restante,
con nivel superior.

Grafico N° 56
Perti: Nimero de trabajadores del hogar segtin nivel educativo alcanzado, 2011-2020
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Fuente: INEl — Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2011-2020.
Elaboracién: MTPE-DGPE-Direccion de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

N) Evolucion de la remuneracién minima nominal y real, 2011-2022

Entre enero de 2015 y febrero de 2022, la Remuneracion Minima Vital (RMV) nominal ha presentado
dos actualizaciones o incrementos: i) de S/ 750 a S/ 850 en mayo de 2016 y ii) de S/ 850 a S/ 930
en abril de 2018, manteniéndose en este (ltimo nivel hasta la fecha de este informe. Para analizar
el poder adquisitivo del trabajador para cada nivel de la RMV nominal, se analizé la RMV en términos
reales tomando como base los precios de 2009 para excluir los efectos de la inflacion. Usando este

criterio, En ese sentido, la remuneracién de febrero 2022 (S/643) es incluso menor a lo observado
en mayo de 2016.
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Grafico N° 57

Perd: Remuneracion Minima Vital (RMV) nominal y real (febrero 2022 = 100), ene 2015 - feb 2022
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Fuente: BCRP-Estadisticas Econornicas.
Elaboracién: MTPE-DGPE-Direccion de Investigacion Socio Econdmico Laboral (DISEL).

0) Evolucion de la proporcién de trabajadores con ingresos inferiores al minimo segtn
tamafo de empresa y sectores econémicos

En el 2020, el 44,6% del total de la PEA ocupada percibio ingresos inferiores a la RMV (S/ 830).
Seglin tamafio de empresa, el 41,6% de trabajadores que percibieron ingresos inferiores a la RMV
se desempend principalmente en empresas de menor tamafio (de 1 a 10 trabajadores), mientras
que el 3,0% restante trabajé en empresas de mayor tamafio (de 11 a mas trabajadores). Segun
rama de actividad, los trabajadores que percibieron ingresos inferiores a la RMV se concentraron
principalmente en la rama extractiva (17,4%), de servicios (12,2%) y comercio (9,0%), seguida de
las ramas industria (3,6%) y construccion (2,4%). Lo anterior va en linea con la relacion que existe
entre remuneraciones altas con empresas de mayor tamafio, y ramas como la industrial y
construccion.

Grafico N° 58
Perd: PEA ocupada con ingresos inferiores a la RMV, segin tamafio de empresa, 2011-2020
(Porcentaje)
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Fuente: INEl — Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2011-2020.
Elaboracion: MTPE-DGPE-Direccién de Investigacion Socio Economico Laboral (DISEL).

En cuanto a la evolucién, se puede observar que la proporcién de trabajadores con ingresos
inferiores a la RMV registré una tendencia decreciente entre el 2011 y 2019 para todos los casos.
No obstante, luego de haber registrado su punto mas bajo en el 2019, en el 2020 la proporcion de
estos ocupados en empresas de 1 a 10 trabajadores registré un incremento de 3,3 p.p. con respecto
al 2011y de 6,0 con respecto al 2019. Por su parte, segun rama de actividad, solo la rama extractiva
presentd un incremento de 2,4 p.p. con respecto al 2011 y de 4,6 p.p. con respecto al 2019, lo que
podria estar asociado con la no paralizacion de actividades de esta rama durante la pandemia.

Pagina

¢




\ P
28 PERU | Ministerio de Trabajo
- ¥ Promocidn del Empleo

Grafico N° 59
Perti: PEA ocupada con ingresos inferiores a la RMV, segtin rama de actividad, 2011-2020
(Porcentaje)
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1/ Incluye Explotacién de minas y canteras, agricultura, ganaderia, caza, silvicultura ¥ pesca.

2/ Incluye suministro de electricidad, gas y agua; hoteles y restaurantes; transporte,
almacenamiento y comunicaciones; intermediacién financiera; actividades inmobiliarias,
empresariales y de alquiler; ensefianza; administracion publica y defensa; servicios sociales y
de salud; otras actividades de servicios comunitarios, sociales y personales; hogares privados
con servicio domestico; organizaciones y organos extraterritoriales.

Fuente: INE| - Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2011-2020.

Elaboracién: MTPE-DGPE-Direccion de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

P) Numero de empresas en el sector privado formal

Entre los afos 2016-2019 se observa una tendencia creciente en el nimero de empresas registradas
al sector privado formal, aunque esta se rompe en el periodo 2020 debido a la paralizacién de
actividades en los primeros meses de la pandemia COVID-19, cuando se registraron 290 mil 436
empresas (una caida de -4,2% con respecto al afio anterior 2019). Durante los meses de enero-
setiembre 2021, el nimero de empresas registradas al sector privado formal se recuperé (310 mil
654 empresas), sobrepasando los datos pre-pandemia.

Grafico N° 60
Per(: PEA ocupada con ingresos inferiores a la RMV, segun tamafio de empresa y rama de actividad, 2011-
2020
(Porcentaje)
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Nota: Se considera la variacién porcentual es respecto al similar periodo del afio anterior.
al Promedio de empresas enero-setiembre.

Fuente: MTPE - OGETIC - Oficina de Estadistica - Planilla Electrénica.

Elaboracién: MTPE - DGPE - Direccién de Investigacién Socio Economico Laboral (DISEL).
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IV.1.4 Caracterizacién de los asalariados del sector publico sujetos al D. Leg. N° 728

En el 2021, se reportaron cerca de 171 mil 828 trabajadores sujetos al régimen laboral D. Leg. N*®
728 en el sector publico. Segin grupo de edad, en promedio, la mayor cantidad de estos
trabajadores (84 mil 642) tenia de 45 a 64 afios, seguido de los que tenian de 30 a 44 anos (57 mil
827), mientras que en menor medida se encontré el grupo de 65 a mas afos (11 mil 149). Segun
nivel educativo, en promedio, la mayor cantidad tenia un nivel educativo superior (107 mil 178),

seguido de los trabajadores con nivel secundaria (51 mil 397) y aquellos con nivel primaria (10 mil
459).

Entre los afios 2015 y 2021 se ha mantenido una tendencia creciente para los cuatro grupos de
edad y los tres niveles educativos de trabajadores sujetos al régimen laboral D. Leg. N° 728. En
particular, con respecto al 2015, en el 2021 destaca el incremento de los trabajadores sujetos a este

régimen que tienen de 45 a 64 afios (24 mil 20) y de aquellos con nivel educativo superior (18 mil
110).

Gréfico N° 61
Peri; Trabajadores en régimen laboral D. Leg. N° 728 en el sector publico, segin grupo de edad, 2015-2021
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a/ Promedio del periodo enero-setiembre de 2021.
Fuente: MTPE-Planilla Electrénica (T-Registro — PLAME).
Elaboracién: MTPE-DGPE-Direccion de Investigacién Socio Econémico Laboral (DISEL).

Gréfico N° 62
Per(i: Trabajadores en régimen laboral D. Leg. N° 728 en el sector publico, segan nivel educativo, 2015-2021
(Absoluto)
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al Promedio del periodo enero-setiembre de 2021.
Nota: Nivel primaria incluye sin educacién; nivel secundario incluye educacién tecnica, superior no
universitaria y superior universitaria.
Fuente: MTPE-Planilla Electronica (T-Registro — PLAME).
Elaboracién: MTPE-DGPE-Direccién de Investigacion Socio Econémico Laboral
(DISEL).
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IV.1.5 Situacion de las modalidades formativas

Durante el periodo estudiado, se observa que 8 de cada 10 personas registradas en alguna
modalidad formativa se desempefiaron como practicantes, de los cuales 5 de ellos se registraron
como practicantes pre profesionales (11436 en el 2021) y 3 de ellos como practicantes profesionales
(7 613 en el 2021).

Grafico N° 63
Per(: Personas registradas en modalidad formativa en el sector formal privado por tipo de modalidad, 2019-
2021
(Porcentaje)

32 845 (100,04}
#3555 (100,0%)
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15959 (48,5%)
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1/ Corresponde al promedio enero-setiembre 2021,
Fuente: MTPE-Planilla Electrénica (PLAME y T-Regislro).
Elaboracién: MTPE-DGPE-Direccién de Investigacién Socio Econémico Laboral (DISEL).

En el periodo 2019-2021, se estima que aproximadamente 8 de cada 10 personas registradas en
modalidad formativa laboraron en el sector servicios independientemente del sexo. La segunda
rama con mayor concentracion de modalidades formativas fue industria, seguida por la rama de
comercio.
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Cuadro N° 2

Peru; Personas registradas en modalidad formativa en el sector formal privado por sexo, segun sector
econdmico, 2019-2021

(Porcentaje)
Hombre Mujer M Hombre Mujer S
Afic Sector econdmico determinadao determinado
Absoluto Porcentaje

Agricultura v pesca 1/ 233 212 39 15 1.5 1.4

Minerfa 1173 642 134 7.6 4.5 4,7

Industria 2754 1885 405 17,9 13,8 14,3

2019 Servicios 2/ 8811 9440 1831 57,2 65,5 54,6
Construccidn 305 203 46 2,0 1,4 16
Comercio 20984 1504 372 136 13,2 13,1

No determinado 26 30 7 0,2 0,2 0,3

Total 15 387 14 416 2 833 100,0 100,0 100,0
Agricultura y pesca 1/ 192 183 30 1,7 1,7 1,5

Mineria B84 511 115 81 4.8 59
Industriz 1892 1441 314 17,2 13,6 16,1

2020 Servicios 2/ 6295 6863 1219 57,4 64,6 62,3
Construccion 185 147 33 1,7 14 1,7
Comercio 1504 1451 241 13,7 13,7 12,3

No determinado 21 29 5 0,2 0,3 0,2

Total 10973 10 625 1957 100,0 100,0 100,0
Agricultura y pesca 1/ 193 195 19 2,0 18 14

Mineria 609 497 88 6,2 49 6,4
Industria 1707 1399 211 173 13,8 15,4

20213/ Servicios 2/ 5725 5385 843 58,0 62,8 61,4
Construccion 207 175 24 21 1.7 1,8
Comercio 1382 1475 181 14,1 14,5 13,2

Mo determinado 32 43 4 0,3 0.4 0,3

Total g 866 10170 1371 100,0 100,0 100,0

1/ Incluye ganaderia, caza y silvicultura.

2/ Incluye suministro de electricidad, gas y agua; hoteles y restaurantes; transporte, almacenamiento y
comunicaciones: intermediacion financiera; actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler; administracion
publica y defensa; ensefianza; servicios sociales y de salud; otras actividades, servicios comunitarios, sociales
y personales; organizaciones y organos extraterritoriales.

3/ Corresponde al promedio enero-setiembre 2021,

Fuente: MTPE-Planilla Electronica (PLAME y T-Registro).

Elaboracién: MTPE-DGPE-Direccion de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

IV.1.6 Beneficiarios

La aprobacion del Anteproyecto de Cédigo de Trabajo beneficiara potencialmente a 4'223,621
personas a nivel nacional, la cual se encuentra conformada por. () 3'674,618 trabajadores
asalariados del sector privado formal, (ii) 351,459 trabajadores del hogar, (iii) 176,137 asalariados
del sector publico bajo el régimen laboral del D. Leg. N° 728, y (iv) 21,407 beneficiarios de
modalidades formativas laborales del sector privado., como figura en el cuadro que se muestra a
continuacion:
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Cuadro N° 3

Per(: Beneficiarios potenciales a nivel nacional
Nameros

BENEFICIARIOS BT

1. ASALARIADOS DEL SECTOR FORMAL PRIVADO 3,674,618

REG. LAB. DEL SECTOR PRIVADO - D. LEG. N° 728 | 2,435,913

REG. LAB, MYPE - D. LEG. N° 1086 533,397

REG. LAB. AGRARIO - LEY N° 27360 7,286

REG, LAB. AGRARIO - LEY N° 31110 476,566

REG. LAB. MINERO 38,144

REG. LAB. CONSTRUCCION CIVIL 122,471

OTROS NO PREVISTOS 46,324

NO DETERMINADO 14,517
2, TRABAJADORES DEL HOGAR 351,450

FORMAL * 27,89

INFORMAL 323,561
3. ASALARIADOS DEL SECTOR PUBLICO - D. LEG. —
N° 728

REG. LAB. DEL SECTOR PRIVADO - D, LEG, N°728 | 176,137
4 BENEFICIARIOS DE  MODALIDADES g
FORMATIVAS EN EL SECTOR PRIVADO (4)

TOTAL DEBENEFICIARIOS
Fuentes:

Numerales 1y 3: MTPE - Planilla Electranica (FLAME y T-Registro), Set-2021
Numeral 2: INE|- ENAHO, 2021

Numeral 4: M TPE - Planilla Electrénica (PLAME y T-Registro ), 2021
Elaboracién: M TP E-DGP E-Direccitin de Investigacidn Socio Econamico Laboral
(DISELY.

* Cifras referenciales

s

IV.2 Escenario Juridico Laboral en el Pert
IV.2.1 Dispersion Normativa

El escenario juridico laboral de nuestro pais, en la actualidad, presenta una situacién adversa para
un dptimo desenvolvimiento de los actores de la relacion laboral, llamese trabajadores, empleadores

u organizaciones sindicales o gremiales, asi como para sectores de la sociedad involucrados en
temas de naturaleza laboral.

Entre las causas que sustentan esta situacion adversa, encontramos la dispersion normativa, que
genera la problematica del desconocimiento de las normas aplicables, asi como su desactualizacion,
convirtiéndose, al dia de hoy, en el signo distintivo del ordenamiento juridico laboral peruano.

Por "dispersién normativa” se alude a una profusa cantidad de normas juridicas vigentes en el mismo
ordenamiento, que no han sido implementadas en un solo cuerpo normativo, esto es, que se han
emitido prescindiendo de una codificacion.

Preliminarmente, es importante mencionar que, desde un punto de visto juridico, la dispersion
normativa -en si misma- no representa problema ya que tenemos diversos métodos hermenéuticos
para poder interpretarla coherente o sistematicamente.

Sin embargo, el problema de la dispersién normativa reside, en el desconocimiento que genera la
existencia de tantas normas vigentes para las partes laborales, asi como la desactualizacion de las

€
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mismas, en tanto fueron emitidas en un contexto que no tomé en cuenta diversos fendmenos
laborales actuales.

A modo de ejemplo, se presenta un cuadro con algunas de las normas laborales vigentes mas
importantes en nuestro pais, que evidencia mejor la dispersién normativa laboral en nuestro

ordenamiento juridico:

Normas que
regulan los

beneficios y
obligaciones del
empleador
DS N° 001-87-TR,
TUO de la Ley de
Compensacién por
Tiempo de Servicios
(01.03.1997)

Ley N°® 30408, que
modifica el articulo 2
del TUO del D.Leg.
650, Ley de CTS
Ley N°® 28051, sobre
prestaciones
alimentarias en
beneficio de los
trabajadores sujetos
al
régimen laboral de
la actividad privada
(08.01.2016)
Ley N” 25129, que
determina que los
trabajadores de la
actividad privada
cuyas
remuneraciones no
se regulan por
negociacion
colectiva, percibiran
el
equivalente al 10%
del ingreso minimo
legal por todo
concepto de
asignacion familiar
~ (08.12.1889)
Ley N° 27735, que
regula el
otorgamiento
de las
gratificaciones
para los
trabajadores del
régimen de la
actividad
privada por Fiestas
Patrias y Navidad.
(28.05.2002)
Ley N° 29351, gue
reduce costos
laborales a los
aguinaldos y

Normas que
regulan
la tercerizacion e
intermediacion
taboral
Ley N° 27628, Ley
que regula la
actividad de las
empresas
especizles de
servicios y de las
cooperativas de
trabajadores
(09.01.2002)
Ley N* 29245,
que regula los
servicios de
tercerizacion
(24.06.2008)

D. Leg. N° 1038,
gue precisa los
alcances de la Ley
N° 29245, que
regula los servicios
de tercerizacion.
(25.08.2008)

DS N° 001-2022-
TR, que modifica el
DS N° 006-2008-
TR, Reglamento de
laLey N° 29245y
del D.Leg. N° 1038,
que regulan los
servicios de
tercerizacion
(23.02.2022)

RM N° 048- 2010-
TR, Directiva que
regula el

procedimiento para |

Normas gue
regulan los
contratos
laborales
generales

TUO del D.Leg. N°
728, Ley de
Productividad vy
Competitividad
Laboral
(27.03.1897)

DS N° 002-97-TR, |

TUO del D.Leg. N°
728, Ley de
formacion y

promocién laboral
(27.03.1987)

DS N° 007-2005-
TR, Reglamento de
Ley sobre
modalidades
formativas
laborales.
(19.09.2005)

Ley N° 28518, sobre
modalidades
formativas
laborales
{24.05.2005)

DS N° 003-2008-
TR, dictan medidas
sobre jornadas
maximas de

DS N° 003-97-TR,

Normas gte
regulan
los derechos
colectivos

DS N°® 010-2003-
TR, TUO de la Ley
de Relaciones
Colectivas de
Trabajo
(05.10.2003)

DS N° 011-92-TR,
reglamento de la
Ley de Relaciones
Colectivas de
Trabajo
(14.10.1992)

RM N° 284-2011-

TR, emiten normas
complementarias a
las disposiciones
establecidas en el
DS N° 014-2011-
TR, sobre arbitraje
en materia de
relaciones
colectivas de trabajo
(24.09.2011)

DS N° 008-2017-
TR, que modifica el
articulo 61 del
Reglamento LRCT
(30.05.2017)

Normas que
requlan

Ia jornada de
frabajo

DS N° 007-2002-
TR, TUO de la Ley
de jornada de
trabajo, horario y
trabajo en
sobretiempo
(04.07.2002)

DS N° Q004-2006-
TR, disposiciones
sobre el registro de
control de
asistencia y de
salida en el regimen
laboral
de la actividad
privada
(07.01.2006)

DS N°012-92-TR,

Reglamento del
D.Leg. N°
713 sobre los
descansos
remunerados de los
trabajadores sujetos
al régimen laboral
de la actividad
privada
(02.12.1992)

" Ley N°30012, que

concede el derecho
de licencia a
trabajadores con
familiares directos
gue se encuentran
con enfermedad en
estado grave o
terminal o sufran
accidente grave
(26.04.2013)
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Normas gue
regulan los
beneficios y
obligaciones del
empleador
gratificaciones por
| Fiestas Patrias y
Navidad
(01.05.2009)

Ley N° 29352, que
establece la libre
disponibilidad
temporal y posterior
intangibilidad de la
CTS
(29.05.2009)
Ley N° 29463, que
faculta a las
cooperativas de
ahorro y crédito no
autorizadas a operar |
con recursos del
ptblico a captar
depdsitos de
CTS de sus socios
(28.11.2009)

DS N° 039-91-TR,

establecen el |
Reglamento interno |
de
trabajo, que
determine las
condiciones gue
deben sujetarse los
empleadores y
trabajadores en el
cumplimiento de sus
prestaciones
(31.12.1991)

DS N° 001-98-TR,
Normas
reglamentarias
relativas a
obligacion de los
empleadores de
llevar planillas de
pago
(22.01.1998)

D.Leg. N° 892, |
regulan el derecho
de los trabajadores
a participar en las

utilidades de las
empresas que
desarraollan
actividades
generadoras de
rentas de tercera
categoria
(11.11.1996)

Normas que
regulan
la tercerizacion e
intermediacion
laboral

la inscripcion en el

registro nacional de |

empresas y
entidades de
intermediacion
laboral — RENEEIL
(21.02.2010)

Normas que
requlan los
contratos
laborales
generales

modalidades
formativas

| reguladas por la Ley

| N° 28518, asi como

| de las practicas

| preprofesionales de

' derecho y de

| internado en

. ciencias de la salud

(21.05.2008)

Ley N° 30036, Ley
de Teletrabajo

(05.06.2013)

DS N° 017-2015-
TR, Reglamento de
la Ley N° 30038,

‘ Ley que regula el

teletrabajo
! (03.11.2015)

Normas que

los derechos

Normas que

la jornada de
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Normas que Normas que Normas gue Normas que Normas gue

regulan los regulan regulan los regulan regulan

beneficios y la tercerizacion e contratos los derechos Ia jornada de
obligaciones del intermediacion laborales colectivos trabajo

empleador
D.Leg. N° 688, Ley

laboral generales

de Consclidacion de
Beneficios Sociales

_ (05.11.1991) . (S, S P PP —

D.Leg. N° 677,
regulan la
participacion en la
utilidad, gestion y
propiedad de los
trabgjadores de las
empresas que
desarrollan
actividades
generadoras de
rentas de tercera
categoria y gue
estan sujetos al
régimen laboral de
la actividad privada

_(07.10.1981) — —
Fuente y elaboracién: MTPE-DGT - Direccion Normativa de Trabajo (DNT)

IV.2.2 Problematicas generadas por la dispersién normativa laboral

a)

b)

Desconocimiento normativo

En la legislacién peruana, como se ha dicho anteriormente, existe una gran diversidad de
normas que generan un desconocimiento de las mismas ya sea en el ambito del derecho
individual o colectivo, lo que dificulta que las partes laborales puedan ejercer sus derechos
y obligaciones.

También es importante mencionar que el desconocimiento normativo puede generar una
dificultad de aplicacién de las normas, debido a la cantidad de las mismas emitidas.
Asimismo, la fragmentacion de la normativa laboral genera dificultades a las partes laborales
al retrasar |la defensa de sus derechos

En ese orden, el desconocimiento que genera la existencia de tantas normas vigentes para
las partes laborales, constituye un problema porque no garantiza plenamente el respeto de
los derechos y obligaciones de las partes de la relacion laboral, en tanto se encuentran
regulados en la profusa normativa laboral. Por ello, este desconocimiento debe ser mitigado.

Por lo tanto, es imperativo que el Estado proporcione a las partes laborales los canales
adecuados y suficientes a efectos que conozcan cabal y oportunamente la normatividad
laboral. En esa medida, resulta importante que los instrumentos juridicos estén en un cadigo
para facilitar su acceso y a su vez conocimiento por todas las partes que requieran conocer
sus derechos y cbligaciones.

Desactualizacion normativa

Segun el Informe del Director General de la OIT (OIT:2006)® alguncs paises, entre ellos
Peru, efectuaron reformas que flexibilizaron la contratacion y el despido, abandonando
mecanismos de proteccion social en materia de pensiones y salud. Asimismo, se produjo
un debilitamiento de las instituciones y relaciones laborales, en particular de la negociacion
colectiva y de los medios tradicionales de solucién de conflictos. El argumento que sustentd

16 \IDAL BERMUDEZ, Alvaro y otros, Flexibilizacién Laboral en el Pert y reformas de la proteccion social asociadas: Un
balance tras 20 afios. 2012 Naciones Unidas. Pag. 8
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estas reformas consistio en que las instituciones laborales constituian rigideces que debian
ser eliminadas para poder crear empleo formal.

Asi, la reforma laboral peruana de la década de los noventa se sustenté principalmente en
la necesidad de generar mayor empleo, premisa que sirvié de sustento para desregular
derechos laborales. Sirve de referencia el proceso de reformas laborales del Gobierno de
Aznar en Espafia, en cuyo contexto se emitieron normas que, a decir de Antonio Baylos y
Joaquin Pérez Rey'?, crearon el mito de la “culpabilizacién” del ordenamiento juridico
laboral, esto es, atribuirle la responsabilidad por la falta de empleo al sistema de proteccién
de derechos laborales.

Actualmente, bajo un enfoque de politicas ptblicas, corresponde superar toda falacia en el
mercado laboral, como aquella que busca el fomento del empleo (muchas veces precario)
sin garantizar los derechos fundamentales laborales, a pesar de la falta de evidencia que
demuestre la relacion infranqueable entre desregulacion laboral y la promocion del empleo
decente.

Asimismo, también es cierto que, con casi tres décadas de vigencia de la actual hormativa
laboral peruana, esta tiene que ser actualizada a fin de adaptarse a los nuevos fenémenos
empresariales y nuevas dinamicas laborales. En razén de todo lo anterior, se desprende
que la legislacion laboral en el Perd se caracteriza por presentar una dispersién de las
normas, las mismas que, ademas, estan desactualizadas frente a la realidad laboral actual,
por lo que corresponde reevaluarlas y en su caso reemplazarlas por otras acordes a la
dinamica laboral y a la realidad social.

En ese orden, la normativa debe ir adaptandose a la realidad social, regulando las nuevas
relaciones laborales que se van sucediendo, ya sea a nivel individual entre empleador y
empleado, o a nivel colectivo entre asociacién sindical y asociacion gremial.

De igual modo, también se tiene que el contexto normativo actual en materia laboral requiere
de una actualizacién debido a la pandemia del COVID-19 y las nuevas regulaciones
implementadas en virtud de esta realidad.

Por Io tanto, en el caso del Pert, debido a la cantidad de legislacion laboral dispersa y
desactualizadas, resulta que un Cédigo de Trabajo es una solucion necesaria.

IV.2.3 Importancia de la implementacién del Caédigo de Trabajo en el marco del Objetivo de
Perti de formar parte de la OCDE

La Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE), es un organismo que disefia
y promueve politicas, cuya finalidad es promover el bienestar econémico y social, ademas de
favorecer la prosperidad, la igualdad, las oportunidades y el bienestar social para todas las personas
a nivel mundial. Formar parte de la ODCE implica también ser asesorados en materia de politicas
publicas y en el establecimiento de estandares y normas a nivel mundial en &mbitos que van desde
la mejora del desempefio econémico y la creacion de empleo, al fomento de una educacién eficaz
o la lucha contra la evasién fiscal internacional. Por lo tanto, ser un pais miembro de dicha
organizacion, sirve para implementar mejores politicas en el &mbito econémico y laboral.

En enero de este afio el Pert fue invitado a iniciar el proceso de adhesién a la OCDE, lo que significa
que se reconoce sus esfuerzos durante afos para implementar los estandares y buenas practicas
que fomenta esta organizacion. Ademas, el Perl debe seguir el ejemplo de los paises de
Latinoamérica que forman actualmente parte de la OCDE, como Chile y Colombia, que ademéas
cuentan con un Cédigo de Trabajo para regular mejor su ordenamiento juridico.

Por ello, de cara al objetivo de terminar con éxito el proceso de adhesién de Perl a la OCDE,
conviene superar la problematica generada por la cantidad de legislacion laboral y la falta de
conocimiento oportuno de la misma, a través de un Cédigo de Trabajo.

"7 BAYLOS, Antonio y PEREZ REY, Joaquin. El despido o la violencia del poder privado. 2012. Madrid: Editorial Trotta.
Pégina
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V. PROPUESTA DE ANTEPROYECTO DE CODIGO DE TRABAJO

V.1 Consideraciones en torno a la propuesta

La Comisién Sectorial, después de la revision y evaluacion de la propuesta de la Comisién Técnica
Sectorial creada por Resolucion Ministerial N°® 138-2012-TR (en adelante PLGT 2014) y sus
antecedentes -Proyectos previos de LGT debatidos por el CNTPE y la Comision de Expertos del
2011- presentan el Anteproyecto de Codigo de Trabajo que contiene: i) Titulo Preliminar; ii) Libro
Primero: Relacién Individual de Trabajo; iii) Libro Segundo: Relaciones Colectivas de Trabajo; y iv)
Disposiciones Complementarias (finales, transitorias y modificatorias).

Titulo Preliminar 23 articulos
Libro Primero: Relacion Individual de Trabajo 357 articulos
Libro Segundo: Relaciones Colectivas de Trabajo 83 articulos
Disposiciones Complementarias 22 articulos

Cabe precisar ademas que, dentro del anélisis se presto atencion a los consensos adoptados en el
CNTPE (2002-2008), considerando los actuales cambios normativos y las nuevas formas de
relaciones de trabajo que ameritan la actualizacion de la legislacion laboral.

En esa linea, se tiene que de los 463 articulos que contiene el Anteproyecto (sin contar las
disposiciones complementarias), 178 articulos consensuados previamente por el CNTPE han sido
recogidos por la Comisién Sectorial, de acuerdo al siguiente detalle:

Consensos
CNTPE
{(2002-2006)
Recogidos en el
| Anteproyecto

Anteproyecto de
Caodigo de Trabajo

Partes del
Anteproyecto

|
Titulos {

Titulo Preliminar

Libro Primero: Titulo | Contrato de Trabajo 115 30
Relacion Individual Titulo Il Desenvolvimiento 56 23
de Trabajo de la Relacion Individual de
Trabajo i B D
Titulo 1l De la 78 30
Remuneracion y Beneficios
Sociales
Titulo IV Condiciones 104 40
Generales de Trabajo ] - S
Titulo V Prescripcién y | 4 1
~ Caducidad e I
Libro Segundo: Titulo VI Derecho de 33 14
Relaciones Sindicacion N PR
Colectivas de Trabajo Titulo VIl Derecho de 34 9
Negociacién Colectiva | o o
Titulo VIl Derecho de 16 7
Huelga
Total 463 178

V.2 Principales modificaciones a la propuesta del PLGT 2014

A continuacion, se presenta el detalle de los principales cambios normativos, considerando que la
Comisién Sectorial ha realizado actualizaciones normativas acordes al ordenamiento socio laboral
vigente vy los instrumentos internacionales aplicables (bloque de constitucionalidad), asi como
propuestas de mejora enfocada en la promocion de los derechos socio laborales, en el marco del
enfoque de la actual politica de gobierno.

€
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1. Grupos de empresas

Legislacioén vigente Anteproyecto Cadigo de Trabajo (2022)

En el ambito normativo de las MYPE, se
sefialé que un "grupo econdmico” es conjunto

Existe un grupo de empresas cuando dos o
mas empresas, juridicamente

de empresas, cualquiera sea su actividad u
objeto social, que estan sujetas al control de

independientes, estan sujetas a una direccién

comun de contenido general, de modo tal que

una misma persona natural o juridica o de un

constituyen o actian como una unidad

mismo conjunto de personas naturales o

econdmica de caracter permanente. (Art. 6)

juridicas.
(Reglamento de la Ley MYPE, art. 4)

“Existe solidaridad en las obligaciones
laborales (...) en los casos en que exista

Se establece que cuando un_trabajador
presta servicios en dos 0 mas empresas que
conforman un grupo, de forma simultanea o

sucesiva, todas las empresas del arupo son

vinculacién econdmica, grupo de empresas o
se evidencie |a existencia de fraude con el

responsables solidariamente por el pago de
los derechos laborales y obligaciones de la

objeto de burlar los derechos laborales de los

trabajadores.”
(Pleno Jurisdiccional Laboral - junio de 2008).

sequridad social. (Art. 8)

Se desarrolla adecuaciones a |a propuesta del PLGT 2014, precisando una redaccién mas clara

que permita identificar cuando estamos frente a un grupo de empresas y la existencia de

responsabilidad solidaria entre las empresas que la conforman.

2. Contratos de duracidn determinada

Legislacion vigente

De acuerdo con la legislacion vigente, existen
nueve (9) modalidades de contratacién a
plazo determinado, divididas en tres grupos:
i) contratos temporales (por inicio o
lanzamiento de una nueva actividad; por
necesidades del mercado y por reconversién
empresarial), ii) contratos de naturaleza
accidental (ocasional, de suplencia y de
emergencia) y iii) contratos de obra o servicio
(especifico, intermitente y de temporada).

(Art. 54, 55y 56 LPCL)

Anteproyecto Cadigo de Trabajo (2022)
En el Anteproyecto del Cédigo de Trabajo se

proponen seis (6) modalidades de
contratacion a plazo determinado,
eliminando: el contrato temporal por

lanzamiento de nueva actividad: el contrato
temporal por reconversién empresarial y el
contrato accidental de emergencia. Se afiade
como nueva modalidad “el contrato
expresamente autorizado por ley”. (Art. 19)

Los contratos intermitentes v de temporada
pasan a ser considerados como contratos de
duracion indeterminada. (Art. 17)

Se propone simplificar de 9 a 6 modalidades de contratacién de duracién determinada y de
naturaleza temporal, recogiendo la propuesta del PLGT 2014, precisando que dicha disposicidn
no tuvo consenso en el PLGT CNTPE 20086. Ello, en atencién al contenido esencial del derecho
al trabajo (articulo 22 de la Constitucion), desarrollado a nivel doctrinario y jurisprudencial, donde
se sefiala que la contratacion indeterminada es la regla y la contratacion temporal la excepcion.

Se eliminé el contrato temporal por lanzamiento de una nueva actividad, reconversion
empresarial, y el accidental de emergencia. Asimismo, se afiade “el contrato expresamente
autorizado por Ley”, a fin de dejar abierta la posibilidad de que, en atencién a las necesidades
particulares, se puede agregar una modalidad de contratacion temporal dispuesta por ley
expresa.

Se precisa que los contratos intermitentes y de temporada pasan a ser considerados como
contratos de duracién indeterminada, por lo cual, se ubican en el subcapitulo correspondiente
del Capitulo IV de la propuesta de Cédigo de Trabajo.
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3. Plazo maximo de contrato de duracion determinada

Legislacion vigenfe
Por inicio de actividad o incremento de
actividad: hasta 3 afos
Por necesidades del mercado: hasta 5 afos.
Qcasional: hasta 6§ meses.

Anteproyecto Codigo de Trabajo (2022)
Por inicio de actividad: hasta 18 meses. (Art.
20)

Por necesidades covunturales del mercado:
hasta 1 afo. (Art. 21)

Ocasional: hasta 6 meses. (Art. 22)
Pueden celebrarse diverscs contratos de
duracién  determinada bajo  distintas
modalidades hasta por un méaximo de 5 afios.

Pueden celebrarse diversos contratos bajo
distintas modalidades siempre que no
excedan de un maximo de 2 afios. (Art. 28)

(Art. 57, 58, 59 y 74 LPCL)

Se propone reducir el plazo méximo aplicable a los contratos de duracion determinada de 5
afios —conforme a la legislacidn actual— a 2 afos, manteniendo la redaccién propuesta por el
PLGT 2014, y se precisan los plazos de contratacién de cada modalidad de contratacion
temporal. Del mismo modo, si bien este articulo no alcanzé consenso en el PLGT CNTPE 2008,
puesto que cada sector planteé un plazo distinto (Trabajadores: 18 meses, Empleadores: 3
afos, y Gobierno: 24 meses), resaltamos que la Comision tiene una propuesta intermedia.

4. Contrato a tiempo parcial

Legislacion vigente Anteproyecto Codigo de Trabajo (2022)

Son considerados trabajadores a tiempo
parcial cuando su jornada diaria es inferior a

Son considerados trabajadores a tiempo
parcial cuando su jornada de trabajo inferior
a la ordinaria del centro de labaores. (Art. 29)

las 4 horas. Tienen derecho a los mismos
beneficios laborales. menos indemnizacién
por despido ni CTS.

Gozan de los mismos derechos que la ley
reconoce a los trabajadores contratados a

tiempo completo, de manera proporcional al
tiempo de prestacion de servicios. (Art. 30)

(Art. 11 Reglamento de la LPCL).

Conforme a la legislacién comparada, donde la mayoria de paises tiene una regla distinta a la
legislacion peruana actual, se propone equiparar los derechos de los trabajadores contratados
a tiempo parcial con los trabajadores con contrato a tiempo completo, haciendo la precision de
que, cuando corresponda, se percibiran estos derechos de forma proporcional al tiempo de
prestacion de servicios, lo cual representa una mejora en la linea de la promocién de los
derechos socio laborales de los trabajadores.

Asimismo, se precisa que, si bien estos articulos alcanzaron consenso en el PLGT CNTPE 2008,
se actualizaron en el PLGT 2014 y la Comisién agregd mejoras y precisiones para una mejor
aplicacion.

5. Teletrabajo

Anteproyecto Codigo de Trabajo (2022)
Ya no se contempla el trabajo remoto. Solo
habra teletrabajo cuando haya acuerdo con el
trabajador.

Legislacion vigente
Actualmente hay dos modalidades:

- La ley 30036 regula el teletrabajo en
general.

- El Decreto de Urgencia N°115-2021 regula
el trabajo remoto en el marco de la
emergencia sanitaria, es decir, como
medida transitoria hasta el 31 de diciembre
de 2022.

Los costos de la prestacion de |labores para
el teletrabajo son asumidos o compensados
por el empleador.

Puede contratarse a alguien como
teletrabajador o pactarse -por acuerdo- con
un trabajador presencial que pase a ser
teletrabajador, en cuyo caso el trabajador

En el teletrabajo, se requiere acuerdo con el
trabajador y el empleador brinda los equipos.

puede revertir y volver al trabajo presencial.
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Legislacion vigente
En el trabajo remoto, decide el empleador y
no tiene obligacién de brindar los equipos.

Anteproyecto Cédigo de Trabajo (2022)

Puede realizarse de tres (3) formas: i)
totalmente a distancia, ii) parciaimente a
distancia (semipresencial) y iii)) mixta
(mediante acuerdo para prestar labores de
forma presencial o a distancia de forma
indistinta).

De forma excepcional, el empleador
unilateralmente puede disponer el teletrabajo
cuando el Estado limite la prestacion de
servicios de forma presencial.

(Art. 35, 37 v 38)

Se tomé como punto inicial la definicion propuesta por la Comisién Sectorial 2014, y se propone
regular el teletrabajo como una modalidad de trabajo a distancia, planteando, como mejoras a
la legislacion vigente, que el costo de la prestacion de labores sea asumido o compensado por
el empleador, ya que este Ultimo es quien asume el riesgo de la actividad empresarial de
acuerdo al desarrollo doctrinal contemporaneo en la materia; entre otras disposiciones. En esa
linea, se establece la posibilidad de que, mediante una adenda al contrato de trabajo presencial,
se pueda estipular la posibilidad de labores en teletrabajo, siempre que ello no desnaturalice la
causalidad o se varie el plazo del contrato.

Del mismo modo, regula 3 formas de prestacion: totalmente a distancia (no presencial),
parcialmente a distancia (semipresencial), y mixta o hibrida (alternando indistintamente entre
labores presenciales y a distancia). Asimismo, se dispone que de manera excepcional el
empleador pueda disponer la realizacion temporal de teletrabajo cuando el Estado, por norma
expresa, limite temporalmente la prestacién de servicios de forma presencial. Ello, en atencién
a los nuevos retos que implicd la emergencia sanitaria por la COVID-19.

Asimismo, se precisa que, si bien estos articulos alcanzaron consenso en el PLGT CNTPE 2008,
se actualizaron en el PLGT 2014, y la Comisién propuso una nueva regulacién acorde a los
cambios y retos actuales.

6. Tercerizacion

Legislacion vigente
Son actividades especializadas aquellas

Anteproyecto Codigo de Trabajo (2022)
Se realizé un cambio general que simplifica

actividades vinculadas a la actividad principal
de la empresa principal, que exigen un nivel
de conocimientos técnicos, cientificos o
particularmente calificados.

Las actividades especializadas u obras, en el

marco _de la tercerizacién, no pueden tener

por objeto el nicleo del negocio.

(Art. 1 Reglamento de la Ley N°29245 y del
Decreto Legislativo N°1038, que regulan los
servicios de tercerizacion, modificado por DS
001-2022-TR)

términos, precisa las prestaciones admitidas
de los servicios con intervencion de terceros
y se regula criterios que ayuden a identificar
qué actividades forman parte del nicleo de
negocio.

(Art. 56-58)

Respecto al nlcleo del negocio:

- No es valida la tercerizacion con destaque
continuo de personal.

- Si es vélida la tercerizacion que no
implica destaque de personal.

(Art. 87)

Se proponen normas para la garantia de
derechos laborales, como:

- lgual remuneracién por trabajo de igual
valor, comparando trabajadores de la
empresa principal y de la tercerizadora.

Pagina |
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Legislacion vigente

Anteproyecto Cédigo de Trabajo (2022)
- Responsabilidad sclidaria entre la empresa
principal y la tercerizadora.

(Art. 68-72)

Se tomd como base el contenido del Decreto Supremo N° 001-2022-TR, y se propuso un cambio
integral que parte de simplificar los términos y conceptos de la legislacion vigente. En ese
sentido, se detalla cuales son las prestaciones de servicios con intervencion de terceros que
son admitidas, segtin se ubiquen dentro o fuera del nicleo del negocio. Sobre este ultimo, se
propone establecer criterios que permitan ayudar a identificar qué actividades forman parte del
nicleo del negocio, siendo que dependeré de la jurisprudencia, la fiscalizacion laboral y la
decisién de las entidades administrativas, el identificar este concepto en cada caso concreto.

Del mismo modo, conforme a la redaccion propuesta, se establece que la tercerizacion, con
desplazamiento continuo de personal a las instalaciones de la empresa principal, se permite
sélo para el desarrollo de actividades que no formen parte del nlcleo del negocio de la empresa
principal.

Asimismo, se detalla que dicho desplazamiento no necesariamente exige la presencia fisica del
trabajador, siempre y cuando la naturaleza de las actividades a realizar permita el trabajo a
distancia.

Por Ultimo, en un subcapitulo adicional, se proponen normas comunes, para los supuestos de
prestacién de servicios con intervencién de terceros, relativas al principio de igual remuneracion
por trabajo de igual valor segtin el estandar de la OIT, garantia de derechos laborales, proteccion
para el ejercicio de derechos colectivos, responsabilidad solidaria, infraccion o fraude de los
supuestos de prestacion de servicios con intervencion de terceros, entre otros.

7. Causales de despido

Anteproyecto Cédigo de Trabajo (2022)
Son causas justificadas de despido

Legislacion vigente
Son causas justas de despido relacionadas

con la capacidad del trabajador: detrimento
de las facultades fisicas o mentales,
rendimientc  deficiente y la negativa
injustificada del trabajador a someterse a
examen meédico previamente convenido ©
establecido por Ley.

Son causas justas de despido relacionadas
con la conducta del trabajador:

- La comision de falta grave prevista en la
ley.

- Lacondena penal por delito doloso.

- La inhabilitacion del trabajador.

relacionadas con la capacidad del trabajador:

El detrimento de las facultades fisicas o
mentales, siempre que hayan sido aplicados
los ajustes razonables de acuerdo a ley y no
sea posible su traslado a2 otro puesto de
trabajo.

Se afiade que, en caso de aplicarse nueva
tecnologia o introducirse innovaciones, la
causa de rendimiento deficiente solo puede
ser imputada después de transcurridos no
menos de 6 meses desde que se aplicd dicha
tecnologia, siempre que en dicho periodo el
empleador haya proporcionado al trabajador
capacitacion adecuada para desempefar tal
actividad.

(Art. 138)

Respecto a las causas justas de despido
relacionadas con la conducta del trabajador,
se precisa la referencia a “faltas graves’
como aquellas que, segun su gravedad,
pueden dar lugar al despido. A las faltas
graves previstas en la legislacion actual, se
afiade el hostigamiento  sexual vy
hostigamiento laboral o acoso laboral.
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Legislacion vigente

Anteproyecto Codigo de Trabajo (2022)
Asimismo, se ha dispuesto el despido por
incumplimiento del pacto de exclusividad.
(Art. 49 v 140)

Se propone actualizar las causas justificadas de despidos relacionadas con la capacidad del
trabajador: i) el detrimento de las facultades fisicas o mentales, se adecta conforme la
legislacion vigente de personas con discapacidad, especificamente a la necesidad de aplicar los
ajustes razonables y que no sea posible el traslado a otro puesto de trabajo; i} scbre el
rendimiento deficiente en caso de aplicarse una nueva tecnologia o innovaciones, se propone
que esta causal sea imputada solo después de transcurrido 6 meses, y siempre que el
empleador haya proporcionado al trabajador una capacitacién adecuada para el desempefio de
actividades, siendo que es un plazo necesario y razonable para adaptar los cambios
tecnolégicos a los puestos de trabajo.

Finalmente, con referencia a las faltas graves, se mejora la redaccion precisando que las faltas
graves son aquellas que, segln su gravedad, pueden dan lugar al despido, y se actualiza
conforme a la legislacion vigente sobre prevencién y sancién de la violencia contra |a mujer,
incluyendo el hostigamiento sexual y acoso laboral, este Gltimo en el marco de la reciente
ratificacion por el Estado peruano del Convenio 190 OIT. El incumplimiento del pacto de
exclusividad también faculta el despido del trabajador.

8. Indemnizacion por despido

Legislacion vigente Anteproyecto Codigo de Trabajo (2022)

El Tribunal Constitucional ha sefialado que,
ademas del despido nulo (previsto en el art.
29 de la LPCL), en caso de despido
incausado_y fraudulento corresponde la
reposicion. E| trabajador puede elegir, en su
lugar, el pago de una indemnizacién.

Si el despido es arbitrario (previsto en el art.
34 LPCL), el trabajador tiene derecho al pago
de la_indemnizacién como tinica reparacion.
Podra demandar simultaneamente el pago
de cualquier otro derecho o beneficio social
pendiente.

La indemnizacién por _despido arbitrario es
equivalente a una remuneracién y media
ordinaria mensual por cada afio completo de
servicios con un maximo de doce (12)
remuneraciones.

(Art. 29, 34 y 38 LPCL)

Se establece la categoria de despido sin
causa justificada, precisando que es aquel
que se basa en hechos notoriamente
inexistentes o falsos, en causa no prevista
legalmente o ho probada en juicio, cuando las
pruebas que lo sustentan son falsas u
obtenidas ilicitamente, el que se produce sin
permitir al trabajador ejercer su derecho de
defensa yl/o cuando agravia derechos
fundamentales relacionados con el ejercicio
de la libertad sindical, la igualdad y no
discriminacién, la  maternidad y la
presentacion de un reclamo.(Art. 147 y 148)

La consecuencia es la nulidad del despido,
tras lo cual procede la reposicion. salvo que
el trabajador opte por la indemnizacién. (Art.
150)

Ademas, procede también el pago de las
remuneraciones dejadas de percibir desde la
fecha del despido, asi como los depdsitos
que corresponden a la CTS y sus intereses.
(Art. 153 inc. 2y 3)

La indemnizacion por despido es equivalente
a cuarenta y cinco (45) dias de remuneracion

ordinaria por cada afio completo de servicios.
(Art. 150)

Se reduce la tipologia de despidos y se propone: i) el despido sin causa justificada, que protege
el derecho fundamental al trabajo, especificamente en su contenido de conservaciéon del
empleo, y el derecho de defensa en el procedimiento de despido, asimismo, agrupa al despido
injustificado, fraudulento e incausado que establecié el Tribunal Constitucional
jurisprudencialmente; y, ii) supuestos agravados del despido sin causa justificada, nulo por
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agraviar derechos fundamentales adicionales a los protegidos en la disposicion anterior,
senalando especialmente los que tienen por motivo 1) la afiliacion sindical, 2) cualquier tipo de
discriminacion, 3) el embarazo, nacimiento y sus consecuencias o la lactancia, extendido hasta
que el hijo cumpla 1 afo, y, 4) la presentacién de un reclamo al empleador u accion ante
autoridad judicial o administrativa. Sobre los supuestos senalados, opera una presuncion a favor
del trabajador, correspondiendo al empleador probar la existencia de causa justificada.

En caso del despido declarado nulo, el trabajador puede optar: i) por la reposicion —conforme el
desarrollo constitucional del derecho al trabajo— y remuneraciones devengadas, o, ii) por la
indemnizacion tarifada. La indemnizacion por despido es equivalente a cuarenta y cinco (45)
dias de remuneracion ordinaria por cada afio completo de servicios, eliminandose la referencia
a un tope maximo.

En caso el trabajador impugne su despido en base a los supuestos agravados del despido sin
causa justificada (afiliacién sindical, discriminacion, maternidad y presentacién de un reclamo)
puede demandar, adicionalmente, una indemnizacion por dafios y perjuicios, conforme al actual
desarrollo jurisprudencial.

9. Refrigerio

Legislacion vigente
No puede ser inferior 2 45 minutos. No forma
parte de la jornada ni horario de trabajo. No
genera compensacion economica.

(Art. 7 Decreto Legislativo 854, Ley de
Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en
Sobretiempo, art. 15 del Reglamento).

Anteproyecto/Cadigo de Trabajo (2022)
La duracion no podra ser menor a cuarenta y

cinco (45) minutos y no forma parte de la
jornada de trabajo, salvo pacto en contrario.

Esta pausa en la jornada es una condicion de
trabajo _que genera una compensacion
economica a favor del trabajador. Los

periodos de mayor duracion no generan esta
obligacion de compensacion, salvo pacto en
contrario.
(Art. 258)

Se mantiene la disposicién del tiempo de refrigerio no menor a 45 minutos, y que no forma parte
de lajornada de trabajo; eliminéndose la referencia al refrigerio de 30 minutos en caso de turnos.
El principal cambio se centra en considerar al refrigerio como una condicion de trabajo, lo cual,
cOmo consecuencia, genera una compensacion economica a favor del trabajador; precisando
que los periodos de mayor duracion establecidos por el empleador o convenio colective no
generan obligacion de compensacién, salvo pacto en contrario.

Del mismo modo, se precisa que la propuesta de no considerar el tiempo de refrigerio como
parte de la jornada es concordante con lo regulado por los paises que conforman la Alianza del
Pacifico (Chile, Colombia y México). Asimismo, se subraya que esta disposicion no tuvo

consenso en el PLGT CNTPE 2008.

10. Licencia remunerada por maternidad y paternidad

Legislacion vigente
Maternidad: 98 dias (se presume calendario)
(49 dias de descanso prenatal y 49 dias de
descanso post natal, pudiendo acumularse el
periodo para el descanso post natal).

(Art. 2 Ley 30367, que modifica el art. 1 de la
Ley 26644)

Paternidad: 10 dias calendario consecutivos.
(Art. 2 Ley 30807, que modifica la Ley
29409).

Anteproyecto Codigo de Trabajo (2022)
Maternidad: 126 dias calendario (63 dias de
descanso prenatal y 63 dias de descanso
post natal, pudiendo acumularse el periodo
para el descanso post natal). Este periodo
puede extenderse por 30 dias naturales en
caso de nacimiento multiple o de nifios con
discapacidad. (Art. 298)

Paternidad 10 dias hébiles consecutivos. Se
agrega supuestos especiales de licencia por
nacimientos de tipo:
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- Prematuros y partos mdltiples: 20 dias
calendarios

- Con enfermedad congénita terminal o
discapacidad severa: 30 dias calendarios

- Con complicaciones graves en la salud de
la madre: 30 dias calendarios (Art. 307)

Se propone ampliar el periodo de descanso por maternidad a 18 semanas o 126 dias conforme
la Recomendacién 191 de la OIT sobre proteccion de la maternidad. De este modo, se divide
este periodo en descanso pre y post natal, cada uno con 63 dias, considerando el Convenio 183
OIT, el cual dispone que la licencia de maternidad debe incluir un periodo de 6 semanas de
licencia obligatoria posterior al parto. Asimismo, se precisa que el periodo de descanso pre y
post natal son considerados como dias efectivamente laborados para todo efecto legal, de
acuerdo a la legislacién vigente (Ley 30792, Ley de utilidades justas para las madres).
Asimismo, en atencién al derecho comparado, se subraya los casos de Chile, Cuba y
Venezuela, que han acogido el mismo periodo de 126 dias, y Brasil que mantiene el descanso
de 120 dias.

Sobre la licencia por paternidad, se modifica el plazo pasando de 10 dias calendarios a 10 dias
habiles consecutivos. Asimismo, se agregan supuestos especiales de licencia, en el marco de
la Ley 30807, referidos a casos de nacimientos prematuros o multiples (20 dias calendarios),
con enfermedad congénita terminal o discapacidad severa, y por complicaciones graves en la
salud de la madre (30 dias calendarios). Ademas, se agrega la posibilidad de hacer uso del
descanso vacacional pendiente de goce.

11. Libertad sindical

Legislacion vigente Anteproyecto Cédigo de Trabajo (2022)
Para constituirse y subsistir los sindicatos | Para constituirse y subsistir una organizacion
deberan afiliar por lo menos a 20 | sindical se requiere afiliar por lo menos a 10
trabajadores tratdndose de sindicatos de | trabajadores.

empresa; o a 50 trabajadores tratdndose de | (Art. 366)

sindicatos de otra naturaleza.

(Art. 14 LRCT)

El principal cambic se centra en reducir a 10 la cantidad de trabajadores afiliados requeridos
para constituir una organizacion sindical, lo cual representa una mejora respecto a la legislacion
vigente que regula 20 trabajadores para constituir un sindicato de empresa y 50 trabajadores si
es de otra naturaleza (de actividad, gremio u oficios varios — articulo 5 de la LRCT). Dicha
propuesta se encuentra justificada en el estandar contenido en el Convenio 87 OIT, que no
menciona un nimero requerido de afiliados para la creacién de organizaciones sindicales.
Asimismo, es concordante con la decision del Comité de Libertad Sindical que sefala que los
requisitos legales del nimero de afiliados no deben ser tan altos que impidan la creacién de
organizaciones sindicales (sexta edicion de recopilacion de decisiones sobre libertad sindical —
2018)18,

12. Negociacion colectiva

Legislacion vigente Anteproyecto Codigo de Trabajo (2022)

Si_no existe previamente una convencién | El nivel de la negociacién colectiva sera el del
colectiva en cualquier nivel, las partes | ambito de representatividad de |la
decidirén, de comun acuerdo, el nivel en que | organizacién _ sindical que la___hubiera
entablaran la primera convencion. A falta de | planteado. Correspondera a la parte
acuerdo, la negociacién se llevaré a nivel de | empleadora demostrar la existencia de
empresa. causas objetivas para negarse a negociar en
el ambito supraempresarial, ya sea la primera

'® La libertad sindical. Recopilacion de decisiones sobre libertad sindical. Sexta edicion (2018). Parrafo 435. Pag. 80.
Oficina Internacional del Trabajo.
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(Art. 45 LRCT) negociacién, ya sea que exista convencion

colectiva en el ambito de empresa. (Art. 392)

El principal cambio es referente a la fijacion del nivel o ambito negocial, el cual sera en el ambito
de representatividad de la organizacion sindical que lo plantee. De este modo, correspondera al
empleador demostrar la existencia de causas objetivas que justifiquen negarse a negociar
colectivamente en un ambito supraempresarial, ya sea en la primera negociacion o que exista
convencion colectiva en el ambito de empresa. En ese sentido, se modifica la situacion
contenida en la legislacidn vigente donde, a falta de acuerdo, se negocia -por defecto- en el
nivel de empresa.

La justificacion de la propuesta parte del reconocimiento constitucional de la negocion colectiva
como derecho, cuya titularidad es de los trabajadores y las organizaciones sindicales como un
mecanismo positivo de compensacion en virtud a su posicién de desventaja, a fin de negociar
colectivamente las condiciones de vida y trabajo de sus trabajadores representados. Asimismo,
es concordante con el “Plus de Tutela” desarrollado jurisprudencialmente por el Tribunal
Constitucional en la sentencia del caso de construccion civil, el articulo 45 de la Carta de la
OEA. la Convencién Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José€) y la Opinion
Consultiva OC-27/21 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Como contraparte, la
parte empleadora tiene el deber de negociar cuando los trabajadores deciden ejercer ese
derecho. Asimismo, se deja abierta la posibilidad de que el empleador acredite la existencia de
causas objetivas que justifiquen negarse a negociar en el ambito propuesto por la organizacion
sindical.

13. Arbitraje

Legislacion vigente Anteproyecto Codigo de Trabajo (2022)

Si no se hubiese llegado a un acuerdo en la
primera negociacion, en el nivel o su
contenido; o cuando se advierten actos de
mala fe, las partes tienen la facultad de
interponer el arbitraje potestativo.

(Decreto Supremo N° 009-2017-TR, que
modifica el art. 61 Reglamento LRCT).

Si no hay acuerdo en negociacion directa o
en conciliacion, los trabajadores tienen la
potestad de someter el diferendo a arbitraje.

En el caso que los trabajadores hayan optado
por la huelga, podran proponer por escrito al
empleador el sometimiento de la controversia

al arbitraje. (Art. 415)

Se precisa que el arbitraje potestativo es una facultad exclusiva de las organizaciones sindicales
en el supuesto de primera negociacidon o de mediar actos de mala fe, y que en caso se haya
optado por la huelga, podran proponer por escrito, dirigido al empleador, someter la controversia

al arbitraje voluntario. Esto dltimo conforme el principio de negociacion libre y voluntaria.

14. Efectos de la huelga

Legislacion vigente
Frente a una huelga, se suspenden todos los
efectos de los contratos individuales de
trabajo de las personas gue estan realizando
Iz huelga.

No afecta la acumulacién de antigiiedad para
efectos de la compensacion por tiempo de
servicios.

Anteproyecto Codigo de Trabajo (2022)
Si la decisién de ir a la huelga es adoptada
por mayoria absoluta de los trabajadores del
ambito comprendido en la huelga, se
suspende la relacion laboral de todos los

trabajadores de este ambito.

Si la decisién no fue tomada por la mayoria
absoluta de los trabajadores del ambito
comprendido en la huelga, se suspende la

relacion laboral de la totalidad de los
representados _ por las  organizaciones
convocantes.

No afecta la acumulacion de antigiiedad para
efectos de la CTS. récord vacacional y

beneficios relativos a la seguridad social.
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Se propone precisar los efectos de la huelga cuando es adoptada por la mayoria absoluta de
trabajadores, siendo el efecto la suspensién de la relacién laboral de todos los trabajadores del
ambito, y en caso no se alcance dicha mayoria, se extiende a la totalidad de trabajadores
representados por las organizaciones sindicales convocantes. Asimismo, a diferencia de la
legislacion actual que solo hace referencia a que la huelga no afecta la acumulacién de la CTS,

se agrega la precision del récord vacacional y los beneficios relativos a la seguridad social.

15. Servicios plblicos esenciales

Legislacion vigente
Son servicios publicos esenciales; Los
sanitarios y de salubridad; los de limpieza y
saneamiento; los de electricidad, agua y
desagle, gas y combustible; los de sepelio, y
los de inhumaciones y necropsias; los de
establecimientos penales; los de
comunicaciones y telecomunicaciones: los
de transporte; los de naturaleza estratégica o
que se vinculen con la defensa o seguridad
nacional; los de administracion de justicia por
declaracién de la Corte Suprema de Justicia

Anteproyecto Cadigo de Trabajo (2022)
Son servicios esenciales aquellos cuya
interrupcion  supondria una amenaza
evidente e inminente a la vida, la seguridad o
la salud de toda o parte de la poblacion: los
que se desarrollan en centros asistenciales
relacionados directamente con la salud de los
ciudadanos; los de electricidad, agua y
desaglie; los de limpieza y saneamiento; los
de necropsias e inhumaciones; los de
comunicaciones y telecomunicaciones; los de
control de tréfico aéreo; los de

de la Replblica; otros que sean
determinados por Ley.

establecimientos penales.

Se afiade: un servicio no esencial puede
convertirse en servicio esencial cuando la
duracién o extension de una huelga pone asi
en peligro la vida, la seguridad y la salud de
toda o parte de la poblacién.

(Art. 433)

(Art. 72 y 83 Reglamento LRCT)

Se propone precisar la definicion del concepto de servicios esenciales como aquellos cuya
interrupcion supondria una amenaza evidente e inminente a la vida, la seguridad o la salud de
toda o parte de la poblacién, regulando 7 supuestos especificos. De este modo, a diferencia de
la legislacion actual, se agrega el “control del trafico aéreo” como servicio esencial. Asimismo,
ya no se considera como servicio esencial los supuestos de: el gas y combustible, el transporte,
el sepelio, los de naturaleza estratégica o vinculado con la defensa o seguridad nacional, la
administracion de justicia por declaracién de la Corte Suprema y otros determinados por ley.

Del mismo modo, se establece que un servicio no esencial puede convertirse en esencial
cuando la duracion o extension de la huelga ponga en peligro la vida, la seguridad y la salud de
toda o parte de la poblacién, subrayando una concordancia con la definicién propuesta.
Asimismo, detalla que la Autoridad Administrativa de Trabajo sera quien evalle, a solicitud del
empleador, el impacto de una actividad especifica para ser considerada servicio esencial.

16. Igualdad, no discriminacién y violencia en el mundo del trabajo

Legislacion vigente
La Ley 30364 define los tipos de violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, entre los cuales menciona el acoso
sexual en el lugar de trabajo (art. 5 inc. B).

Anteproyecto Codigo de Trabajo (2022)
El anteproyecto afiade un nuevo capitulo
(Capitulo V) sobre igualdad, no
discriminacion y violencia en el trabajo, en el
que se precisa lo siguiente;

La Ley 30709 prohibe la discriminacién | - Son grupos especiales de proteccién las

remunerativa entre hombres y mujeres por personas LGBTI, personas adultas
iqual trabajo y establece la obligacién de mayores, personas con discapacidad,

elaborar cuadros de categorias y funciones.

(art, 2) mujeres, personas migrantes, personas
art,

afroperuanas y pueblos indigenas u
originarios (Art. 318)
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Legislacion vigente
La Ley N°27942 de prevencion y sancion del
hostigamiento  sexual determina la
responsabilidad del empleador, que consiste
en_capacitar a los trabajadores sobre esta
materia, reparar los perjuicios laborales
ocasionados a
informar al MTPE los casos de hostigamiento
y el resultado de las investigaciones. (Art. 7)

la persona hostigada e

Anteproyecto Codigo de Trabajo (2022)

- Se define el concepto de discriminacién, asi
como la tipologia (discriminacion directa e
indirecta). (Art. 320y 321)

- Se prohibe la discriminacion remunerativa,
recogiendo el principio de iqualdad salarial
por trabajo de igual valor, (acorde con el

Convenio 100 de la OIT). (art. 325). Se
dispone el contenido minimo respecto a la
elaboracién de cuadros de categorias y
funciones. (Art. 325 y 327)

Se define el concepto de hostigamiento
sexual laboral (Art. 337), se determina la
responsabilidad del empleador, que consiste
en capacitar a los trabajadores sobre esta
materia, garantizar la adopcién de
mecanismos de proteccién, informar al MTPE
sobre los casos de hostigamiento y el
resultado de las investigaciones, establecer
un procedimiento de investigacion y sancion
célere, poner en conocimiento de la PNP la
comision de estos delitos, asi como de otras
instituciones pertinentes. (Art. 340) y las
consecuencias del hostigamiento sexual
laboral. (Art. 341)

En el marco de la ratificacion del Convenio 190 OIT, scobre la violencia y acoso se propone
adecuar la legislacion socio laboral con la finalidad de que respete, promueva y asegure el
disfrute del derecho de toda persona a un mundo del trabajo libre de violencia y acoso.

Se incluye un subcapitulo de igualdad remunerativa conforme la Recomendacion 206 sobre la
violencia y el acoso, el Convenio 100 y la Recomendacién 90 sobre igualdad de remuneracion,
asi como el Convenio 111 y la Recomendacion 111 sobre la discriminaciéon en materia de
empleo y ocupacién, adecuando, de este modo, la legislacion vigente a los estandares
recomendados por OIT. Asimismo, se acoge la definicién de “violencia y acoso en el mundo del
trabajo” propuesta por el articulo 1 del Convenio 190 OIT: “Conjunto de comportamientos y
précticas inaceptables, o de amenazas de tales comportamientos y praclicas, ya sea que se
manifiesten una sola vez o de manera repetida, que tengan por objeto, que causen o sean
susceptibles de causar, un dafo fisico, psicolégico, sexual o econdmico, e incluye la violencia y
el acoso por razén de género”.

Del mismo modo, se agrega disposiciones relativas al hostigamiento laboral o acoso laboral,
con Iz finalidad de promover un entorno de cero tolerancia frente a la violencia y el acoso, tedo
ello con un caracter preventivo. Asimismo, a fin de garantizar que existan medios de inspeccién
e investigacion efectivos de los casos de violencia y acoso, tanto a través de la inspeccion del
trabajo como de otros organismos competentes, se agrega un quinto subcapitulo sobre el
“Comité de intervencién y érganos intervinientes en el procedimiento”.

V.3 Uso de leguaje inclusivo

Por un tema de concordancia con el articulado se optd utilizar de manera general los términos en
masculino genérico, siguiendo los antecedentes del Proyecto de la Ley General de Trabajo y
considerando que los términos en masculino genérico, incluyen en su referencia @ hombres y
muijeres, y que para la siguiente etapa de dialogo social puede facilitar la discusion (por la economia
del lenguaje).
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En esa linea se recomienda que para la etapa previa a la presentacion del Proyecto de Ley ante el
Poder Ejecutivo y Legislativo se evaltie el uso de términos alternativos al masculino genérico, con
férmulas gramaticales neutrales, en el marco del uso del lenguaje inclusivo.
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V. FORMULA LEGAL

ANTEPROYECTO DEL CODIGO DE TRABAJO

TITULO PRELIMINAR

LIBRO PRIMERO: DE LA RELACION INDIVIDUAL DE TRABAJO

Capitulo I:

Capitulo II:
Sub — capitule |
Sub — capitulo Il

Capitulo 11

Capitulo IV:
Sub - capitulo |
Sub — capitulo 11

Capitulo V:

Sub - capitulo |
Sub — capitulo I
Sub — capitulo 11
Sub — capitulo IV

Capitulo VI:
Sub - capitulo |
Sub - capitulo ||

Capitulo VII:
Sub - capitulo |
Sub — capitulo |1
Sub - capitulo 11

Capitulo ViIi:
Sub - capitulo |
Sub — capitulo Il
Sub — capitulo 11l
Sub — capitulo IV
Sub — capitulo V
Sub — capitulo VI

TITULO |
CONTRATO DE TRABAJO

Definicion y objeto

Sujetos del contrato de trabajo
El trabajador
El empleador

Elementos y eficacia del contrato de trabajo

Duracidn del contrato de trabajo
Contrato de trabajo de duracién indeterminada
Contrato de trabajo de duracién determinada

Contratos de trabajo especiales

Contrato a tiempo parcial

Contrato de trabajo a domicilio

Contrato de trabajo a distancia o teletrabajo
Contrato de trabajo de extranjeros

Derechos y obligaciones derivados del contrato de trabajo
Derechos y obligaciones de los trabajadores
Derechos y obligaciones de los empleadores

Prestaciones de servicios con intervencion de terceros
Contratacion de personal para servicios temporales
Tercerizacion de servicios u obras

Normas comunes

Modalidades formativas laborales
Modalidades formativas laborales

Aprendizaje con predominio en la empresa
Capacitacion laboral juvenil

Practica formativa

Practica profesional

Normas comunes a las modalidades formativas

TITULO Il

DESENVOLVIMIENTO DE LA RELACION INDIVIDUAL DE TRABAJO

Capitulo I:
Capitulo II:
Capitulo lll:
Capitulo IV:
Capitulo V:

Sub - capitulo |
Sub — capitulo I

Periodo de prueba

Ascenso

Modificacién de la relacién de trabajo
Suspension de la relacion de trabajo
Extincion de la relacién de trabajo
Causas de extincién

Despido por causa justificada
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Sub = capitulo I Despido lesivo de derechos fundamentales y fraudulentos
Sub - capitulo IV Actos de hostilidad
Sub — capitulo V Impugnacién del despido
Sub - capitulo VI Despido por causas relativas al funcionamiento de la empresa

~ TituLom

REMUNERACION Y BENEFICIOS SOCIALES
Capitulo [: Remuneracion
Sub - capitulo | Disposiciones generales
Sub — capitulo 11 Remuneracién minima
Sub — capitulo I Gratificaciones de fiestas patrias y navidad
Sub - capitulo IV Asignacion familiar
Capitulo II: Beneficios sociales
Sub - capitulo | Seguro de vida
Sub - capitulo |1 Compensacién por tiempo de servicios
Sub — capitulo 1l Participacion en las utilidades
Capitulo lll: Pago de la remuneracion y los beneficios
Capitulo IV: Proteccion y privilegios
TiTULO IV
CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO

Capitulos I: Jornada de trabajo y sobretiempos
Sub - capitulo | Jornada de trabajo
Sub — capitulo II Trabajo en sobretiempo
Capitulo II: Descansos remunerados
Sub - capitulo | Descanso semanal obligatorio
Sub — capitulo Il Dias feriados
Sub = capitulo 11l Vacaciones anuales
Capitulo lil: Normas especiales para grupos ocupacionales especificos
Sub - capitulo | Trabajo de personas con responsabilidades familiares
Sub — capitulo Il Trabajo de adolescentes
Sub — capitulo Il Trabajo de la persona de discapacidad
Capitulo IV: Personal de direccién
Capitulo V: Igualdad, no discriminacién y violencia en el trabajo
Sub - capitulo I: Igualdad de oportunidades y no discriminacion
Sub - capitulo II: Igualdad remunerativa
Sub - capitulo III; Hostigamiento sexual laboral
Sub - capitulo IV: Hostigamiento laboral o acoso laboral
Sub - capitulo V: Comité de intervencidn y oérganos intervinientes en el

procedimiento
TiITULO V
PRESCRIPCION Y CADUCIDAD
LIBRO SEGUNDO: DE LAS RELACIONES COLECTIVAS DE TRABAJO

TiTULO VI )
DERECHO DE SINDICACION

Capitulo I: Contenido de la libertad sindical




Capitulo II:

Capitulo llI:

Capitulo IV:

Capitulo V:

Capitulo I:

Capitulo Il:

Capitulo llI:

Capitulo IV:
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ANTEPROYECTO DEL CODIGO DE TRABAJO
TITULO PRELIMINAR

Articulo I. Proteccion del trabajo y de los derechos fundamentales

El trabajo es objeto de proteccion por el Estado, en especial el de la madre, el nifio, la nifia y el
adolescente, la persona con discapacidad y de los grupos de especial proteccién. En toda relacién
laboral se respeta y protege la dignidad y los derechos fundamentales del trabajador, Todo acto o
pacto en contrario es nulo de pleno derecho.

Articulo Il. Fomento del trabajo decente y el acceso al empleo

El Estado adopta politicas y promueve condiciones para el fomento del trabajo decente, equidad en
el acceso al empleo, capacitacion, formacién profesional, productividad y formalizacién de las
relaciones de trabajo.

El Estado impulsa el didlogo y la concertacién social en todas sus formas.

Articulo IIl. Ambito del Cédigo

El presente Cédigo regula las prestaciones personales, subordinadas y remuneradas de servicios,
nacidas de un contrato verbal o escrito, cualquiera fuera la denominacion o modalidad de este: y las
relaciones colectivas de trabajo.

Articulo IV. Prestacion personal de servicios

Son prestaciones personales de servicios aquellas en las que el trabajador es una persona natural
que debe ejecutar su prestacion sin contar con sustitutos ni auxiliares a su cargo. No se pierde la
condicién de trabajador cuando este cuente con el apoyo brindado por familiares directos, que
dependan econémicamente de él, en el caso del trabajo a domicilio previsto por este Cddigo.
Tampoco se pierde cuando se encubra una prestacion personal a través de la actuacién de una
persona juridica.

Articulo V. Prestaciones subordinadas
Son prestaciones subordinadas de servicios aquellas en las que el trabajador se desenvuelve dentro
del ambito de organizacion y direccion del empleador.

Articulo VI. Elementos sintomaticos de la relacion laboral

La duracién de la relacion laboral, la concurrencia al centro de trabajo, la extension de la jornada de
trabajo o el nimero de empleadores no son elementos esenciales para calificar una relacién como
laboral, aunque pueden servir como indicios de su existencia o para determinar la aplicacién de
ciertos derechos.

Articulo VIL. Presuncién de laboralidad
Se presume la existencia de una relacién laboral de duracién indeterminada entre quien presta un
servicio personal y quien lo recibe, salvo prueba en contrario.

Articulo VIIl. Exclusion de las prestaciones de naturaleza civil o mercantil
Las prestaciones de servicios, auténomas vy retribuidas, cumplidas por personas naturales, se rigen
por el ordenamiento civil o mercantil.

Articulo IX. Aplicacion del Cédigo a los regimenes especiales

Los regimenes especiales de trabajo se rigen supletoriamente por las normas generales del
presente Cddigo, salvo en lo que corresponda a las disposiciones especiales que establezcan sus
propias normas.

Sdlo por ley se crean o suprimen regimenes especiales, deberes o derechos diferenciados, en
consideracion a condiciones objetivas que deben sustentarse en la particularidad de la naturaleza
especial o de las caracteristicas diferenciales de determinadas prestaciones de servicios
remunerados,
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Articulo X. Servicios no comprendidos
No estan comprendidos en este Cddigo el servicio militar, el servicio derivado de las obligaciones
civicas, el trabajo penitenciario, el trabajo voluntario no retribuido y el trabajo por cuenta propia.

La prestacion de servicios de los parientes consanguineos hasta el segundo grado, asi como la del
conyuge o conviviente, para el titular o propietario persona natural, conduzca o no el negocio
personalmente, no genera relacién laboral, salvo pacto en contrario.

Articulo XI. Principios del ordenamiento laboral
Son principios del ordenamiento laboral:

1
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Interpretacion mas favorable al trabajador en caso de duda sobre el significado de una norma.
De haber oscuridad en el sentido de una cldusula del contrato de trabajo, se prefiere igualmente
el sentido méas ventajoso para el trabajador.

Norma mas favorable al trabajador cuando dos o mas normas regulen en forma incompatible un
mismo hecho. Este principio no se aplica para resolver los conflictos entre normas estatales de
distinto rango, caso en el que prevalece la superior. La comparacion entre las normas en conflicto
se hace por instituciones.

Irrenunciabilidad de los derechos del trabajador nacidos de normas imperativas.

_ Condicion mas beneficiosa para conservar las ventajas alcanzadas a partir de contratos de

trabajo, concesiones unilaterales no normativas del empleador o consolidacion por el transcurso
del tiempo, frente a nuevas normas que las supriman o rebajen. Solo pueden ser dejadas sin
efecto por acuerdo de paries.

Igualdad ante la ley, de trato, de oportunidades y a la no discriminacion. Ningin empleador puede
tratar desigualmente a trabajadores iguales o a la inversa, salvo causa objetiva y razonable. Esta
proscrita la discriminacién directa o indirecta por razén de sexo, género, raza, origen, religion,
opinién, idioma, estado civil, responsabilidades familiares, edad, discapacidad, ser portador del
VIH/SIDA, condicion econdmica o de cualquier otra indole.

No constituyen discriminacién las acciones positivas adoptadas por el Estado destinadas a lograr
una igualacién efectiva entre diversas colectividades que tengan notorias desigualdades
materiales.

Primacia de la realidad para preferir los hechos sobre las formas y las apariencias.

Fomento por el Estado de la autonomia colectiva como instrumento de regulacion equilibrada de
las relaciones laborales y generacion de paz social

Los demas derivados de la dignidad de la persona y de su proteccién por el Estado.

Articulo XII. Fuentes del derecho del trabajo
Las relaciones individuales y colectivas de trabajo se regulan por:
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La Constitucién Politica del Peru.

El tratado aprobado y ratificado.

La ley y el decreto legislativo.

El reglamento dictado por el Poder Ejecutivo.
La convencidn o convenio colectivo.

El reglamento interno de trabajo.

La costumbre.

La jurisprudencia.
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