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2B PERU || Presidencia ] : Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

RESOLUCION N2 000029-2022-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 5174-2021-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : JULIO BELERMINO CARDENAS VEGA

ENTIDAD : EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO
MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE
HUANUCO

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 728

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
SUSPENSION POR CINCO (5) DIAS SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucion N2 233-2021-GG-EPS SEDA
HUANUCO S.A., del 9 de julio de 2021 y de la Resolucion N2 379-2021-GG-EPS SEDA
HUANUCO S.A., del 18 de noviembre de 2021, emitidas por la Gerencia General de la
Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Hudnuco; en el extremo referido al sefior JULIO BELERMINO
CARDENAS VEGA; al haberse vulnerado el principio de legalidad y el debido
procedimiento administrativo.

Lima, 7 de enero de 2022
ANTECEDENTES

ol i 1. Mediante la Resolucién N2 233-2021-GG-EPS SEDA HUANUCO S.A., del 9 de julio
de 2021, emitida por la Gerencia General de la Empresa Prestadora de Servicios de
Saneamiento Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Huanuco, en adelante
la Entidad, se dispuso el inicio de procedimiento administrativo disciplinario, entre
otros, al sefior JULIO BELERMINO CARDENAS VEGA, en adelante el impugnante,
por haber sido informado mediante el Oficio N2 058-2021-OCI-SH, emitido por el
Jefe del Organo de Control Institucional de la Entidad de dos (2) situaciones
irregulares:

() Area usuaria elaboré requisitos de calificacién contrarios a las bases estandar
del OSCE y factores de evaluacién sin ser de su competencia, acciones que
pasaron inadvertidas por el Comité de Seleccion hasta la integracion de bases;
situaciones que afectan la legalidad y transparencia del proceso de
contratacion.

(ii) Con ocasidn del Pliego de Absolucion de consultas y observaciones, el Comité
de Seleccidn realizé modificaciones al requerimiento sin la previa autorizacion
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expresa del area usuaria, advirtiéndose, la participacién de trabajadores que
no forman parte de dichos dérganos colegiados (sin poseer competencia),
situacion que afectan la legalidad, transparencia e integridad que deben
regirse en las contrataciones publicas.

2. Presentados los descargos, mediante la Resolucién N2 379-2021-GG-EPS SEDA
HUANUCO S.A., del 18 de noviembre de 2021, emitida por la Gerencia General de
la Entidad, se resolvié imponer la sancidn de suspensién por cinco (5) dias sin goce
de remuneraciones al impugnante, por los hechos imputados en la Resoluciéon N2
233-2021-GG-EPS SEDA HUANUCO S.A.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

3. Al no encontrarse conforme con la sancién impuesta, el impugnante interpuso
recurso de apelacidon contra la Resolucion N2 379-2021-GG-EPS SEDA HUANUCO
S.A,, sefialando esencialmente que se habria vulnerado el derecho de defensa vy el
debido procedimiento administrativo imponiéndole una sancién de manera
arbitraria.

4. Con Oficio N2 817-2021-GG-EPS SEDA HUANUCO S.A., la Gerencia General de la
Entidad remitid al Tribunal del Servicio Civil, en lo sucesivo el Tribunal, el recurso
de apelacién presentado por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron
origen al acto impugnado.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

5. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023%, modificado
por la Centésima Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley N2 29951 -

! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidén y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacién de la relacion de trabajo.
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Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20132, el Tribunal tiene
por funcidn la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario
y terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

6. Asimismo, conforme a lo sefalado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC3, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacidon que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

7. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil?, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?>; para

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

2 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

3 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

4 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensiodn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del
jefe de recursos humanos o quien haga su veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio
Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

5> Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 95°.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
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aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016,
conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”®, en atencidén al acuerdo del Consejo
Directivo del 16 de junio de 2016’.

8. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo8, se hizo de publico conocimiento la ampliacién

para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacién contra la sancidn de amonestacioén escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

5 El 1 de julio de 2016.

"Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el
Reglamento de Organizacion y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dambito del
sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los
demas cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del
Servicio Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

8 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, Rectora del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto Legislativo N2 1450
“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de las
funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro de los limites
que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del sistema;
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de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacién de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

10.

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA§ SALAS AMBAS SAL.AS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . R (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacidon de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR, en los
términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y desvinculaciones de los
demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los vocales del
Tribunal del Servicio Civil;

i)
)

Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucién técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

1)

m

Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; v,
) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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Del régimen disciplinario aplicable

11. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para
las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas
que se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademds el desarrollo de las personas que lo
integran.

12. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil°, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia.

13. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitorial® se
establecid que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacién, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

14. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultan aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos

Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacién y la evaluacion del desempefio y el Titulo V,
referido al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en
vigencia las normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos
172 y 182 de esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucion de inicio del proceso de
implementacion. (...)".

OReglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regirdn por las normas por las cuales se les
imputd responsabilidad administrativa hasta su terminacién en segunda instancia administrativa”.

Ests &z uns copis suténtics imprimible de un documento electranico archivado por &l Tribunsl del Servicio Civil, splicanda lo dispuesto por el Art. 25° del D.S.
O70-2013-FPCM y la Tercera Disposicion Complementzria Final del 0.3 028-2016-PCM. Su autenficidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguients direccidn web: '1'.t|:-5:-'.-'abp.ser.rir.got:.pe-".'eriﬁc:acio"n-' ingresando el cadigo de verificacion que aparece en la parte superior izquierds de este documento.

Jiron Mariscal Miller 1153 - 1157
www.sarvirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Per 6
T: 51-1-2083370



PERU Presidencia i Na Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros ; [ Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N°s
276, 728 y 1057, estando excluidos sdlo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccion popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil'?.

15. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la
Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién
de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, se efectud diversas precisiones
respecto al régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la
Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.12que
dichas disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de
los regimenes regulados por los Decretos Legislativos N°° 276, 728, 1057 y Ley N2
30057.

16. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultan aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°¢ 276, 728 y 1057.

1Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:

a) Los funcionarios publicos de designacién o remocion regulada, con excepcion del Defensor del
Pueblo, el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los
miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, el Jefe del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio
del Banco Central de Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones.

b) Los funcionarios publicos de libre designacion y remocion, con excepcidn de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;

d) Los servidores civiles de carrera;

e) Los servidores de actividades complementarias y

f) Los servidores de confianza.

Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

’Djrectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones
establecidas en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecié cuales debian ser las normas que resultaban
aplicables atendiendo al momento de la instauracién del procedimiento
administrativo, para lo cual se especificé los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14
de septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas vy
procedimentales vigentes al momento de la instauracién del procedimiento
hasta la resolucién de los recursos de apelacién que, de ser el caso, se
interpongan contra los actos que ponen fin al procedimiento.

(ii)  Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha,
se rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y
su Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento
en que se cometieron los hechos.

(iii)  Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se
regirdn por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen
disciplinario previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Si en segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la
nulidad en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las
reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento
General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se
cometieron los hechos.

Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se especificd qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacion se detalla:

(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho
de defensa, medidas cautelares, entre otros.

(i) Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y
sanciones.
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19. En tal sentido, se concluye que a partir del 14 de septiembre de 2014 las entidades
publicas con trabajadores sujetos a los regimenes regulados por los Decretos
Legislativos N° 276, 728 y 1057 deben aplicar las disposiciones sobre materia
disciplinaria establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, siguiendo las reglas procedimentales
mencionadas en los numerales precedentes.

Del procedimiento regular y las autoridades competentes en el régimen disciplinario
de la Ley del Servicio Civil

20. De acuerdo con las disposiciones del Titulo V de la Ley del Servicio Civil, asi como
las previstas en el Titulo VI de su Reglamento General, se tiene que el
procedimiento administrativo disciplinario cuenta con una fase preliminar a cargo
de la Secretaria Técnica, quien tiene la funcién de efectuar la precalificacion de las
presuntas faltas, documentar la actividad probatoria y asistir a las autoridades
instructoras y sancionadoras del mismo.

21. Asimismo, de acuerdo con el Anexo C2 de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC,
dicha Secretaria tiene el deber de emitir un informe de la precalificacion
efectuada, en el cual se sustente lo siguiente:

(i) Identificacion del servidor o ex servidor civil, asi como del puesto
desempeiiado al momento de la comision de la falta.

(ii) Descripcion de los hechos que configuran la presunta falta. Identificacidon
de los hechos senalados en la denuncia, reporte o el informe de control
interno, asi como, de ser el caso, los hechos identificados producto de las
investigaciones realizadas y los medios probatorios presentados y los
obtenidos de oficio.

(iii) Norma juridica presuntamente vulnerada.

(iv) Fundamentacién de las razones por las cuales se recomienda el inicio del
PAD. Analisis de los documentos y en general de los medios probatorios
gue sirven de sustento para dicha recomendacion.

(v) La posible sancidn a la presunta falta imputada.

(vi) Identificacién del Organo Instructor competente para disponer el inicio del
PAD.

(vii) De ser el caso, propuesta de medida cautelar. Debe tenerse en cuenta la
gravedad de la presunta falta, asi como la afectacidon que esta genera al
interés general.

(viii)Recomendacion de inicio del PAD.
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22. Culminada la etapa de precalificacidn, la Secretaria Técnica remite el informe de
precalificaciéon al dorgano instructor identificado, de manera conjunta con el
proyecto de resolucién de inicio del procedimiento, quien en caso esté de acuerdo
con dicho informe, procederd a dar inicio al procedimiento administrativo
disciplinario, dandose comienzo asi a la fase instructiva, a través de la cual se
efectia la imputacién formal de cargos y se concede el plazo de ley para la
presentacion de los descargos por parte del servidor y/o ex servidor investigado.

23. Del mismo modo, el articulo 1072 del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil establece cudl es el contenido del acta que determina el inicio de
procedimiento disciplinario, del siguiente modo:

(i) Laidentificacion del servidor civil.

(ii) La imputacion de la falta, es decir, la descripcion de los hechos que
configurarian la falta.

(iii) La norma juridica presuntamente vulnerada.

(iv) La medida cautelar, en caso corresponda.

(v) Lasancion que corresponderia a la falta imputada.

(vi) El plazo para presentar el descargo.

(vii) Los derechos y las obligaciones del servidor civil en el tramite del
procedimiento.

(viii)Los antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del
procedimiento.

(ix) La autoridad competente para recibir los descargos y el plazo para
presentarlos.

24. Lo sefialado en el parrafo anterior guarda correspondencia con la estructura del
acto de inicio del procedimiento previsto en el Anexo D de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC:

(i) La identificacién del servidor o ex servidor civil procesado, asi como del
puesto desempefiado al momento de la comisién de la falta.

(ii) La falta disciplinaria que se imputa, con precision de los hechos que
configurarian dicha falta.

(iii) Los antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del
procedimiento. Andlisis de los documentos y en general los medios
probatorios que sirven de sustento para la decision.

(iv) La norma juridica presuntamente vulnerada.

(v) La medida cautelar, de corresponder.

(vi) La posible sancién a la falta cometida.

(vii) El plazo para presentar el descargo.
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(viii)La autoridad competente para recibir el descargo o la solicitud de prérroga.
(ix) Los derechos y las obligaciones del servidor o ex servidor civil en el tramite

del procedimiento, conforme se detallan en el articulo 96 del Reglamento.
(x) Decision de inicio del PAD.

La fase instructiva culmina con la emisién del informe por parte del érgano
instructor, quien debe puntualizar entre otros aspectos los siguientes: (i)
Pronunciamiento sobre la existencia o no de la falta imputada; vy, (ii)
Recomendaciéon al érgano sancionador sobre la sancién a ser impuesta, en caso
corresponda.

A continuacién de lo antes sefialado, se tiene la fase sancionadora, la cual
comienza con la recepcion del informe referido en el numeral anterior por parte
del érgano sancionador, quien sera el encargado de determinar la imposicién de la
sancién o, en su defecto, declarar no ha lugar la misma, disponiendo el archivo del
procedimiento.

Ahora bien, en cuanto a la actuacion de las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario en primera instancia, se tiene que el numeral 93.1 del
articulo 932 del Reglamento General de la Ley N2 30057 ha establecido claramente
la competencia de aquéllas para conducir tal procedimiento, asi como para
sancionar, de acuerdo a lo siguiente:

(i) En el caso de la sancién de amonestacién escrita, el jefe inmediato instruye y
sanciona, y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, oficializa
dicha sancién.

(ii) En el caso de la sanciéon de suspensién, el jefe inmediato es el d6rgano
instructor y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, es el drgano
sancionador y quien oficializa la sancién.

(iii) En el caso de la sancion de destitucion, el jefe de recursos humanos es el
organo instructor, y el titular de la entidad es el érgano sancionador y quien
oficializa la sancién.

Lo seialado en el numeral precedente puede ser ilustrado en el siguiente cuadro:
TIPO DE ORGANO ORGANO OFICIALIZACION DE LA
SANCION INSTRUCTOR SANCIONADOR SANCION
Amonestacion Jefe inmediato del Jefe inmediato del Jefe de RecurSC.)S
. . . . . . . Humanos de la Entidad o
escrita servidor investigado servidor investigado

el que haga sus veces
Jefe inmediato de Jefe de Recursos Jefe de Recursos
servidor investigado | Humanos de la Entidad | Humanos de la Entidad o

Suspension
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o el que haga sus veces el que haga sus veces

Jefe de Recursos
Destitucion !—iumanos dela Titular de la Entidad Titular de la Entidad
Entidad o el que haga

sus veces

29. Cabe precisar que en el Informe Técnico N2 512-2016-SERVIR/GPGSC2, emitido
por la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad Nacional
del Servicio Civil — SERVIR, se ha sefialado que “para efectos de la determinacion
de las autoridades, se adopta como criterio la linea jerdrquica establecida en los
instrumentos de gestion de cada entidad”. Del mismo modo, en dicho informe se
preciso que “se entenderd como instrumentos de gestion al Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF, el Manual Operativo, y aquellos en los que se
definan las funciones y atribuciones de las entidades, drganos desconcentrados,
proyectos, programas o unidades ejecutoras conforme a la Ley N2 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto”.

30. En ese sentido, para efectos de determinar las autoridades administrativas que
ejercerian la funcién de drgano instructor y sancionador en el procedimiento
administrativo disciplinario, segun lo sefalado en el numeral 93.1 del articulo 932
del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, las entidades deben tener en
cuenta la linea jerdrquica establecida en sus instrumentos de gestion y su
estructura organizativa.

31. Asimismo, el literal a) del articulo 1062 y el articulo 1072 del Reglamento General
de la Ley del Servicio Civil*3, concordante con el numeral 15.1 de la Directiva

13Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 1062.- Fases del procedimiento administrativo disciplinario
El procedimiento administrativo disciplinario cuenta con dos fases: la instructiva y la sancionadora.
a) Fase instructiva
Esta fase se encuentra a cargo del érgano instructor y comprende las actuaciones conducentes a la
determinacidn de la responsabilidad administrativa disciplinaria.
Se inicia con la notificacion al servidor civil de la comunicacion que determina el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, brindandole un plazo de cinco (05) dias habiles para
presentar su descargo, plazo que puede ser prorrogable.
(...)".
“Articulo 1072.- Contenido del acto que determina el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario
La resolucién que da inicio al procedimiento administrativo disciplinario debe contener:
a) La identificacién del servidor civil.
b) La imputacion de la falta, es decir, la descripcion de los hechos que configurarian la falta.
c) La norma juridica presuntamente vulnerada.
d) La medida cautelar, en caso corresponda.
e) La sancion que corresponderia a la falta imputada.
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N2 02-2015-SERVIR/GPGSC!4, ha establecido que la fase instructiva del
procedimiento administrativo disciplinario se encuentra a cargo del d6rgano
instructor y comprende las actuaciones conducentes a la determinacion de la
responsabilidad administrativa disciplinaria, iniciandose con la notificacion al
servidor civil del documento que determina el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario, el cual contiene los cargos que se le imputan y los
documentos en que se sustenta, entre otros.

32. En el presente caso, se advierte de la Resolucion N2 233-2021-GG-EPS SEDA
HUANUCO S.A., del 9 de julio de 2021, emitida por la Gerencia General de la
Entidad que se dispuso el inicio de procedimiento administrativo disciplinario,
entre otros, al impugnante, sin precisar los hechos concretos que configuraria la
falta administrativa. Asimismo, se advierte que tampoco se indicé las normas
juridicas presuntamente vulneradas ni las faltas en las cuales habria incurrido. Es
decir, no se especifico6 el motivo concreto por el cual se estaba iniciando
procedimiento administrativo disciplinario al impugnante.

33. En ese sentido, esta Sala considera que no se ha respetado lo regulado en el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil y la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, las cuales han establecido claramente el procedimiento regular
que deben seguir las entidades de la administracion publica para el desarrollo del
procedimiento administrativo disciplinario, y el contenido del acto que dispone el
inicio de procedimiento administrativo disciplinario, vulnerando con ello el debido
procedimiento administrativo.

34. Por consiguiente, esta Sala considera que la Resolucién N2 233-2021-GG-EPS SEDA
HUANUCO S.A. y la Resolucion N2 379-2021-GG-EPS SEDA HUANUCO S.A., se
encuentran inmersas en una causal de nulidad de acuerdo a lo previsto en el

f) El plazo para presentar el descargo.

g) Los derechos y las obligaciones del servidor civil en el tramite del procedimiento.
h) Los antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento.

i) La autoridad competente para recibir los descargos y el plazo para presentarlos.
(...)".

“Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“15. EL INICIO DEL PAD
15.1 El PAD se inicia con la notificacion al servidor o ex servidor civil del documento que contiene la
imputacién de cargos o inicio del PAD emitido por el Organo Instructor. Dicho documento debe
contener los cargos que se le imputan y los documentos en que se sustenta, entre otros. El acto o
resolucién de inicio sigue la estructura que se presenta como Anexo D”.
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numeral 2 del articulo 102 del TUO de la Ley N2 274445, al carecer de uno de los
requisitos de validez del acto administrativo, esto es, la observancia del
procedimiento regular, toda vez que no se ha cumplido con el procedimiento
previsto para su generacion, tal como se encuentra establecido en la Ley N2
30057, su Reglamento General, aprobado por aprobado por el Decreto Supremo
N2 040-2014-PCM, y la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC.

35. Por las consideraciones expuestas, esta Sala estima que a fin que se garantice el
respeto al principio de legalidad y, consecuentemente, el debido procedimiento
administrativo, la Entidad debe cefiirse a las normas procedimentales contenidas
en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, relativo al régimen
disciplinario y sancionador, asi como en lo regulado en la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion N2 233-2021-GG-EPS SEDA
HUANUCO S.A., del 9 de julio de 2021 y de la Resolucion N2 379-2021-GG-EPS SEDA
HUANUCO S.A,, del 18 de noviembre de 2021, emitidas por la Gerencia General de la
EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO MUNICIPAL DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE HUANUCO; en el extremo referido al sefior JULIO
BELERMINO CARDENAS VEGA; al haberse vulnerado el principio de legalidad y el
debido procedimiento administrativo.

SEGUNDO.- Retrotraer el procedimiento a la etapa de precalificacién de la falta por
parte de la Secretaria Técnica, debiendo la EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS DE
SANEAMIENTO MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE HUANUCO,
tener en consideracién al momento de calificar la conducta del sefior JULIO
BELERMINO CARDENAS VEGA, asi como al momento de resolver, los criterios
sefialados en la presente resolucién.

15Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
(...)
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 142 (...)".
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TERCERO.- Notificar la presente resolucién al sefior JULIO BELERMINO CARDENAS
VEGA y a la EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO MUNICIPAL DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE HUANUCO, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS DE
SANEAMIENTO MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE HUANUCO,
debiendo la entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.
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