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RESOLUCION N2 000226-2022-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 4137-2021-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : ORESTES RUBEN TICLAVILCA GODINEZ

ENTIDAD : MUNICIPALIDAD  DISTRITAL CORONEL  GREGORIO
ALBARRACIN LANCHIPA

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
SUSPENSION POR SIETE (7) DIAS SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
ORESTES RUBEN TICLAVILCA GODINEZ contra la Resolucion N2 013-2021-SGGRH-
GA/MDCGAL, del 25 de agosto de 2021, emitida por la Sub Gerencia de Gestion de
Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin
Lanchipa; al haberse acreditado la comision de la falta imputada.

Lima, 28 de enero de 2022
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién del Organo Instructor N2 007-2020-O1-PAD/MDCGAL, del 3
de febrero de 2020, emitida por la Gerencia de Mantenimiento y Gestién
Ambiental de la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, en
adelante la Entidad, se resolvié iniciar procedimiento administrativo disciplinario
al sefior ORESTES RUBEN TICLAVILCA GODINEZ, en adelante el impugnante, quien
se desempefiaba como Técnico Administrativo, por presuntamente haber
incurrido en las faltas previstas en los literales c) y n) del articulo 852 de la Ley N2
30057 — Ley del Servicio Civil®.

Al respecto, se indicé que el impugnante incumplié lo dispuesto en los literales e)
y m) del articulo 222 y en el segundo parrafo del articulo 482 del Reglamento

! Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 852. Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: (...)
c) El incurrir en acto de violencia, grave indisciplina o faltamiento de palabra en agravio de su superior
del personal jerarquico y de los companieros de labor. {...)
n) El incumplimiento injustificado del horario y la jornada de trabajo”.
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Interno de Trabajo de la Entidad, aprobado por Resolucidon de Alcaldia N2 386-
2010-MDCGAL?, precisandose de forma literal lo siguiente:

“(...) Que, el viernes 13 de setiembre de 2019, a las 10:00 horas aprox. y el lunes 16
de setiembre de 2019 a horas 8:00 horas aprox., el servidor investigado Don
ORESTES RUBEN TICLAVILCA GODINEZ se presentd en el hospital “Daniel Alcides
Carrion” EsSalud -Tacna para realizar otros tramites particulares ajenos a la
MDCGAL.

Asimismo, el 16 de setiembre de 2019 el servidor investigado ha emitido
“Reclamacion N2 001340” 8:00 horas aprox. y también presento su queja mediante
“Carta N9 001-2019/0ORTG-TAC” recepcionada a las 8:56 horas, ambos
documentos presentados ante Essalud Tacna.

Estos hechos son denunciados con Tramite Documentario N2 1030952 de fecha 28
de noviembre de 2019, contra Don ORESTES RUBEN TICLAVILCA GODINEZ,
imputdndole que existe responsabilidad administrativa disciplinaria por no contar
con permiso alguno para ausentarse de su centro laboral, sea por permiso
particular, medico, comision de servicios, o de otra naturaleza. (...)”

2. Con escrito presentado el 17 de febrero de 2020, el impugnante formulé sus
descargos, solicitando se le absuelva de toda responsabilidad, indicando lo
siguiente:

(i) Si cumplié con presentar su boleta de permiso, y salié en los dias sefialados
previa obtencién de este documento.

(ii) EI 13 de septiembre de 2019 recibié una llamada de su esposa, quien se
encontraba en estado critico de salud y tuvo que acudir en su ayuda.

(iii) Segun recuerda, en la porteria donde dejoé su boleta de permiso presentaban
algunos inconvenientes para las entregas de esta.

(iv) Para el dia 16 de septiembre de 2019 tuvo que ausentarse por actividades
personales, pero cumplié con presentar su respectiva boleta.

2 Reglamento Interno de Trabajo de la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa,
aprobado por Resolucion de Alcaldia N2 386-2010-MDCGAL
“Articulo 222.- Prohibiciones
Los trabajadores se encuentran prohibidos de: (...)
e) Ausentarse de la Municipalidad durante el horario de trabajo, a menos que sea necesario de
comisidn de servicios y se cuente con autorizacion del Jefe Inmediato. (...)
m) Realizar actividades distintas a su cargo durante el horario normal de trabajo salvo labor docente
universitaria”.
“Articulo 482.- (...)
Las solicitudes de Permiso por Comision de Servicios deberan sefialar el requerido, indicaran la hora de
salida y de retomo, el lugar y objeto de su comisidn, lo que debera registrarse en el Reloj Tarjetero,
inclusive fuera del horario normal. El incumplimiento sera descontado seguin la normativa vigente”.
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3. Mediante Resolucién N2 011-2021-SGGRH-GA/MDCGAL, del 28 de junio de 2021,
emitida por la Sub Gerencia de Gestidon de Recursos Humanos de la Entidad, se
resolvid sancionar al impugnante, con la medida disciplinaria de suspensién por
siete (7) dias sin goce de remuneraciones, al haber incurrido en la falta previstas
en el literal n) del articulo 852 de la Ley N2 30057, de acuerdo con lo siguiente:

“(...) Al respecto, mediante Informe N2 050-2019-SGGRH/MDCGAL la encargada de
control de personal remite al Sub Gerente de Gestion de Recursos Humanos el
“Reporte de Asistencia” y el “Reporte de Permiso”, donde ser parecia que
efectivamente el servidor investigado labord el dia 13 de setiembre de 20189,
registrando su ingreso desde las 06:58 am. y hora de salida a las 15:35 pm. Asi
también, se observa que ha laborado el 16 de setiembre del 2019, registrando su
ingreso a las 06:57 am. y hora de saluda a las 3:32 pm.

Sin embargo, en el ”Reporte de Permiso por Trabajador” (a fojas 64), no se observa
ninguna boleta sobre “permiso particulares”, ni a cuenta de vacaciones, ni de
salud, ni comision en la fecha 13 y 16 de setiembre del 2019.

Que, considerando lo expuesto en su descargo, ha expresado que si ha remitido sus
boletas de salida, sin embargo, de los documentos recabados en recursos humanos
observamos que no existe ningun permiso a favor del servidor Don ORESTES
RUBEN TICLAVILCA GODINEZ, en los dias 13 y 16 del mes de setiembre del 2019.
Estos hechos no le eximen de responsabilidad administrativa disciplinaria.

Que, los documentos que adjunta en su descargo, no resulta suficiente prueba
para absolver al servidor investigado de los cargos imputados, estos documentos,
acreditan su labor, mas no justifican su ausencia para realizar actividades
particulares en la jomada laboral. (...)”

4. El 12 de julio de 2021, el impugnante interpuso recurso de reconsideracién contra
la Resolucién N2 011-2021-SGGRH-GA/MDCGAL, solicitando que se declare
fundado su recurso impugnativo y se revoque el acto impugnado, argumentando
gue se ha vulnerado el principio de tipicidad en el presente caso, y que transcurridé
mas de un ano desde que se inicié el procedimiento administrativo disciplinario
que le fue seguido, con lo cual se configurd la prescripcion del mismo.

5. Mediante Resolucién N2 013-2021-SGGRH-GA/MDCGAL3, del 25 de agosto de
2021, emitida por la Sub Gerencia de Gestion de Recursos Humanos de la Entidad,
se resolvid declarar infundado el recurso de reconsideracién interpuesto por el
impugnante, de acuerdo con lo siguiente:

“(...) Que, se ha indicado que el servidor se ausentd de su centro de labores por la
necesidad de atender a un familiar (conyuge) al centro de Essalud, hecho que es
corroborado, no obstante, también ha realizado una actividad distinta a su cargo y

3 Notificada al impugnante el 2 de septiembre de 2021.
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funciones dentro de la jornada laboral.

Pese a la denuncia administrativa contra el impugnante, se requirié nuevamente
su reporte de permisos del trabajador, teniendo como respuesta el Informe N2
0050-2019-SGGRH/MDCGAL donde desprende que el impugnante no tiene ninguna
boleta sobre permisos particulares en las fechas 13 y 16 de setiembre del 2019. Por
lo que resulta inconducente su justificacion. {(...)

Que, los descuentos por tardanzas y descuento de remuneracion del dia por
ausencia injustificada, no constituye sancion administrativas disciplinaria, la cual
deberd cumplir con el debido procedimiento conforme a la Ley N2 30057 y su
Reglamento General, revelado en el presente PAD. {(...)

Es importante tener en cuenta que los plazos de suspension del computo de plazos
por la pandemia, debido al contagio en diferentes niveles de cada provincia, fue
ampliado por diversos Decretos Supremos y en Tacna rige desde el 15 de marzo del
2020 hasta el 30 de junio del 2020, y ampliado hasta el 30 de setiembre del 2020.
En ese sentido, no ha superado el tiempo para la prescripcion indicado por el
impugnante (de 13 meses + 8 dias), vigente para poder sancionar hasta la emision
de la sancion de fecha 28 de junio del 2021”.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

6. El 23 de septiembre de 2021, la impugnante interpuso recurso de apelacion contra
la Resolucion N2 009-2021-SGGRH-GA/MDCGAL, solicitando se declare fundado su
recurso impugnativo y se revoque el acto impugnado, reiterando lo sefialado en
torno a la prescripcion del procedimiento administrativo y que la causal por la cual
se ausento de sus labores, esto es, la salud de su esposa constituia un eximente
para la imposicién de la falta.

7. Con Oficio N2 1372-2021-GM/MDCGAL, la Gerencia Municipal de la Entidad
remitié al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de
apelacion presentado por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron
origen a la resolucion impugnada.

8. A través de los Oficios N° 009876 y 009877-2021-SERVIR/TSC, la Secretaria
Técnica del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad, respectivamente, la
admisién a tramite del recurso de apelacién.
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ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

9. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10234, modificado
por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 -
Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013>, el Tribunal tiene
por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario
y terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

10. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC®, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacidon que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

11. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido

4 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un 6rgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcidn la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacién de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

5> Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

6 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil’, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCMS8; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016,
conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”?, en atencion al acuerdo del Consejo
Directivo del 16 de junio de 2016%°.

7 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensiodn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancidn propuesta. La sancién se oficializa por resolucion del
jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio
Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacidn contra la sancion de amonestacidén escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.
° El 1 de julio de 2016.
10 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,

Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefala la ley y el

Reglamento de Organizacion y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del

sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los

demas cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del

Servicio Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

0
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12. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®?!, se hizo de publico conocimiento la ampliacién
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacioén y progresion en la carrera, y terminacién de la relacién de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBAS SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS
. . . . (todas las materias) Gobierno Nacional y
Gobierno Nacional Gobierno Nacional . . . .
. . Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
(todas las materias) | (todas las materias) > -
(solo régimen (todas las materias)
disciplinario)

11 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo
de las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones,
dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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13. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacidn de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

14. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable y el procedimiento sancionador regulado por la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil, v su Reglamento General, aprobado por el Decreto
Supremo N2 040-2014-PCM

15. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para
las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas
gue se encuentran encargadas de su gestién, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo
integran.

16. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil'?2, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia.

17. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicd en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2

2| ey N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacion del desempeiio y el Titulo V,
referido al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en
vigencia las normas reglamentarias de dichas materias, con excepcidn de lo previsto en los articulos
172 y 182 de esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de
implementacion. (...)".
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040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitorial® se
establecid que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacion, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

18. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultaban aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N°°
276, 728 y 1057, estando excluidos sélo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccién popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil'4.

19. En concordancia con lo sefalado en el numeral precedente, a través de la
Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resoluciéon
de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE®, se efectud diversas precisiones

13Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regirdan por las normas por las cuales se les
imputo responsabilidad administrativa hasta su terminacién en segunda instancia administrativa”.
14Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacién o remocién regulada, con excepcién del Defensor del
Pueblo, el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los
miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, el Jefe del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio
del Banco Central de Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacién y remocion, con excepcion de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;
d) Los servidores civiles de carrera;
e) Los servidores de actividades complementarias y
f) Los servidores de confianza.
Los funcionarios publicos de eleccidon popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.
5Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
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respecto al régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la
Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1 que
dichas disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de
los regimenes regulados por los Decretos Legislativos N°° 276, 728, 1057 y Ley N2
30057.

20. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultaban aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°° 276, 728 y 1057.

21. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecié cuales debian ser las normas que resultaban
aplicables atendiendo al momento de la instauraciéon del procedimiento
administrativo, para lo cual se especificd los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracidn del procedimiento hasta la resolucion
de los recursos de apelacién que, de ser el caso, se interpongan contra los
actos que ponen fin al procedimiento.

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en
gue se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Si en segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la
nulidad en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las
reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento
General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se
cometieron los hechos.

Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad

4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones
establecidas en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC*®, se especificé qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacién se detalla:

(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares y plazos de prescripcion.

(i) Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones.

22. En ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014 las
entidades publicas con trabajadores sujetos bajo los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2
1057 deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el
Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento
General, siguiendo las reglas sustantivas y procedimentales mencionadas en los
numerales precedentes.

Sobre la falta imputada al impugnante

23. En el presente caso, se advierte que la Entidad dispuso sancionar al impugnante
por haber incurrido en la falta prevista en el literal n) del articulo 852 de la Ley N2
30057, toda vez que los dias 13 y 16 de septiembre de 2019 se ausenté de la
Entidad sin contar con el permiso y la papeleta de salida respectiva.

%Djrectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:

7.1 Reglas procedimentales:

- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.

- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizaciéon de actos
procedimentales.

- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.

- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.

- Medidas cautelares.

- Plazos de prescripcion.

7.2 Reglas sustantivas:

- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.

- Las sanciones: tipos, determinacidn graduacién y eximentes”.
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24. Al respecto, el impugnante sefiala que su ausencia se debié a un problema de
salud de su esposa, a la cual tuvo que auxiliar, hecho que constituye un eximente
de responsabilidad; asimismo sefiala que se ha configurado la prescripcion del
procedimiento administrativo disciplinario.

25. Con relacién a la prescripcion del procedimiento administrativo al cual hace
referencia el impugnante, esta Sala considera pertinente sefialar que en el articulo
942 de la Ley del Servicio Civil, se establecen los plazos de prescripcion, tanto para
el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, asi como para la duracidn
de dicho procedimiento. Respecto al plazo para el inicio del procedimiento, la
referida disposicion legal prevé un plazo de tres (3) afios contados a partir de la
comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de
recursos humanos de la entidad; asimismo, en cuanto al plazo de duracién del
procedimiento administrativo disciplinario, se prevé que entre el inicio del
procedimiento y la emisidn de la resolucidon no puede transcurrir mas de un (1)
afo.

26. Respecto a la prescripcion, el numeral 2.16 del Informe Técnico N2 636-2014-
SERVIR/GPGSC, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de
la Autoridad Nacional del Servicio Civil, ha establecido que “...) limita la potestad
punitiva del Estado, puesto que tiene como efecto que la autoridad administrativa
deja de tener competencia para persequir al servidor civil. En la norma se prevén
dos plazos de prescripcion: el primero es el plazo de inicio y se relaciona con el
periodo entre la comision de la infraccion o la fecha que tomoé conocimiento la
autoridad de la comision de la infraccion y el inicio del procedimiento disciplinario.
El segundo, la prescripcion del procedimiento. Es decir que no puede transcurrir
mds de un afio entre el inicio del procedimiento y el acto de sancion”.

27. Asimismo, parte de la doctrina administrativista, a la cual este cuerpo Colegiado se
adscribe, ha sefialado que la prescripcion posee naturaleza sustantiva. Sobre el
particular, Diego Zegarra ha sostenido que: “(...) su naturaleza juridica es una
cuestion que no ha sido ajena a la formulacion de posiciones doctrinarias
encontradas: por un lado estdn aquellos que entienden que su naturaleza es
procesal (en cuanto un simple obstdculo para su persecucion); mientras que otros
se inclinan por su cardcter sustantivo (en cuanto causa de extincion juridico
material del ilicito).

En la actualidad, sin embargo, es posible considerar que la tesis dominante es la
sustantiva, ya que supone una renuncia del Estado al derecho de castigar basada
en razones de politica criminal aunadas por el trascurso del tiempo, cuya
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incidencia es que la propia Administracion considere extinta la responsabilidad de
la conducta infractora, y por consiguiente, de la sancién”’.

28. Sobre el particular, en el Informe Técnico N2 1104-2016-SERVIR/GPGSC, del 27 de
junio de 2016, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil de
la Autoridad Nacional del Servicio Civil, se indicé literalmente lo siguiente:

“2.18 De este modo, el marco normativo de la Ley del Servicio Civil prevé dos
plazos de prescripcion: el primero es el plazo de inicio y se relaciona con el periodo
entre la comision de la infraccion o la fecha que tomd conocimiento la autoridad y
el inicio del procedimiento disciplinario (PAD). El sequndo, la prescripcion del
procedimiento; es decir, que no puede transcurrir mds de un afio entre el inicio del
procedimiento y el acto de sancion. De transcurrir dicho plazo sin que se haya
instaurado el respectivo procedimiento administrativo disciplinario al presunto
infractor, fenece la potestad punitiva del Estado (entidades publicas) para
persequir al servidor civil; en consecuencia, debe declarar prescrita la accion
administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que por el
mismo hecho se hubiesen generado”.

29. Debe precisarse que, conforme al Reglamento de la Ley N2 30057, el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario se produce con la notificacién al
servidor del acto de inicio del procedimiento®®

30. Conforme a lo precisado anteriormente, este Tribunal procederd a analizar si la
potestad administrativa disciplinaria que ostenta la Entidad ha sido ejercida
oportunamente, garantizando asi el debido procedimiento, en lo que respecta al
plazo de un (1) afo para la duracién del procedimiento administrativo
disciplinario.

31. Ahora bien, con relacién a la duracién del procedimiento administrativo, aspecto
gue el impugnante cuestiona, se advierte que éste inicié el 3 de febrero de 2020,
con la notificaciéon de la Resolucién del Organo Instructor N2 007-2020-Ol-

17ZEGARRA VALDIVIA, Diego. “La figura de la prescripcién en el &mbito administrativo sancionador y su
regulacion en la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General”. En: Revista del Circulo
de Derecho Administrativo, afio 5, nimero 9, Lima, p. 207.

18Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 1062.- Fases del procedimiento administrativo disciplinario
El procedimiento administrativo disciplinario cuenta con dos fases: la instructiva y la sancionadora.
a) Fase instructiva
Esta fase se encuentra a cargo del érgano instructor y comprende las actuaciones conducentes a la
determinacién de la responsabilidad administrativa disciplinaria. Se inicia con la notificacién al servidor
civil de la comunicacion que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario,
brindandole un plazo de cinco (05) dias habiles para presentar su descargo, plazo que puede ser
prorrogable. (...)”
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PAD/MDCGAL, culminando el mismo el 28 de junio de 2021, al emitirse la
Resolucién N2 011-2021-SGGRH-GA/MDCGAL.

De lo antes expuesto, esta Sala advierte que el plazo de duraciéon del
procedimiento administrativo disciplinario seguido al impugnante fue de un (1)
afio, cuatro (4) meses y veinticinco (25) dias.

Sin embargo, se debe tener en cuenta que el 30 de mayo de 2020, se publicé en el
Diario Oficial “El Peruano” la Resolucion de Sala Plena N2 001-2020-SERVIR/TSC,
que contiene el precedente administrativo sobre la suspensién del cémputo de los
plazos de prescripcion del régimen disciplinario previsto en la Ley N2 30057 — Ley
del Servicio Civil durante el Estado de Emergencia Nacional.

En el considerando 42 del precedente vinculante en mencién, se indicé: “en
estricto respeto, observancia y respaldo a las medidas adoptadas con el Unico fin
de preservar la vida de la Nacidn, el pleno del Tribunal considera que corresponde
la suspension del computo de los plazos de prescripcién desde el 16 de marzo
hasta el 30 de junio de 2020, ante la imposibilidad de las entidades de dar inicio a
los procedimientos administrativos disciplinarios e impulsar los ya iniciados”.

En ese sentido, para el caso materia de andlisis, debe tenerse en cuenta la
suspension del computo de los plazos de prescripcién establecidos en la
Resolucién de Sala Plena N2 001-2020-SERVIR/TSC, y precisado con las posteriores
prérrogas del estado de emergencia; es decir, desde el 16 de marzo hasta el 30 de
junio de 2020, y del 1 de agosto al 30 de septiembre de 2020; haciendo un lapso
de cinco (5) meses y catorce (14) dias.

Siendo asi, corresponde descontar del lapso efectivamente transcurrido de un (1)
afo, cuatro (4) meses y veinticinco (25) dias, el plazo en el que operd la
suspension de los plazos de prescripcion, esto es, cinco (5) meses y catorce (14)
dias, dando como resultado que el plazo trascurrido desde la notificacion de la
Resolucién del Organo Instructor N2 007-2020-01-PAD/MDCGAL hasta la emision
de la Resolucion N2 011-2021-SGGRH-GA/MDCGAL, considerando la suspensidn
antes referida, es inferior a un afio, con lo cual no se configuré la prescripcion del
procedimiento administrativo disciplinario seguido al impugnante, debiendo
desestimarse lo expuesto en este extremo.

Por otro lado, respecto del argumento del impugnante, de que el hecho de que
fue a auxiliar a su esposa constituye un eximente de responsabilidad, esta Sala
considera pertinente sefalar que, en el literal b) del articulo 1042 del Reglamento
de la Ley N2 30057 se establece que “El caso fortuito o fuerza mayor, debidamente
comprobados” constituye supuesto eximente de responsabilidad administrativa
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disciplinaria y, por tanto, determina la imposibilidad de aplicar la sancidn
correspondiente.

38. Sobre el particular, esta Sala considera pertinente sefalar que, si bien se
encuentra acreditado que el impugnante se ausentd dentro del horario de trabajo
los dias 13 y 16 de septiembre de 2019, y pudo tener un motivo entendible como
es el auxilio a su esposa, debid contar con el permiso respectivo o en todo caso
regularizarlo por la urgencia de sus ausencias, tan pronto se reincorpord a sus
labores.

39. En este sentido, el impugnante manifiesta que si conté con la papeleta de permiso
correspondiente; no obstante, conforme se acredita en el expediente, no existe
ninguna evidencia de ello, ni algun otro medio probatorio que acredite que se le
concedié el permiso en las fechas sefaladas.

40. En tal sentido, a la luz de los hechos expuestos en los numerales que anteceden, y
tal como se aprecia de la documentacién que obra en el expediente, esta Sala
puede colegir que se encuentra debidamente acreditada la responsabilidad del
impugnante por los hechos que fue sancionado en el marco del procedimiento
administrativo disciplinario iniciado en su contra, en mérito a los documentos
valorados a lo largo del procedimiento.

41. Por las consideraciones expuestas, esta Sala considera que debe declararse
infundado el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
ORESTES RUBEN TICLAVILCA GODINEZ contra la Resolucion N2 013-2021-SGGRH-
GA/MDCGAL, del 25 de agosto de 2021, emitida por la Sub Gerencia de Gestién de
Recursos Humanos de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL CORONEL GREGORIO
ALBARRACIN LANCHIPA; por lo que se CONFIRMA la citada resolucion.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion al sefior ORESTES RUBEN TICLAVILCA
GODINEZ y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL CORONEL GREGORIO ALBARRACIN
LANCHIPA, para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL CORONEL
GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA.
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CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacidn de la presente Resolucién en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.
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