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¥4 PERU Presidencia Jad Nac Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros ; [ Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

RESOLUCION N2 000168-2022-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 4094-2021-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : RONY JOEL CANAHUIRE QUECARA
ENTIDAD : INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

SUSPENSION POR VEINTE (20) DIAS SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el seior
RONY JOEL CANAHUIRE QUECARA y, en consecuencia, se CONFIRMA la Resolucion
Directoral N2 842-2021-INPE/OGA-URH, del 4 de agosto de 2021, emitida por la
Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos del Instituto Nacional Penitenciario; al
haberse acreditado la comision de la falta imputada.

Lima, 21 de enero de 2022
ANTECEDENTES

1. Mediante Carta N2 045-2020-INPE/18-238-SDS, del 6 de agosto de 20202, la Sub

Direccién de Seguridad del Establecimiento Penitenciario Ancén | del Instituto

-~ Nacional Penitenciario, en lo sucesivo la Entidad, dispuso el inicio de

procedimiento administrativo disciplinario al sefior RONY JOEL CANAHUIRE

QUECARA, en adelante el impugnante, en su condicidon de Personal de Seguridad

del citado Establecimiento Penitenciario, por presuntamente no haber dado alerta

de la tentativa de fuga de internos de iniciales C.A.R.P., y W.T.Y., quienes fueron

capturados a la altura del perimetro de la tierra de nadie entre los torreones N2 3

y 4, por advertencia del supervisor de iniciales M.F.M., quien dio la voz de alerta a

los agentes de seguridad que estaban en los torreones, incluyendo al imputado.

Asimismo, haber abandonado su puesto de servicio en el Torredn N2 4 a las 18:27

horas, aproximadamente, pues de desplazo al Terrén N2 3 para prender la luz de la

cabina, sin contar con la autorizacion del jefe inmediato, por lo que su accionar
habria puesto en riesgo la seguridad del Establecimiento Penitenciario.

En tal sentido, al impugnante se le imputd el presunto incumplimiento de lo
previsto en los literales c) y d) del punto 2, del punto 1 del Capitulo VII del

INotificada el 6 de agosto de 2020.
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Subtitulo VIII, del Titulo Ill del Manual de Organizacién y Funciones de la Oficina
Regional Lima?; incurriendo en la falta prevista en el literal d) del articulo 852 de la
Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®.

2. Con escrito presentado el 20 de agosto de 2020, el impugnante realizd sus
respectivos descargos, contradiciendo esencialmente los cargos imputados en su
contra.

3. Teniendo en consideracién el informe emitido por el érgano instructor, con
Resolucién Directoral N2 842-2021-INPE/OGA-URH, del 4 de agosto de 20214, Ia
Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos de la Entidad resolvié imponer al
impugnante la sancién de suspensidn por veinte (20) dias sin goce de
remuneraciones, al corroborarse el hecho imputado inicialmente, incurriendo en
la falta prevista en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. Al no encontrase conforme con la sancién impuesta, el 2 de septiembre 2021, el
impugnante interpuso recurso de apelacidon contra la Resolucion Directoral N2
842-2021-INPE/OGA-URH, solicitando se declare su nulidad, esencialmente bajo
los siguientes argumentos:

2 Manual de Organizacién y Funciones de la Oficina Regional Lima

“Titulo 1l

(...)

Subtitulo VII — Establecimiento Penitenciario de Ancén I.

(...)

Capitulo VII. Divisién de Seguridad Penitenciaria.

Punto 1. Cargo Estructurado: Especialista en Seguridad (Responsable de Torredn Perimétrico)

(...)

Punto 2. Funciones y Responsabilidades

(...)

c) Permanecer en su puesto de servicio hasta sea relevado por el servidor entrante, salvo autorizacion
de su jefe inmediato.

d) Adoptar las maximas medidas de seguridad con el fin de evitar inminentes riesgos que atenten y/o
vulneren la seguridad de las instalaciones”.

Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

(...)

d) La negligencia en el desempefio de sus funciones”.

4 Notificada el 13 de agosto de 2021.

w
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(i) No descuidd su puesto de trabajo y retorné inmediatamente.

(ii) No ocurrié alguna novedad hasta después que dieron la alerta del intento de
fuga.

(iii) La responsabilidad debid recaer en los efectivos de seguridad interna.

(iv) La sancion impuesta no se encuentra debidamente motivada.

5. Mediante Oficio N2 D000041-2021-INPE-URH, la Jefatura de la Unidad de Recursos
Humanos de la Entidad remitié al Tribunal del Servicio Civil, en lo sucesivo el
Tribunal, el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante, asi como los
antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

6. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023°, modificado
por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final la Ley N2 29951 - Ley
del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20135, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

5> Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcidn la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un 6rgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacion y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacidn de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accidon contencioso administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinidon favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

6 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.
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7. Asimismo, conforme a lo sefalado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC’, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacidon que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

8. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelaciéon que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?®; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016,
conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”??, en atencién al acuerdo del Consejo
Directivo del 16 de junio de 20161,

7 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
8 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancidn propuesta. La sancién se oficializa por resolucién del
jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio
Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacidon es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacion en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacién contra la sancién de amonestacion escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucién de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.
10E| 1 de julio de 2016.
11 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

©
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9. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo'?, se hizo de publico conocimiento la ampliacion
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizaciéon interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el
Reglamento de Organizacion y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los
demas cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del
Servicio Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

12 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacidn interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo
de las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones,
dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dmbito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demds Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacién
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . . R (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacidon de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario vy el procedimiento sancionador regulado por la Ley N2 30057

— Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General, aprobado por el Decreto Supremo

N2

040-2014-PCM

12.

Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para
las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas
gue se encuentran encargadas de su gestién, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo
integran.
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13. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil*3, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia.

14. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitorial* se
establecid que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacién, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

15. Cabe precisar que las disposiciones relativas al régimen disciplinario vy
procedimiento sancionador del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil se
encuentran previstas en el Titulo VI del Libro I: Normas Comunes a Todos los
Regimenes y Entidades; siendo que dicho Libro | es de aplicacion para todos los
regimenes laborales y entidades bajo los alcances de la Ley N2 30057%.

3Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacion del desempefio y el Titulo V,
referido al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en
vigencia las normas reglamentarias de dichas materias, con excepcién de lo previsto en los articulos
172 y 182 de esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucion de inicio del proceso de
implementacion. (...)".
14Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aqguellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regirdan por las normas por las cuales se les
imputd responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa”.
5Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“SEGUNDA.- De las reglas de la implementacion de la Ley del Servicio Civil
Las entidades publicas y los servidores publicos que transiten o se incorporen o no al régimen de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil, tendran en cuenta lo siguiente:
Entidades
a) En el caso de las Entidades que cuenten con resolucidn de inicio del proceso de implementacién les
es de aplicacidn lo siguiente:
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16. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultan aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N°°
276, 728 y 1057, estando excluidos solo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccién popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil'®.

17. En concordancia, con lo senalado en el numeral precedente, a través de la
Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resoluciéon

i. El Libro | del presente Reglamento denominada “Normas Comunes a todos los regimenes y
entidades.
(...)
b) En el caso de las Entidades que cuenten con resolucidn de culminacion del proceso de
implementacién aplicaran lo siguiente:
i. Las disposiciones contenidas en el Libro | y Il del presente Reglamento.
(...)
c) En el caso de aquellas Entidades que no cuenten con resolucién de inicio del proceso de
implementacion aplicaran:
i. El Libro | del presente Reglamento denominada “Normas Comunes a todos los regimenes vy
entidades.
(...)
Servidores
a) Las personas designadas para ejercer una funcién publica o un encargo especifico, bajo un régimen
o forma de contratacidn diferente a la Ley N2 30057, se rigen por las disposiciones contenidas en el
Libro | del presente Reglamento. (...)".

15Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacion o remocion regulada, con excepcion del Defensor del
Pueblo, el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los
miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, el Jefe del Registro Nacional de Identificacidn y Estado Civil, los miembros del Directorio
del Banco Central de Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones;
b) Los funcionarios publicos de libre designacion y remocidn, con excepcidn de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;
d) Los servidores civiles de carrera;
e) Los servidores de actividades complementarias y
f) Los servidores de confianza.
Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.
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de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PEY/, se efectud diversas precisiones
respecto al régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la
Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1*8 que
dichas disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de
los regimenes regulados por los Decretos Legislativos N°° 276, 728, 1057 y Ley N2
30057.

18. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultan aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°¢ 276, 728 y 1057.

19. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecié cuales debian ser las normas que resultaban
aplicables atendiendo al momento de la instauraciéon del procedimiento
administrativo, para lo cual se especificé los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracién del procedimiento hasta la resolucion
de los recursos de apelacién que, de ser el caso, se interpongan contra los
actos que ponen fin al procedimiento.

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su

7Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones
establecidas en el articulo 90 del Reglamento. (...)".

18Djrectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones
establecidas en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en
que se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Si en segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la
nulidad en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las
reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento
General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se
cometieron los hechos.

20. Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC??, se especificé qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacion se detalla:

(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares y plazos de prescripcion?°.

Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:

7.1 Reglas procedimentales:

- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.

- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacion de actos
procedimentales.

- Formalidades previstas para la emisién de los actos procedimentales.

- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.

- Medidas cautelares.

- Plazos de prescripcion.

7.2 Reglas sustantivas:

- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.

- Las sanciones: tipos, determinacién graduacién y eximentes”.

20Cabe destacar que a través de la Resolucién de Sala Plena N2 001-2016-SERVIR/TSC, vigente desde el
28 de noviembre de 2016, se establecid como precedente administrativo de observancia obligatoria,
entre otros aspectos que, la prescripcion tiene naturaleza sustantiva; por lo que para efectos del
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(i) Reglas _sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones.

En ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014 las
entidades publicas con trabajadores sujetos a los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo
N2 1057 deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas
en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento
General, siguiendo las reglas procedimentales mencionadas en los numerales
precedentes.

Sobre la falta contenida en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057

22.

23.

24,

Es necesario recordar que, en toda relacion laboral, el cumplimiento por parte del
trabajador de las labores encomendadas por el empleador no solo implica que
estas deban realizarse de conformidad con las instrucciones y/o procedimientos
previstos, sino que ademas deben ejecutarse de manera oportuna y adecuada
dentro de los parametros del deber de diligencia.

En esa linea argumentativa, en palabras de Morgado Valenzuela, ha de entenderse
qgue el deber de diligencia “...comprende el cuidado y actividad en ejecutar el
trabajo en la oportunidad, calidad y cantidad convenidas. Ha sido conceptuado
como un medio de colaboracion para los fines de la empresa (Messias Pereira
Donato)”. Asimismo, el citado autor senala que su incumplimiento se manifiesta
en “..el desinterés y descuido en el cumplimiento de las funciones; en la desidia,
(...), falta de exactitud e indolencia en la ejecucidn de las tareas...”?. Para la Real
Academia de Espafiola de la Lengua, el término diligencia vemos que tiene las
siguientes acepciones: cuidado y actividad en ejecutar algo; y, prontitud, agilidad,

prisa.

Entonces, si bien el término diligencia es un concepto juridico indeterminado, para
los efectos del presente caso se puede concebir el mismo como la forma en la que
el trabajador realiza la prestacion laboral, la cual lo obliga a ejecutar las
actividades o labores asignadas con el debido cuidado, interés, preocupacion,
exactitud, empefio y dedicacion. Esto conlleva légicamente a que el trabajador
tenga que realizar todas aquellas acciones que sean minimamente necesarias para

régimen disciplinario y procedimiento sancionador regulado por la Ley del Servicio Civil, el plazo de
prescripcion debe ser considerada como regla sustantiva.

2IMORGADO VALENZUELA, Emilio, El despido disciplinario, en Instituciones de Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social, Coordinadores: Buen Lozano, Néstor y Morgado Valenzuela, Emilio, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 1997, p. 574.
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26.

27.

28.

29.

PERU Presidencia i Na Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros ; [ Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

cumplir oportunamente las labores que deriven de su cargo, las mismas que
contribuirdn a su vez a la consecucién de los objetivos institucionales planteados.

Es por ello que el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057 ha establecido como
una falta del servidor la negligencia en el ejercicio de sus funciones, lo que
constituye una materializacién positiva de la obligacién de la diligencia debida que
debe tener todo servidor en el marco de la relacion laboral estatutaria.

Ahora, al ser una disposicion genérica que no desarrolla concretamente una
conducta especifica, la falta en mencién constituye un precepto de remisién que
exige ser complementado con el desarrollo de reglamentos normativos en los que
se puntualicen las funciones concretas que el servidor debe cumplir
diligentemente.

Entiéndase por funciones aquellas tareas, actividades o labores inherentes al
cargo que ostenta el servidor sometido a procedimiento disciplinario, descritas
usualmente en alguin instrumento de gestion u otro documento, o aquellas
laborales que puedan haber sido asignadas por los superiores jerarquicos.

En ese sentido, se debe distinguir las funciones de los deberes u obligaciones que
impone de manera general el servicio publico, como son, por ejemplo: actuar con
respeto, desempenarse con honestidad y probidad, salvaguardar los intereses del
Estado o privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses particulares; los
cuales no estan vinculados a funciones propias de un cargo. También se excluye de
este concepto aquellas prohibiciones que tengan por objeto mantener el orden al
interior de las instituciones publicas, que pretendan encausar la conducta de los
servidores, y no estén vinculadas a una funcidon en concreto; como seria, por
ejemplo, la prohibicidon de hacer proselitismo o de doble percepcién de ingresos,
en las que -qué duda cabe- no se podria atribuir una “negligencia en el desempefio
de las funciones”.

Del mismo modo, este cuerpo Colegiado debe sefialar que mediante Resolucién
de Sala Plena N2 001-2019-SERVIR/TSC, se establecieron precedentes
administrativos de observancia obligatoria referentes a la aplicacién del principio
de tipicidad en la imputacion de la falta administrativa disciplinaria de negligencia
en el desempeiio de las funciones, encontrandose entre estos los siguientes:

“40. De esta forma, en los casos en los que se imputa la falta administrativa
disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones, corresponderad
a las entidades determinar y precisar si la conducta que configura la
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negligencia se comete por accidon, omision, o por accion y omision a la vez,
debiendo sefialarse en cada uno de estos supuestos cudles son las funciones
gue se realizaron de forma negligente y la norma en que éstas se describen.

41. En este punto, este Tribunal no puede ser ajeno al hecho que, en los casos en
los que ha tenido ocasion de pronunciarse, ha advertido que para sancionar
a _un servidor las entidades suelen vincular las disposiciones que contienen
obligaciones, deberes y prohibiciones con la falta referida a la negligencia en
el _desempeno de las funciones, lo cual, conforme se desprende de los
numerales 32 y 33 de la presente resolucidon, no es correcto. Igualmente,
vinculan dichas disposiciones con el numeral 98.3 del articulo 982 del
Reglamento General de la Ley N2 30057, como si aquella fuera una falta
independiente, lo que tampoco es correcto”. (Subrayado agregado)

Sobre la acreditacion de la falta imputada

30.

31.

32.

Con Resolucién Directoral N2 842-2021-INPE/OGA-URH, del 4 de agosto de 2021,
la Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos de la Entidad resolvié imponer al
impugnante la sancién de suspensidn por veinte (20) dias sin goce de
remuneraciones, por no haber dado alerta de la tentativa de fuga de internos de
iniciales C.A.R.P., y W.T.Y., quienes fueron capturados a la altura del perimetro de
la tierra de nadie entre los torreones N2 3 y 4, por advertencia del supervisor de
iniciales M.F.M., quien dio la voz de alerta a los agentes de seguridad que estaban
en los torreones, incluyendo el imputado. Asimismo, haber abandonado su puesto
de servicio en el Torredn N2 4 a las 18:27 horas, aproximadamente, pues de
desplazé al Terrédn N2 3 para prender la luz de la cabina, sin contar con la
autorizacion del jefe inmediato, por lo que su accionar habria puesto en riesgo la
seguridad del Establecimiento Penitenciario.

En tal sentido, al impugnante se le imputd el presunto incumplimiento de lo
previsto en los literales c) y d) del punto 2, del punto 1 del Capitulo VII del
Subtitulo VIII, del Titulo Ill del Manual de Organizacién y Funciones de la Oficina
Regional Lima; incurriendo en la falta prevista en el literal d) del articulo 852 de la
Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil.

En consideracidn a lo expuesto, corresponde a esta Sala analizar los hechos que se
encuentran debidamente acreditados en el presente procedimiento disciplinario,
de conformidad con la documentacion que obra en el expediente.
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33.

34.

35.

36.

37.
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Al respecto, mediante el Parte N2 120-2019-INPE/18-238-JSE-G.02, del 22 de
diciembre de 2019, se constatod lo siguiente: “9:35: El supervisor Fajardo comunica
al Alcaide de la Fuga de dos (2) internos asimismo se le dio con la captura de los
internos dejando todo conforme {(...)".

Por su parte, conforme al Rol de Servicio Diurno a los dias domingo 22 al lunes 23
de diciembre 2019, se pudo evidenciar que el impugnante, estaba de servicio el
dia 22 de diciembre de 2019 en el tercer turno de 18:00 a 21:00 horas.

Asimismo, de acuerdo al Parte Diario N2 118-2019-INPE/18-238-ALC-G02, del 22
de diciembre de 2019, suscrito por los servidores de iniciales M.0O.B., y J.Z.P., en el
que se indica lo siguiente:

“19:30: Reporte CEOPEN sobre intento de fuga, se procede al reporte con el
servidor A.G. sobre el intento de fuga de los internos R.P.C.A., del ambiente 111,
con situacion juridica sentenciado a veinte afios, por el delito de robo agravado y
T.Y.W., del ambiente 127, con situacion juridica sentenciado a 34 afios por el delito
de asociacion ilicita para delinquir, secuestro, micro comercializacion ambos
internos en el Pabellon No 10 los mismos que llegaron a ser reducidos por el
personal de seguridad (...)".

Ahora bien, de acuerdo a la Nota Informativa N2 002-2019-INPE/18-238-SDS, del
22 de diciembre de 2019, se que comunicé el intento de fuga, sefialandose lo
siguiente:

“(...) El personal de servicio responsable del Pabellon No 10, Tco. P.M.J., da la
alerta del intento de fuga de los internos (i) R.P.C.A., del Ambiente 111 sentenciado
y el (i) T.Y.W., y se inician los protocolos de seguridad para este tipo de casos
lograndose ubicar a los internos antes mencionados, en la tierra de nadie a la
altura entre torreon N° 03 y 04 procediendo a la reduccion inmediata y son
conducidos a los ambientes de topico para su evaluacion correspondiente iniciando
procedimiento administrativo que el caso amerita en los ambientes de meditacion
también se halaron en su poder una hoja de sierra, un fierro tipo gancho amarrado
con varias sabanas que seria utilizadas en el escalamiento del torreén donde
pretendian evadirse(...)".

De acuerdo al Informe N2 004-2019-INPE/18-238-Tec.Seg. Ext. GO2, del 23 de
diciembre de 2019, el impugnante informé al Jefe de Seguridad Externa G.02, lo
siguiente:
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39.
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“(..) Me desplegué al Pegaso “03” para prender la luz de la cabina ya que el
Pegaso “03” no se encontraba cubierto por falta de personal. Siendo las 19:28
aprox escucho por mi radio Motorola que el supervisor Fajardo da la voz de alerta
a los Pegasos para que estemos atentos al servicio. Cabe precisar que mi punto de
accion del servicio alcanza hasta la altura del Pegaso “03” y “05” y mi persona de
mi servicio abarca esos recorridos como parte de mi funcion, mds aun cuando
dichos torreones “03” y “05” y mi persona no se encuentran cubiertos por falta de
personal (...)".

Sobre el particular, la Entidad pudo establecer que el impugnante no se
encontraba en su puesto de trabajo, es decir en el Torredn N2 4, lo cual no estd
permitido tal y como lo contempla el Reglamento de Seguridad de la Entidad.

En ese sentido, mediante Acta de Hallazgo del 22 de diciembre de 2019, el Técnico
Interviniente de iniciales A.P.J., sefald lo siguiente:

“(...) Acta de Hallazgo en el Pabellon N° 10, lugar de tierra de nadie, cerca de la
malla perimétrica, entre el torredn 3 y 4, en la tierra de nadie, en plena curva del
perimetro, se encontré una sierra de metal con mango de madera envuelto con
hilo de aproximadamente 15cm de largo, dos soguillas enrolladas de color negro
con verde, una soguilla pequefia de color blanco, tres armas punzo cortantes
hechizas, una sabana de color naranja, marrén y celeste con blanco anudadas una
con otra, una varilla de fierro acondicionada tipo gancho artesanal encontrados
cerca de los internos de fugaf...)”

Por otro lado, el interno de iniciales R.P.C.A., sefalé lo siguiente, respecto de los
hechos vinculados al impugnante:

“(...)Que, si el dia de hoy de la mafiana he estado limando los barrotes de la
ventana las mismas que ya las tensa limadas desde hace 15 dias y como faltaba
solo una hoy e terminando y siendo las 18:50 aproximadamente he doblado los
barrotes y con la ayuda de mi companero Taracaya Yupanqui yo sali primero a la
parte del Pabellon vimos un fierro botado a lo cual lo cortamos y hicimos un
gancho para que me sirva junto con las 3 sabanas que habiamos sacados para
amarranas y nos sirva como soga junto con el gancho para poder trepar el muro
del torreén y como se escuchd bulla y la alerta de fuga es que nos quedamos
tirados al otro lado de la malla y fuimos descubierto por personal de sequridad del
Establecimiento Penal”.
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Asimismo, el interno de iniciales T.Y.W., manifestd lo siguiente respecto de lo
acontecido:

“(...) en horas de las tarde 15:00 horas aproximadamente estuve limando los
barrotes de la ventana de la celda 111 de mi compafiero Reyes Paredes con el cual
habiamos planificado fugamos la misma que ya la teniamos limada desde hace 15
dias y como faltaba solo un barrote es que hoy hemos terminado a las 18:50
aproximadamente logro salir mi compafero luego de haber doblado los barrotes y
posteriormente logro salir yo a la parte externa del pabellén y una vez juntos los
dos afuera del pabellon vimos un fierro botado a lo cual lo contamos e hicimos un
gancho para que nos sirva junto con las 3 sabanas que habiamos sacados para
amarrarlas y nos sirva como soga junto con el gancho para poder trepar el muro
del torredn y como se escucho bulla y se habia dado la alerta de fuga es que
quedamos tirados al otro lado de la malla y fuimos descubierto por el Personal de
Seguridad(...)".

En este contexto, de la entrevista realizada a los dos internos que intentaron
fugarse, se pudo constatar que el intento de fuga fue planeado con antelacién
aprovechando que no existia personal penitenciario para poder impedir su fuga.

Finalmente, a través del Informe N2 048-2019-INPE/18.07.02, del 27 de diciembre
de 2019 suscrito por el Jefe de Inteligencia, comunicé al Director de la Oficina
Regional Lima, lo siguiente:

“(...) Producto de la verificacion efectuada por el personal de la Oficina de
Inteligencia de la ORL, el 24 de diciembre de 2019, se tiene las siguientes premisas:

1- La ventana posterior a la celda 111 del primer piso del pabellon se han limado
(3) barrotes, es decir que en ambos laterales se han efectuado (3) cortes, haciendo
un total de (6) cortes efectuados en fierros macizos horizontales de forma
rectangular de 2 cm x 1cm.

2- Asi mismo, la ventana de fierro tipo panel, presenta cortes por encima de la
altura de los barrotes limados, asi como, en ambos laterales de la ventana se han
cortado (12) dientes.

3.- Ademads se aprecia que los cortes efectuados en el panel de metal que cubre la
ventana fueron disimulados desde la parte interna con jabdn y pintando encima
con color lila para evitar su deteccion; sin embargo, desde la parte de afuera
dichos cortes son visibles.
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4.- Ademds se aprecia en la parte posterior de la celda en mencidn que existia un
fierro de 3/8 aproximadamente de 20 metros de longitud, aprecidndose en una de
sus extremos un corte.

5.- En la ventana de metal, se aprecia (cuatro) dientes cortados en forma
horizontal e intercalada, los mismos que fueron disimulados con jabdn y pintados
con color lila.

6.- Desde la celda hasta la malla perimetral ubicado entre los torreones 3 y 4. se
tiene una distancia de 20 metros aproximadamente.

Que, aprovechando la vulnerabilidad fisica que presentan los (38) paneles de la
malla perimetral ubicada entre el torredn 3 al 5, las misma que se encuentran en
estado de oxidacion y corrosion situacion que se aprovechado por los internos para
efectuar con facilidad el forado y cortado de las mallas, lo que posibilito la llegada
de los internos hasta la tierra de nadie (...)".

Por lo expuesto, se constatd que no existia documento que permita desplazarse al
imputado al Torredn N2 3 toda vez, del Torredn 3 y 4 existia aproximadamente 20
metros, razén por la cual no podria trasladarse a dicho espacio, a excepcién de
una autorizacién del su jefe inmediato, lo cual no se realiz6; ademds se pudo
advertir que los internos eran del Pabelldn N2 10 y que no se contaba personal en
el Torredon N2 3 y 5 lo que permitié que los internos puedan haber evaluado el
intento de fuga.

En consecuencia, se logrd establecer que el impugnante no dio alerta de la
tentativa de fuga de internos de iniciales C.A.R.P., y W.T.Y., quienes fueron
capturados a la altura del perimetro de la tierra de nadie entre los torreones N2 3
y 4, por advertencia del supervisor de iniciales M.F.M., quien dio la voz de alerta a
los agentes de seguridad que estaban en los torreones, incluyendo el imputado.
Asimismo, haber abandonado su puesto de servicio en el Torredn N2 4 a las 18:27
horas, aproximadamente, pues de desplazd al Terrén N2 3 para prender la luz de la
cabina, sin contar con la autorizacion del jefe inmediato, por lo que su accionar
habria puesto en riesgo la seguridad del Establecimiento Penitenciario.

Por su parte, los literales c) y d) del punto 2, del punto 1 del Capitulo VII del
Subtitulo VIII, del Titulo Ill del Manual de Organizacién y Funciones de la Oficina
Regional Lima, establece como una de las funciones del impugnante: “c)
Permanecer en su puesto de servicio hasta sea relevado por el servidor entrante,
salvo autorizacion de su jefe inmediato. “d) Adoptar las mdximas medidas de
seguridad con el fin de evitar inminentes riesgos que atenten y/o vulneren la
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sequridad de las instalaciones”, funciones que evidentemente no fue cumplida
diligentemente por el impugnante.

Atendiendo a lo expuesto, esta Sala puede apreciar que el impugnante
efectivamente ejercid sus funciones negligentemente, por lo que se encuentran
acreditados los hechos imputados al inicio del procedimiento administrativo, asi
como la falta establecida en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057.

En su recurso de apelacién, el impugnante ha alegado que no descuidd su puesto
de trabajo y retorné inmediatamente.

Sobre lo alegado, debe sefialarse que conforme los medios de prueba
previamente analizados, se logré establecer que el impugnante no dio alerta de la
tentativa de fuga de internos de iniciales C.A.R.P., y W.T.Y., quienes fueron
capturados a la altura del perimetro de la tierra de nadie entre los terrones N2 3 y
4, por advertencia del supervisor de iniciales M.F.M., asimismo, haber
abandonado su puesto de servicio en el Torreén N2 4 a las 18:27 horas,
aproximadamente, por lo tanto, el impugnante no ha podido desestimar las
imputaciones efectuadas en su contra, debiendo desestimar lo alegado en este
extremo.

En otro argumento, el impugnante ha sostenido que no ocurrié alguna novedad
hasta después que dieron la alerta del intento de fuga.

En cuanto a ello, y conforme a los medios de prueba analizados, se pudo
establecer que los internos que pretendieron escapar del Establecimiento
Penitenciario, realizaron cortes efectuados en el panel de metal que cubria la
ventana; sin embargo, de acuerdo al Informe N2 048-2019-INPE/18.07.02, del 27
de diciembre de 2019, suscrito por el Jefe de Inteligencia, desde la parte de afuera
dichos cortes si eran visibles, por lo que es posible apreciar que si existieron
circunstancias que el impugnante pudo haber advertido para asi evitar el intento
de fuga de los internos, contexto que permite desestimar lo alegado.

Por otro lado, el impugnante ha expuesto que la responsabilidad debid recaer en
los efectivos de seguridad interna.

Sin embargo, es posible advertir que con este argumento, el impugnante pretende
trasladar la responsabilidad a terceras personas, tratando de soslayar el deber que
tenia en el cumplimiento diligente de sus funciones, no siendo un alegato que
pueda ser amparado por este Tribunal, debiendo desestimarlo de plano.
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Finalmente, el impugnante alega que la sancidn impuesta no se encuentra
debidamente motivada.

Al respecto, se debe sefialar que, respecto a la razonabilidad y proporcionalidad
de las sanciones administrativas, el Tribunal Constitucional ha sefialado que la
potestad administrativa disciplinaria “(...) estd condicionada, en cuanto a su propia
validez, al respeto de la Constitucion, los principios constitucionales y, en particular
de la observancia de los derechos fundamentos. Al respecto, debe resaltarse la
vinculatoriedad de la Administracion en la prosecucion de procedimientos
administrativos disciplinarios, al irrestricto respeto del derecho al debido proceso y,
en consecuencia, de los derechos fundamentales procesales y de los principios
constitucionales (v.gr. legalidad, razonabilidad, proporcionalidad, interdiccion de la
arbitrariedad) que lo conforman”?2.

Con relacién a la razonabilidad y proporcionalidad de la sancidn, es pertinente
precisar que dichos principios se encuentran establecidos en el articulo 2002 de la
Constitucidn Politica del Per?3, sefialando el Tribunal Constitucional respecto a los
mismos que “(...) el principio de razonabilidad parece sugerir una valoracion
respecto del resultado del razonamiento del juzgado expresado en su decision,
mientras que el procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacion del
principio de proporcionalidad con sus tres subprincipios: de adecuacion, de
necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion (...)”**.

De modo que los principios de razonabilidad y proporcionalidad constituyen un
limite a la potestad sancionadora del empleador que garantiza que la medida
disciplinaria impuesta guarde correspondencia con los hechos, lo que implica que
la entidad luego de que haya comprobado objetivamente la comisidn de la falta
imputada deba elegir la sancién a imponer valorando elementos como la gravedad
de la falta imputada, los antecedentes del trabajador, el cargo desempeiiado,
entre otros, de modo que la sancién resulte menos gravosa para el impugnante.

22 Fundamento 6 de la sentencia emitida en el Expediente N2 1003-98-AA/TC.

Z Constitucidn Politica del Perd de 1993
“Articulo 2002.- Son garantias constitucionales: (...)
Cuando se interponen acciones de esta naturaleza en relacidn con derechos restringidos o
suspendidos, el drgano jurisdiccional competente examina la razonabilidad y la proporcionalidad del
acto restrictivo. No corresponde al juez cuestionar la declaracion del estado de emergencia ni de
sitio”.
Z*Fundamento 15 de la sentencia emitida en el Expediente N2 02192-2004-PA/TC.
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Bajo estas premisas, observamos que en el régimen disciplinario de la Ley N2
30057, el articulo 912 prescribe lo siguiente:

“Los actos de la Administracion Publica que impongan sanciones disciplinarias
deben estar debidamente motivados de modo expreso y claro, identificando la
relacion entre los hechos y las faltas, y los criterios para la _determinacion de la
sancion establecidos en la presente Ley.

La sancion corresponde a la_magnitud de las faltas, sequn su_menor o _mayor
gravedad. Su aplicacion no es necesariamente correlativa ni automdtica. En cada
caso la entidad publica debe contemplar no sélo la naturaleza de la infraccion sino
también los antecedentes del servidor” (El subrayado es nuestro).

De esta manera, la norma en mencidn exige que la sancion a imponer
necesariamente guarde proporcionalidad con la falta imputada. Para tal efecto, en
el articulo 872 de la misma norma se precisan las condiciones que deben evaluarse
para determinar la sancién a imponer, siendo las siguientes:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado.

b) Ocultar la comisidn de la falta o impedir su descubrimiento.

c) Elgrado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es su
deber de conocerlas y apreciarlas debidamente.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion.

e) La concurrencia de varias faltas.

f) La participaciéon de uno o mads servidores en la comisién de la falta o
faltas.

g) La reincidencia en la comision de la falta.

h) La continuidad en la comision de la falta.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.

La razén de establecer pardametros claros para la determinacién de una sancién,
como los indicados en el referido articulo 872 se vincula con el reconocimiento del
principio de interdiccién de arbitrariedad, el cual constituye una maxima de
derecho dentro de un Estado Constitucional que, en una de sus diversas aristas,
impide a los poderes publicos cometer actos carentes de razonabilidad, que
afecten el derecho de los particulares. Asi también lo ha entendido el Tribunal
Constitucional cuando precisé que “Al reconocerse en los articulos 32 y 432 de la
Constitucion Politica del Peru el Estado Social y Democrdtico de Derecho, se ha
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incorporado el principio de interdiccion o prohibicion de todo poder ejercido en
forma arbitraria e injusta. Este principio tiene un doble significado: (i) en un
sentido cldsico y genérico, la arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia y
el derecho; (ii) en un sentido moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo
carente de fundamentacion objetiva, lo incongruente y contradictorio con la
realidad que ha de servir de base a toda decision. Es decir, como aquello
desprendido o ajeno a toda razén de explicarlo”®.

Dicho esto, la Entidad sefialé que, conforme a la grave afectacién a los intereses
generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado, no haber podido
percatarse del intento de fuga de los internos, generd inseguridad en el
Establecimiento Penitenciario de la Entidad, al no ejercer debidamente sus
funciones. En ese sentido, se puede apreciar que la Entidad, después de
comprobar la responsabilidad del impugnante, motivd las razones que ameritan la
sancion de suspensién por veinte (20) dias sin goce de remuneraciones, la misma
que a criterio de este cuerpo Colegiado, resulta validamente proporcional y
razonable, teniendo en consideracion los criterios antes expuestos.

Por lo tanto, a la luz de los hechos expuestos y de conformidad con la
documentacién que obra en el expediente, esta Sala aprecia que se encuentra
debidamente acreditada la responsabilidad del impugnante por los hechos que fue
sancionada en el marco del procedimiento administrativo disciplinario iniciado en
su contra, de conformidad con lo sefialado en los numerales precedentes.

En consecuencia, esta Sala considera que encontrdndose acreditada la
responsabilidad del impugnante, asi como al haberse desestimado los argumentos
de defensa senalados en el recurso de apelacidn, éste debe declararse infundado,
debiendo confirmarse la sancidn impuesta en contra del impugnante.

ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo

N2 1023, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
RONY JOEL CANAHUIRE QUECARA y, en consecuencia, CONFIRMAR la Resolucién
Directoral N2 842-2021-INPE/OGA-URH, del 4 de agosto de 2021, emitida por la

%5 Fundamento 12 de la sentencia emitida en el Expediente N2 03167-2010-PA/TC.
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Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO;
al haberse acreditado la comision de la falta imputada.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion al sefior RONY JOEL CANAHUIRE QUECARA
y al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacidon de la presente Resolucidn en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.
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