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RESOLUCION N2 000356-2022-SERVIR/TSC-Primera Sala

Tribunal del Servicio
Civil

EXPEDIENTE : 141-2022-SERVIR/TSC
iveuNanTE -
ENTIDAD : SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE  FISCALIZACION
LABORAL
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 728
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
DESTITUCION

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior

contra la Resolucion de Gerencia
General N2 164-2021-SUNAFIL-GG, del 30 de noviembre de 2021, emitida por la
Gerencia General de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral; al no haber
desvirtuado la comision de la falta imputada.

Lima, 25 de febrero de 2022
ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucion Jefatural N2 164-2020-SUNAFIL-OGA-ORH, del 21 de
diciembre de 2020, emitida por la Jefatura de la Oficina de Recursos Humanos de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral, en adelante la Entidad, se
resolvid iniciar procedimiento administrativo disciplinario al sefior | EGzN

I - dclante el impugnante, quien se
. desempenaba como Inspector Auxiliar, por haber incurrido, presuntamente, en la
fr falta prevista en el literal q) del articulo 852 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio
i Civill, toda vez que infringié lo dispuesto en los numerales 2 y 5 del articulo 62 y el
numeral 5 del articulo 72 de la Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcidn
Publica?, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la

\ misma.

! Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 852. Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucién, previo proceso administrativo:
(---)
q) Las demas que sefiale la Ley”.
2 Ley N2 27815 — Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica
“Articulo 62.- Principios de la Funcién Publica
El servidor publico actta de acuerdo a los siguientes principios:
2. Probidad
Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.
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En la parte considerativa de la Resolucion Jefatural N2 164-2020-SUNAFIL-OGA-ORH
se indico, de forma literal, lo siguiente:

“Que, en el presente caso, se atribuye al servidor _

_ en su condicion de Inspector Auxiliar de la Sub Intendencia de
Actuaciones Inspectivas de la Intendencia Regional de Junin, haber sustentado los
gastos de vidticos con documentos que carecian de veracidad en su contenido, al
presentar la Boleta de Venta n.2 001-000576 (copia USUARIO) con ocasion de la
rendicion de vidticos (hospedaje) por el viaje que efectud a la ciudad de La Oroya
durante los dias 02, 03 y 04 de setiembre de 2019, para realizar actuaciones
inspectivas en relacion a las ordenes de inspeccion n.2 395-2019, n.? 396-2019, n.°
397-2019, n.2398-2019, n.2 399-2019, n.2 400-2019, n.2 401-2019, n.2 401-2019, n.9
402-2019, n.2403-2019 y n.2404-2019, que pertenecen al Operativo de Fiscalizacion
en Formalizacién Laboral Agosto-2019-IRE JUNIN;
Gl
Que, de esta manera, se encuentran indicios suficientes que permiten sefalar que la
Boleta de Venta n.2 001-000576 (copia USUARIO) presentadas por el servidor
carecen de veracidad en su
contenido, sin embargo, fueron presentadas como sustento por gastos de hospedaje
de 5/ 200.00 (doscientos con 00/100 soles), con ocasion del viaje que efectud a la
ciudad de La Oroya durante los dias 02, 03 y 04 de setiembre de 2019 para participar
en el Operativo de Fiscalizacién en Formalizacidn Laboral Agosto - 2019-IRE JUNIN”.

2. Con el escrito presentado el 11 de enero de 2021, el impugnante formuld sus

descargos, solicitando se le absuelva de toda responsabilidad, indicando sobre el
particular lo siguiente:

(i) Reconoce que durante los dias 2 y 3 de setiembre de 2019 no se alojo el
hospedaje Cesar’s, sino en el Hostal Bernys.

(ii) La sancion de destitucion que se ha propuesto a ser impuesta resulta
desproporcional.

()

5. Veracidad

Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros de su institucion y
con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los hechos”.

“Articulo 72.- Deberes de la Funcién Publica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

()

5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado

Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados para el
desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o desaprovechamiento,
sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del Estado para fines particulares o propdsitos que
no sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente destinados”.
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(iii) Se le entregd el comprobante de otro hospedaje debido a que el lugar en el
cual se hospedo se quedo sin talonarios, pero en ningin momento obtuvo
ventaja de ninguna clase.

3. Mediante la Resolucion de Gerencia General N2 164-2021-SUNAFIL-GG, del 30 de
noviembre de 2021, emitida por la Gerencia General de la Entidad, se resolvio
sancionar al impugnante con la medida disciplinaria de destitucion, por haber
incurrido en la falta prevista en el literal q) del articulo 852 de la Ley N2 30057, toda
vez que infringio lo dispuesto en los numerales 2 y 5 del articulo 62 y el numeral 5
del articulo 72 de la Ley N2 27815, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la misma.

En la parte considerativa de la Resolucion de Gerencia General N2 164-2021-
SUNAFIL-GG se indico, de forma literal, lo siguiente:

“Con relacion a la afirmacion del serw‘do-_en el extremo que el monto pagado
por las dos (2) noches de alojamiento en el Hostal Bernys (2 y 3 de setiembre de
2019) fue por la suma de S/ 200.00, tal como se sefiala en la Declaracion Jurada
suscrita por el sefor César Luis Flores Arana, que adjunta para acreditar dicha
afirmacion, cabe sefalar que, tal declaracion jurada carece de valor probatorio, ya
gue la imputacion del presente PAD contra el servfdor-estd referida a la
presentacion de la Boleta de Venta N- 001-000576 (copia USUARIO) del Hospedaje
Cesar's para justificar el pago de S/ 200.00 soles por concepto de dos (2) dias de
alojamiento en dicho hospedaje, boleta que dicho sea de paso ha quedado
acreditado que carece de veracidad, no siendo materia del presente PAD su presunto
alojamiento en el Hostal Bernys ni el monto pagado en este hostal.

(i)

En contraposicion a ello, lo que si ha quedado acreditado es que dentro de las copias
que obran adjuntas al Oficio N2 050-2020-SUNAT/7N0200, remitido por la
Intendencia Regional de Junin de la SUNAT a la Secretaria Técnica el 13 de marzo de
2020, se halla el Registro de Huéspedes del Establecimiento Hotelero Cesar's -cuyo
titular del negocio es Teresa Guerra Panaifo-, el mismo que no solo consigna la
relacion de huéspedes en la que -por cierto- no figura el servidorjjill sino que se
muestra la tarifa de S/ 20.00 soles por noche de alojamiento, informacion esta
ultima que si merece ser valorada por este organo sancionador en el sentido de que
acredita un hecho concreto; el precio del hospedaje, siendo este ultimo uno que
cuesta aproximadamente S/. 20.00 por noche y no S/. 100.00 como asevera el
serv.t‘dor- en sus descargos”.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4, El 22 de diciembre de 2021 el impugnante interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucion de Gerencia General N2 164-2021-SUNAFIL-GG, solicitando que se
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declare fundado su recurso impugnativo, la nulidad del acto impugnado y se
disponga una investigacion contra los funcionarios involucrados en el
procedimiento que le ha sido seguido, argumentando lo siguiente:

(i)  Se havulnerado el derecho al debido procedimiento durante lo actuacion del
Organo Instructor y Sancionador del PAD al aceptarse la inclusion de pruebas
ilegales e irregulares.

(i)  El Organo Instructor no ha realizado la correcta tipificacion de lo conducta
prohibida, pues no se tomo en cuenta lo dispuesto por Resolucion de Sala
Plena N° 006-2020-SERVIR/TSC.

(iii) El Organo Sancionador, al imponer la sancién disciplinaria no ha valorado ni
motivado adecuadamente los criterios de proporcionalidad, razonabilidad vy
graduacion.

5. Con Oficio N2 000017-2022-SUNAFIL/GG la Entidad remitio al Tribunal el recurso de
apelacion interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron
origen a la resolucion impugnada.

6. Mediante Oficios N° 000638-2022-SERVIR/TSC y 000639-2022-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicod la admision a tramite del recurso de

apelacion interpuesto por el impugnante por cumplir los requisitos de
admisibilidad.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10233, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del

® Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un dérgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un 6rgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacidn de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
unicamente ante |a Corte Superior a través de la accion contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.
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Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20134, el Tribunal tiene por
funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacion de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacion que
correspondian solo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM’; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el

4 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA .- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

> Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

® Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El niimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancidn propuesta. La sancidn se oficializa por resolucion del jefe de recursos
humanos o quien haga su veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sanciéon propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

7 Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, |a autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacion en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacidn contra la sancién de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucién de dicho tribunal pronunciandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.
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Diario Oficial “El Peruano”®, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016°.

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencion a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivol0, se hizo de publico conocimiento la ampliacion

& El 1 de julio de 2016.

? Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucién;

c) Aprobar la organizacidn interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefialala ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renunciay remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacién de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucidn técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucidn;

j) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

10 pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacién interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de 6rganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dmbito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocidn de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacién de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucidn;
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de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacion y progresion en la carrera, y terminacion de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AM BA? SALAS AM BAs SALTQS AMBAS SALAS
; Gobierno Gobierno Nacional : :
Gobierno ; ; Gobierno Nacional y
] Nacional (todas las materias) ) )
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
; (todas las Gobierno Regional y Local ;
las materias) . . . o B (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico 6rgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacion en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admision del recurso de
apelacion y valoracion de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de
apelacion.

Sobre las sanciones por la comision de infracciones a la Ley N2 27815, Ley del Codigo de

Etica de la Funcion Publica y la aplicaciéon del régimen disciplinario de la Ley N2 30057

13. La Ley N227815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica establecié que todo

servidor publico independientemente del régimen laboral o de contratacion al que
esté sujeto, asi como del régimen juridico de la entidad a la que pertenezca, debe
actuar con sujecion a los principios, deberes y prohibiciones éticas establecidos en
dicha Ley, siendo pasible de sancion en caso de infringir tales disposiciones.

1) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,
m) Las demds que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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14. Asi pues, de conformidad con el articulo 102 de la Ley N2 27815 se considera
infraccion a toda transgresion de los principios y deberes asi como de las
prohibiciones sefialadas en los Capitulos Il y lll de la citada Ley, generandose
responsabilidad pasible de sancion.

15. No obstante tal enunciado, la Ley N2 27815 no reguld los tipos de sanciones
aplicables ante la comision de dichas infracciones éticas por parte de los servidores
publicos, disponiendo expresamente que el Reglamento de dicha ley estableceria
las correspondientes sanciones!?, asi como el procedimiento a seguir.

16. En virtud de ello, el Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica,
aprobado por Decreto Supremo N2 033-2005-PCM, tipifico en el articulo 92 las
sanciones aplicables!? y sefialé en el articulo 162 el procedimiento sancionador a
seguirsel3,

17. De ahique, fue la propia Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
la que delegd a su norma reglamentaria la reserva de la tipificacion de las sanciones
aplicables por la comision de infracciones éticas.

11 ey N2 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica
“Articulo 102.- Sanciones
()
10.2 El Reglamento de |a presente Ley establece las correspondientes sanciones. Para su graduacion, se
tendrd presente las normas sobre carrera administrativa y el régimen laboral aplicable en virtud del
cargo o funcion desempefiada.
()%

2Reglamento del Codigo de Etica de la Funcién Puablica, aprobado por Decreto Supremo N2 033-2005-
PCM
“Articulo 92.- De |a clasificacidn de las Sanciones
Las sanciones pueden ser:
a) Amonestacion.
b) Suspensidn.
c) Multa de hasta 12 Unidades Impositivas Tributarias - UIT.
d) Resolucién contractual.
e) Destitucion o despido.
Las sanciones antes mencionadas se aplicaran atendiendo a la gravedad de las infracciones como sigue:
Infracciones leves: Amonestacién, suspension y/o multa.
Infracciones Graves: Resolucién contractual, destitucidn, despido y/o multa.

13Reglamento del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, aprobado por Decreto Supremo N2 033-2005-
PCM
“Articulo 162.- Del Procedimiento
El empleado publico que incurra en infracciones establecidas en la Ley y el presente Reglamento sera
sometido al procedimiento administrativo disciplinario, conforme a lo previsto en el Decreto Legislativo
N2 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM y sus modificatorias”.
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18. Ahora bien, el 4 de julio de 2013 se publicé la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil,
la cual regula en su Titulo V el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
aplicable a los servidores bajo el nuevo régimen del servicio civil asi como a los
servidores de los regimenes regulados por los Decretos Legislativos N°° 276, 728 y
1057, el mismo que, de acuerdo con lo previsto en la Novena Disposicion
Complementaria Final, regiria a partir de la entrada en vigencia de sus normas
reglamentarias.

19. En virtud de ello, el 13 de junio del afno 2014, mediante Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM, fue aprobado el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil vigente
desde el 14 de junio de dicho ano, disponiendo en su Undécima Disposicion
Complementaria Transitoria que, el titulo correspondiente al “Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador” entraria en vigencia a los tres (3) meses de publicado
el Reglamento, con el fin que las entidades adectuen sus procedimientos
disciplinarios al nuevo régimen, esto es, a partir del 14 de septiembre de 2014.

20. Adicionalmente, la mencionada Undécima Disposicion Complementaria Transitoria
establecio que aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados antes
del 14 de septiembre de 2014 se regirian por las normas por las cuales se les imputo
responsabilidad administrativa hasta su terminacién en segunda instancia, siendo
tal disposicion desarrollada en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N2
30057, Ley del Servicio Civil”14,

21. Asimismo, el 14 de junio de 2014, quedaron derogados, de acuerdo con el literal g)
de la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del Reglamento General de Ia

“Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“6. VIGENCIA DEL REGIMEN DISCIPLINARIO Y PAD
6.1. Los PAD instaurados antes del 14 de setiembre de 2014 (con resolucion u otro acto de inicio
expreso) se rigen por las normas sustantivas y procedimentales vigentes al momento de la instauracion
del procedimiento hasta la resolucién de los recursos de apelacion que, de ser el caso, se interpongan
contra los actos que ponen fin al PAD.

6.2. Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad
a dicha fecha, se rigen por las reglas procedimentales previstas enla LSCy su Reglamento y por las reglas
sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos.

6.3. Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha
fecha, se regiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en
la Ley N2 30057 y su Reglamento.

6.4. Si en segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la nulidad en parte o de
todo lo actuado, se seguira el mismo criterio dispuesto en el numeral 6.2 anterior.

6.5. Para efectos de la presente directiva, se considera que el PAD ha sido instaurado cuando la
resolucion y otro acto de inicio expreso que contiene la imputacidn de cargos ha sido debidamente
notificado”.
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Ley N2 30057, el articulo 42 y los Titulos |, II, Il y IV (sanciones y procedimiento) del
Reglamento de la Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica.

En relacion con lo sefialado, es importante aclarar que ni la mencionada disposicion
derogatoria ni el Reglamento General de la Ley N2 30057 postergaron de forma
alguna la entrada en vigencia de la derogacion de los articulos que establecian las
sanciones y procedimiento aplicables por la comision de las infracciones a la Ley
Ne 27815. Unicamente se postergd por tres (3) meses la entrada en vigencia del
Titulo sobre “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador”, pero no otros
articulos y/o Titulos del Reglamento General.

Estando a lo expuesto, de conformidad con el articulo 1092 de la Constitucion
Politica del Per'>, segln el cual, la ley es obligatoria desde el dia siguiente de su
publicacion en el diario oficial, salvo disposicion contraria de la misma ley que
posterga su vigencia en todo o en parte, queda claro que la Disposicion
Complementaria Derogatoria del Reglamento General de la Ley N2 30057 entro en
vigencia al dia siguiente de la publicacion de dicha norma, esto es, el 14 de junio de
2014 y, en consecuencia, es a partir de tal fecha que quedaron derogados los
articulos y titulos del Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica, aprobado por
Decreto Supremo N2 033-2005-PCM.

En ese sentido, al no haberse emitido norma alguna que, de manera expresa,
declarase la postergacion de la entrada en vigencia de la Disposicion
Complementaria Derogatoria que establecid la derogacion de los articulos del
Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, el 14 de junio de
2014 quedd derogado casi en su totalidad el Reglamento de dicho Codigo y con éste,
la tipificacion de las sanciones a imponerse por la comision de las faltas éticas
previstas en la Ley N2 27815, la cual se encuentra aun vigente en nuestro
ordenamiento juridico.

En ese entendido, y tal como se ha venido resolviendo, a criterio de este Tribunal,
al encontrarnos ante el ejercicio de la potestad disciplinaria del Estado, resulta de
ineludible aplicaciéon los principios de la potestad sancionadora administrativa
regulados en los numerales 1y 5 del articulo 2482 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley N2 27444,

De acuerdo con el numeral 1 del articulo 2482 del TUO de la Ley N2 27444, que
establece el principio de legalidad, se sefiala que “Solo por norma con rango de ley

5Constitucion Politica del Pert de 1993
“Articulo 1092 .- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo
disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte”.
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cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision
de las consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de
aplicar a un administrado, las que en ningun caso habilitardn a disponer la privacion
de libertad”.

De la lectura del articulo citado es posible advertir que, a fin de ejercer la potestad
sancionadora administrativa, el principio de legalidad ha establecido la reserva legal
no solo de la potestad sancionadora como atribucion de las entidades publicas, sino
ademas la reserva legal para prever las sanciones que se impondran como
consecuencia de incurrir en una infraccion o falta administrativa.

En ese sentido, se afirma que el principio de legalidad consiste en “la exigencia de
que tanto los comportamientos prohibidos, o preceptuados, como las sanciones a
imponer, sean descritos clara o inequivocamente, de forma que no se genere
inseguridad juridica”'® y, por ende, que sea posible prever las consecuencias
sancionadoras derivadas de una determinada conducta.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sostenido en mas de una oportunidad que,
“El principio de legalidad en materia sancionadora impide que se pueda atribuir la
comision de una falta si ésta no esta previamente determinada en la ley, y también
prohibe que se pueda aplicar una sancion si ésta no esta determinada por la ley.
Como lo ha expresado este Tribunal (Cfr. Expediente N.° 010-2002-Al/TC), este
principio impone tres exigencias: la existencia de una ley (lex scripta), que la ley sea
anterior al hecho sancionado (lex praevia), y que la ley describa un supuesto de
hecho estrictamente determinado (lex certa).

Se ha establecido, ademads, que "Dicho principio comprende una doble garantia; la
primera, de orden material y alcance absoluto, tanto referida al dmbito
estrictamente penal como al de las sanciones administrativas, que refleja la especial
trascendencia del principio de seguridad juridica en dichos campos limitativos y
supone la imperiosa necesidad de predeterminacion normativa de las conductas
infractoras y de las sanciones correspondientes; es decir, la existencia de preceptos
juridicos (lex praevia) que permitan predecir con suficiente grado de certeza (lex
certa) aquellas conductas y se sepa a qué atenerse en cuanto a la ajena
responsabilidad y a la eventual sancion; la sequnda, de cardcter formal, relativa a la
exigencia y existencia de una norma de adecuado rango y que este Tribunal ha
identificado como ley o norma con rango de ley”. (Cfr. Sentencia del Tribunal
Constitucional espafiol N.2 61/1990)"".

15Gémez Tomillo, Manuel — Sanz Rubiales, ifiigo. Derecho Administrativo Sancionador. Parte General.
Teoria General y Practica del Derecho Penal Administrativo, Editorial Aranzadi, 3ra. Edicion, 2013,
Espafia, p. 159.

YFundamentos 3 y 4 de la Sentencia recaida en el Expediente N2 00197-2010-PA/TC.
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En ese sentido, siendo que la Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcidn
Publica delego en su Reglamento la facultad de tipificar las sanciones a aplicarse por
la comision de infracciones éticas, y no habiéndose modificado dicha Ley, al
derogarse su Reglamento quedaron derogadas las sanciones aplicables por la
comision de infracciones al aludido Cédigo de Etica.

Por otro lado, el numeral 5 del articulo 2482 del TUO de la Ley N2 27444 sefala que,
“Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir
el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mads
favorables”. (El subrayado es nuestro)

Atendiendo a lo dispuesto en dicha norma, se colige que en el ambito del derecho
administrativo sancionador “para imponer sanciones, las conductas tipicas no solo
han de estar contempladas y sancionadas por ley vigente en el momento de su
comision, sino también cuando se juzga o determina por el organo competente la
aplicacion de la norma sancionadora a dichos hechos. La ilicitud y la sancion
administrativa para el caso no solo deben anteceder al ilicito, sino que deben
continuar existiendo con respecto a los hechos al momento en que el organo
competente pretenda aplicarla” . Por lo tanto, no podria aplicarse sancion alguna si
cuando se dicta la decision respectiva, la conducta que se pretendia sancionar ha
dejado de ser ilicita, o la sancion posible ha sido derogada” (E| resaltado es
nuestro)!®,

En suma, al haber quedado derogadas las sanciones por la comision de las faltas
éticas de la Ley N2 27815, este Tribunal ha sefialado en numerosas resoluciones que
a partir del 14 de junio de 2014 no puede imponerse sancion a un servidor publico
por infraccion a los principios, deberes y prohibiciones previstos en la mencionada
Ley, ya que a partir de tal fecha ya no existia sancion aplicable como consecuencia
juridica de la comision de tales conductas.

En relacion con lo anterior, cabe acotar que de la lectura del articulo 1002 del
Reglamento General de la Ley N2 30057° y del numeral 4.3 de la Directiva N2 02-

BMorén Urbina, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la
Administracién Publica en la Ley Peruana. Advocatus Nueva Epoca N2 13, Lima, 2005, p. 26
lg’Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 1002 .- Falta por incumplimiento de la Ley N2 27444 y de |la Ley N2 27815
También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas
previstas en los articulos 11.3, 12.3, 14.3, 36.2, 38.2, 48 numerales 4y 7, 49, 55.12,91.2, 143.1, 143.2,
146, 153.4,174.1, 182 .4, 188.4, 233.3 y 239 de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y en las previstas en la Ley N2 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas
procedimentales del presente titulo”.
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2015-SERVIR/GPGSC?, es posible apreciar que al sefialar que las faltas previstas en
la Ley N2 27815 se procesan de acuerdo a las reglas procedimentales del régimen
disciplinario de la Ley N2 30057 y su Reglamento, se refiere unica y expresamente a
las normas procedimentales a seguirse, mas no asi a las sanciones a imponerse,
respecto de las cuales en la actualidad existe un vacio legal, al haber quedado
derogados los articulos del Reglamento de la Ley N2 27815 que las establecian.

En ese sentido, si bien el régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la
Ley N2 30057 y su Reglamento General se encuentra vigente a partir del 14 de
septiembre de 2014, ni la mencionada ley ni su Reglamento General han recogido
una disposicion que establezca expresamente que las sanciones previstas en el
articulo 882 de la Ley N2 30057 resulten aplicables a los servidores que incurran en
las faltas éticas previstas en la Ley N2 27815, no resultando valida la aplicacion de
normas restrictivas o que establezcan sanciones por analogia con la finalidad de
cubrir vacios legales. Ello, en observancia de los mencionados principios de
legalidad y de favorabilidad de la norma posterior cuya aplicacion no debe
soslayarse en el marco de un régimen administrativo disciplinario.

Sobre la opinion vinculante del Consejo Directivo de la Autoridad Nacional del Servicio

Civil - SERVIR

36. No obstante el criterio ampliamente esbozado en los numerales anteriores, y

aplicado por este Tribunal en numerosas resoluciones, debe tenerse en cuenta que,
mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 174-2016-SERVIR-PE, publicada en
el Diario Oficial “El Peruano” el 13 de octubre de 2016, se formalizd la opinion
vinculante adoptada por el Consejo Directivo de SERVIR en la Sesion N2 29-2016,
contenida en el Informe Técnico N2 1990-2016-SERVIR/GPGSC, sefialando que:

“1. Las disposiciones contenidas en el Capitulos Xl y Xlll del Reglamento de la
Carrera Administrativa aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM y el articulo
4, Titulos 1, I, IIl y IV del Decreto Supremo N2 033-2005-PCM, que aprueba el
Reglamento del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, son aplicables, segtn
corresponda, para los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados
hasta el 13 de septiembre de 2014, inclusive. A partir del 14 de septiembre de 2014,
en lo que concierne al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, la norma
aplicable es la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil y sus normas de desarrollo.

Z’Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4.3 Las faltas previstas en el CEFP y la LPAG se procesan conforme a las reglas procedimentales del
régimen disciplinario de la LSC y su Reglamento. Esta regla incluye el ambito de aplicacion de ambos
cuerpos normativos”.
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2. A partir de la entrada en vigencia del régimen disciplinario de la Ley N2 30057,
Ley del Servicio Civil, las sanciones y el procedimiento del régimen disciplinario de la
Ley N2 30057 son aplicables a las faltas e infracciones contempladas en la Ley N2
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcién Publica, y otras leyes, segtn el articulo 85 inciso g) de la Ley
del Servicio Civil y el inciso j) del articulo 98.2 del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM”.

Al respecto, ha de senalarse que de acuerdo con el articulo V del Titulo Preliminar
del TUO de la Ley N2 27444, el ordenamiento juridico administrativo integra un
sistema organico que tiene autonomia respecto de otras ramas del derecho,
estableciendo en el numeral 2.9 como fuente del procedimiento administrativo a:
“Los pronunciamientos vinculantes de aquellas entidades facultadas expresamente
para absolver consultas sobre la interpretacion de normas administrativas que
apliguen en su labor, debidamente difundidas”.

Asimismo, en el caso de SERVIR, ente rector del Sistema Administrativo de Gestion
de Recursos Humanos del Estado, el Decreto Legislativo N2 1023 establece como
una de las funciones y atribuciones de su Consejo Directivo el “emitir
interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito
del sistema”?L.

De ahi que, el Consejo Directo de SERVIR se encuentra legalmente facultado para
emitir la opinion vinculante contenida en el Informe Técnico N2 1990-2016-
SERVIR/GPGSC relacionada con la aplicacion de las sanciones de la Ley N2 30057 a
las infracciones al Cédigo de Etica de la Funcién Publica.

En consecuencia, este Tribunal, como oérgano integrante del ente rector del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos del Estado??, en estricta y directa
aplicacion del principio de seguridad juridica que debe regir en nuestro
ordenamiento juridico, maxime cuando nos encontramos en el marco de un
escenario limitativo de derechos, como lo son los procedimientos administrativos
disciplinarios seguidos a los servidores publicos, aun cuando no comparte los
fundamentos que sustentan la opinion vinculante del Consejo Directivo de SERVIR,
considera que ésta resulta aplicable a partir de la fecha de su publicacion en

ZArticulo 169, inciso d), del Decreto Legislativo N2 1023.
ZDecreto Legislativo N2 1023
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un dérgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia

3
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adelante, por tratarse de una fuente de derecho reconocida por la Ley N2 27444 y
cuya competencia le ha sido otorgada por el Decreto Legislativo N2 1023.

A lo que cabe afadir que, sostener lo contrario, implicaria generar incertidumbre
en los servidores y operadores administrativos de las entidades publicas, teniendo
en cuenta que este Tribunal se constituye como ultima instancia administrativa en
la solucién de controversias respecto a las materias de su competencia, entre las
cuales se encuentra la de régimen disciplinario; competencia que viene ejerciendo
a la fecha respecto de las entidades publicas en los tres niveles de gobierno.

Respecto a los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde la

vigencia del régimen disciplinario de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil sobre

infracciones a la Ley N2 27815 - CAdigo de Etica de la Funcion Publica

42.

43.

44,

Por otro lado, se tiene que a partir del 14 de septiembre de 2014 se encuentra
vigente el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador de la Ley N2 30057
— Ley del Servicio Civil; es por ello, que a partir de la mencionada fecha los
procedimientos administrativos disciplinarios, en adelante PAD, son instaurados
conforme a las reglas procedimentales estipuladas en dicha Ley, su Reglamento y
sus normas de desarrollo.

En ese sentido, se debe indicar que para los PAD instaurados a partir de la vigencia
del régimen disciplinario de la Ley N2 30057, existe |la posibilidad de que se puedan
generar determinados supuestos que estan supeditados al tiempo en que
ocurrieron los hechos y que a continuacion se detallan:

(i) Que los PAD sean instaurados a partir del 14 de septiembre de 2014; y que los
hechos se hayan cometido a partir de dicha fecha.

(i) Que los PAD sean instaurados desde el 14 de setiembre de 2014; y que los
hechos se hayan cometido con anterioridad a dicha fecha.

En relacion a los PAD instaurados a partir del 14 de setiembre de 2014, v que los

hechos se hayan cometido a partir de dicha fecha

Debemos senalar, que ante los PAD instaurados desde el 14 de setiembre de 2014,
por hechos cometidos a partir de esa fecha y que estan relacionados a la comision
de infracciones por Cédigo de Etica de la Funcién Publica se aplicara las sanciones y
el procedimiento del régimen disciplinario de la Ley N2 30057 respecto a la
vulneracion de principios, deberes, incompatibilidades, derechos de los servidores,
obligaciones y/o prohibiciones, entre otros, que se encuentran estipuladas en la Ley
Ne 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica.
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Es decir, las sanciones del régimen disciplinario y el procedimiento de la Ley del
Servicio Civil son aplicables por la comision de las faltas e infracciones por
transgredir los principios, deberes, incompatibilidades, derechos de los servidores,
obligaciones y/o prohibiciones, entre otros, sefialadas en la Ley del Cédigo de Etica
de la Funcién Publica.

Sin perjuicio de ello, en caso que se pretenda aplicar la prescripcion se debera tener
en cuenta que dicha institucion juridica es de naturaleza sustantiva, tal como lo ha
establecido este Tribunal en el fundamento 21 de la Resolucidon de la Sala Plena N2
001-2016-SERVIR-TSC donde se establece el precedente administrativo de
observancia obligatoria para determinar la correcta aplicacion de las normas que
regulan la prescripcion de la potestad disciplinaria en el marco de la Ley N2 30057 y
su reglamento.

En relacion a los PAD instaurados a partir del 14 de septiembre de 2014, v que los

hechos se hayan cometido con anterioridad a dicha fecha

En principio, se debe tener en cuenta que con posterioridad a la vigencia del
régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil se emitio la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE que desarrolla las reglas del régimen disciplinario y procedimiento
sancionador que establece la Ley del Servicio Civil.

Asimismo, a partir del 14 de octubre de 2016 se encuentra vigente el Informe
Técnico N2 1990-2016-SERVIR/GPGSC, aprobado por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N2 174-2016-SERVIR-PE donde se desarrollan criterios para la aplicacion
de las sanciones de la Ley N2 30057 a las infracciones al Cédigo de Etica de la Funcidn
Publica.

En ese sentido, en los PAD instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por
hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha relacionados a las infracciones al
Cédigo de Etica de la Funcién Publica, se advierte que hasta el momento de la
aplicacion de la sancion por parte de la entidad pueden darse los supuestos que a
continuacion se detallan:

(i) Supuesto 1: Que la entidad haya sancionado al infractor con fecha anterior al
14 de octubre de 2016;

(i) Supuesto 2: Que la entidad haya sancionado al infractor el 14 de octubre de
2016 o en fecha posterior a la misma.

Es decir, existen dos momentos en los que puede haberse impuesto la sancion, tal
como se puede apreciar de forma ilustrativa en el siguiente cuadro:
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Sobre hechos cometidos con anterioridad al 14 de septiembre de 2014

14 de septiembre de 2014 14 de octubre de 2016
‘ (i (i)
Entrada en vigencia del PAD de la Entrada en vigencia del Informe Técnico N2 1990-2016-
Ley N2 30057 SERVIR/GPGSC

Sobre el particular, en relacion al supuesto 1 se debe tomar en cuenta que los PAD
que han sido instaurados desde el 14 de setiembre de 2014 por la comision de
infracciones al Cédigo de Etica de la Funcidon Publica por hechos cometidos con
anterioridad a dicha fecha y en los que la entidad sancion6 al servidor antes del 14
de octubre de 2016, debera aplicarse las reglas procedimentales de la Ley N2 30057
— Ley del Servicio Civil en concordancia con lo estipulado en el numeral 7.1 de la
Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSCYy; las faltas o infracciones y sanciones de la Ley
Ne 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica.

Con respecto, al supuesto 2 relacionado a PAD que han sido instaurados desde el
14 de setiembre de 2014 por la comisién de infracciones al Cédigo de Etica de la
Funcion Publica por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha y en los que
la entidad sanciono al infractor a partir del 14 de octubre de 2016, debera aplicarse
las reglas procedimentales y las sanciones de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
y las faltas e infracciones de la Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica de conformidad con lo estipulado en el numeral 4.2 de la opinion vinculante
contenida en el Informe Técnico N2 1990-2016-SERVIR/GPGSC (vigente a partir del
14 de octubre de 2016), aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2
101-2015-SERVIR-PE y modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 092-
2016-SERVIR-PE.

Asimismo, resulta pertinente resaltar que la aplicacion de las sanciones conforme a
lo regulado en la Ley del Servicio Civil en el presente supuesto, no desvirtua la
naturaleza sustantiva de las sanciones, sino que por efecto de las reglas establecidas
en el Informe vinculante vigentes a partir del 14 de octubre de 2016, las sanciones
correspondientes a las infracciones a la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
son las establecidas en la Ley N2 30057.

Cabe senalar, que al momento de aplicar los supuestos 1 6 2 segun sea el caso, se
debera tomar en cuenta lo descrito en el considerando 45 de |la presente resolucion,
en relacion a la prescripcion.
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52. Ahora bien, en el presente caso se advierte que los hechos ocurrieron después del
14 de septiembre de 2014, el procedimiento disciplinario se inicié con posterioridad
a dicha fecha y al impugnante se le sanciono con fecha 30 de noviembre de 2021;
razon por la cual se debera tomar en cuenta lo descrito en los considerandos
precedentes, segin sea el caso.

53. En ese sentido, habiendo la Entidad imputado al impugnante la transgresion de los
numerales 2 y 5 del articulo 62 y el numeral 5 del articulo 72 de la Ley N2 27815, asi
como impuesto sancion de suspension prevista en el literal b) del articulo 882 de la
Ley N2 30057, y seguido las normas procedimentales de la citada Ley N2 30057 y su
Reglamento; corresponde proceder al analisis del fondo del recurso sometido a
conocimiento de este Tribunal.

De la motivacion de los actos administrativos

54. El Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante el TUO de
la Ley N2 27444, establece como principio del procedimiento administrativo, entre
otros, el debido procedimiento?, por el cual los administrados tienen derecho a la
defensa (exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas), y a una decision
debidamente motivada y fundamentada.

55. En este sentido, en lo que respecta a la debida motivacion, debemos senalar que
ésta en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico constituye, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 del TUO de la Ley N2 2744424, un

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TiTULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(-
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las
decisiones que los afecten.
La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo”.

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
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requisito de validez del acto administrativo que se sustenta en la necesidad de
“permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad en la actuacion
publica”®.

56. El incumplimiento del deber de motivacion del acto administrativo comprende dos
supuestos principales: la carencia absoluta de motivacion y la existencia de una
motivacion insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio no
trascendente, prevalece la conservacion del acto a la que hace referencia el articulo
142 del TUO de la Ley N2 27444%°, En el primero, al no encontrarse incluido en dicho
supuesto, el efecto es la nulidad de pleno derecho del acto administrativo, de
conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 102 de |a referida Ley?’.

57. Al respecto, es necesario considerar que la exigencia de motivacion de las
resoluciones administrativas ha sido materia de pronunciamiento expreso del
Tribunal Constitucional, quien ha precisado su finalidad esencial del siguiente
modo:

“La motivacion supone la exteriorizacion obligatoria de las razones que sirven de
sustento a una resolucion de la Administracion, siendo un mecanismo que permite
apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad de su actuacién”?.

58. En tal sentido, en la interpretacion del Tribunal Constitucional:

“Un acto administrativo dictado al amparo de una potestad discrecional legalmente
establecida resulta arbitrario cuando solo expresa la apreciacion individual de quien

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico”.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Octava
Edicion. Lima: 2009, Gaceta Juridica. p. 157.

%6Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 142.- Conservacion del acto
14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por |a propia autoridad
emisora.
14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes: (...)
14.2.2 El acto emitido con una motivacién insuficiente o parcial. (...)".

2’Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 10%.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: (...)
2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacién del acto a que se refiere el Articulo 14. (...)".

Z8Sentencia recaida en el Expediente N2 4289-2004-AA/TC, Fundamento Noveno.

Ests &5 una copis auténtics imprimible de un documeante electronico archivade per &l Tribunal del Servicio Civil. aplicando lo dispuesto por el Ant. 26° del D.S.
070-2013-PCM y la Tercers Disposicion Complementaria Final gel D S 028-2018-PCM. Su sutenticidsd e Integridad pueden ser contrastadas = través ce la
siguiente direccion wab: hitps: -'-'sbp servir gob.pe/verficacion’ ingressndo & codigo de verificacion que sparece en la parte superior quierds de este documento

- 3
Jiron M | Miller 1153 - 1157 w: =
www.servirgob.pe Jc:Es h:‘;l::a150?(:- Peru : | T T 1 Slempre
RN 19 ! ri 1 ~ conel pllEblO




; PERU | Presidencia Tribunal del Servicio
L/ Civil

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

ejerce la competencia administrativa, o cuando el organo administrativo, al adoptar
la decision, no motiva o expresa las razones que lo han conducido a adoptar tal
decision. De modo que, como ya se ha dicho, motivar una decision no solo significa
expresar unicamente al amparo de qué norma legal se expide el acto administrativo,
sino, fundamentalmente exponer las razones de hecho y el sustento juridico que
justifican la decision tomada”?°.

Del analisis de los argumentos del impugnante

59.

60.

61.

62.

63.

En el presente caso, la Entidad dispuso, mediante la Resolucion de Gerencia General
N2 164-2021-SUNAFIL-GG, sancionar al impugnante por haber incurrido en la falta
prevista en el literal q) del articulo 852 de la Ley N2 30057, toda vez que infringio lo
dispuesto en los numerales 2 y 5 del articulo 62 y el numeral 5 del articulo 72 de la
Ley N2 27815.

Al respecto el impugnante refiere, principalmente, que se ha vulnerado el debido
procedimiento administrativo al haberse aceptado incluir pruebas ilegales e
irregulares, no se hizo una correcta tipificacion conforme a la Resolucion de Sala
Plena N2 006-2020-SERVIR/TSC, y al momento de imponerse la sancion no se realizd
una valoracion adecuada de los criterios de proporcionalidad, razonabilidad vy
graduacion.

Sobre el particular, esta Sala advierte que el impugnante reitera, en su recurso de
apelacion, argumentos expuestos en sus descargos, los cuales fueron materia de
pronunciamiento en la Resolucion de Gerencia General N2 164-2021-SUNAFIL-GG.

En este sentido, esta Sala procedera a evaluar los fundamentos desarrollados por la
Entidad, sobre los cuales se acredito la comision de la falta imputada al impugnante;
asimismo, se verificaran los medios probatorios contenidos en el expediente
administrativo.

Con relacion al hecho imputado, esta Sala advierte que el procedimiento
administrativo disciplinario seguido contra el impugnante se sustenta en la
rendicion de gastos efectuada por la comision de servicios que realizo en la ciudad
de La Oroya, indicando que se hospedd en Hostal Bernys en el cual se cobro S/.
200.00 por dos noches de alojamiento; no obstante, para efectos de justificar los
gastos, presento una boleta del hospedaje Cesar’s asi como una declaracion jurada
del titular del Hostal Bernys, en la cual precisaba que entregé comprobantes de otro
hostal debido a que se quedo sin talonarios.

Sentencia recaida en el Expediente N2 0090-2004-AA/TC, Fundamento Trigésimo Cuarto.
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64. Al respecto, el impugnante sostiene que los hechos ocurrieron del modo descrito y
que no pudo reclamar toda vez que la entrega de la boleta de otro hospedaje tuvo
a lugar al momento de retirarse.

65. Sobre el particular esta Sala considera pertinente sefialar que, sobre la base del
principio de verdad material que rige el procedimiento administrativo®, la
informacion que presento el impugnante determinaria que se alojo en el hospedaje
Cesar’s, teniendo en cuenta que los comprobantes de pago tales como la boleta de
venta, constituyen la evidencia de la contratacion de un servicio.

66. De esta forma, la presentacion de la declaracion jurada del presunto titular del
Hostal Bernys, por parte del impugnante, no tiene mayor relevancia o valor
probatorio, toda vez que la contratacion de bienes y servicios se acredita con el
comprobante de pago que se emite para tal efecto.

67. Ahora bien, en el marco de la investigacion realizada por la Entidad, se verificd que
el impugnante no aparecia dentro del libro de huéspedes del hospedaje Cesar’s, y
respecto del costo del alojamiento, que indicé ascendia a S/ 100.00 por dia, se
encontraron que las habitaciones tenian costo de S/. 20.00. En consecuencia, esta
acreditado que el impugnante presento informacion carente de veracidad.

68. Respecto del argumento del impugnante, de que la Entidad ha incluido
indebidamente medios probatorios ilegales o irregulares, como es la boleta de un
ciudadano que se habria alojado en el hospedaje Cesar’s, pero sin detallar la forma
en la cual la obtuvo y que ademas la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios no era competente para obtener tal medio de

30Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TiTULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
()
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente
debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera
adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales |a autoridad administrativa estara facultada a verificar por
todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello
signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad
administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar
también al interés publico”.
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prueba, esta Sala considera pertinente invocar el principio de impulso de oficio que
rige el procedimiento administrativo3!.

69. En este sentido, la obtencion de la boleta de venta N2 001-000578 ha sido
incorporada validamente al procedimiento administrativo con el fin de tener
mayores elementos de conviccion en torno a la responsabilidad del impugnante, no
existiendo ningun ilicito que conlleve a su nulidad, con lo cual corresponde
desestimar lo expuesto en este extremo.

70. Asimismo, respecto del argumento del impugnante, de que la Entidad no es
competente para verificar los precios de un establecimiento, esta Sala considera
que en el presente caso lo realizado por la Entidad ha sido el acopio de medios
probatorios para obtener mayor precision sobre la situacion del hospedaje Cesar’s
en el cual se alojo el impugnante, lo cual, conforme se ha indicado, resulta valido
para el presente caso.

71. Con relacion al argumento del impugnante, de que la Entidad no tomé en cuenta
los criterios previstos en la Resolucion de Sala Plena N2 006-2020-SERVIR/TSC para
la tipificacion de su conducta, esta Sala considera que la imputacion de la Ley N2
27815, materia del presente procedimiento administrativo disciplinario, resulta
valida.

72. En este sentido, debe tenerse en cuenta que en el numeral 49 de la Resolucion de
Sala Plena N2 006-2020-SERVIR/TSC, literalmente se ha establecido que “(...) a
efectos de realizar una adecuada imputacion de las infracciones administrativas
previstas en la Ley del Cédigo de Etica de la Funcidn Publica, ante la transgresion de
los principios, deberes o prohibiciones de esta ley, correspondera imputar a titulo de
falta el literal q) del articulo 852 de la Ley del Servicio Civil, a través del cual se podran
subsumir aquellas conductas como faltas pasibles de sancion de suspension o
destitucion. (...)”; por lo tanto, debe desestimarse lo expuesto en este extremo.

73. A su vez, respecto del argumento del impugnante, de que se han vulnerado los
principios de razonabilidad y proporcionalidad, debe tenerse en cuenta que el

3Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TITULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(3
1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento
y ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y
resolucion de las cuestiones necesarias”.
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Tribunal Constitucional ha sefialado que la potestad administrativa disciplinaria “{...)
esta condicionada, en cuanto a su propia validez, al respeto de la Constitucion, los
principios constitucionales y, en particular de la observancia de los derechos
fundamentos. Al respecto, debe resaltarse la vinculatoriedad de la Administracion
en la prosecucion de procedimientos administrativos disciplinarios, al irrestricto
respeto del derecho al debido proceso y, en consecuencia, de los derechos
fundamentales procesales y de los principios constitucionales (v.gr. legalidad,
razonabilidad, proporcionalidad, interdiccion de Ila arbitrariedad) que lo

2
conforman”*?.

Con relacion a la razonabilidad y proporcionalidad de la sancion, es pertinente
precisar que dichos principios se encuentran establecidos en el articulo 2002 de la
Constitucion Politica del Perti®3, sefialando el Tribunal Constitucional respecto a los
mismos que “(..) el principio de razonabilidad parece sugerir una valoracion
respecto del resultado del razonamiento del juzgado expresado en su decision,
mientras que el procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacion del
principio de proporcionalidad con sus tres subprincipios: de adecuacion, de
necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion (...)”3.

De modo que los principios de razonabilidad y proporcionalidad constituyen un
limite a la potestad sancionadora del empleador que garantiza que la medida
disciplinaria impuesta guarde correspondencia con los hechos, lo que implica que la
entidad luego de que haya comprobado objetivamente la comision de la falta
imputada deba elegir la sancion a imponer valorando elementos como la gravedad
de la falta imputada, los antecedentes del trabajador, el cargo desempenado, entre
otros, de modo que la sancion resulte menos gravosa para el impugnante.

Bajo estas premisas, observamos que en el regimen disciplinario de la Ley N2 30057,
el articulo 912 prescribe lo siguiente:

“Los actos de la Administracion Publica que impongan sanciones disciplinarias
deben estar debidamente motivados de modo expreso y claro, identificando la
relacion entre los hechos y las faltas, y los criterios para la determinacion de la
sancion establecidos en la presente Ley.

La sancion corresponde a la magnitud de las faltas, segun su menor o mayor

32Fyndamento 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 1003-98-AA/TC.

$3Constitucion Politica del Perd de 1993
“Articulo 2002.- Son garantias constitucionales: (...)
Cuando se interponen acciones de esta naturaleza en relacién con derechos restringidos o suspendidos,
el érgano jurisdiccional competente examina la razonabilidad y |la proporcionalidad del acto restrictivo.
No corresponde al juez cuestionar la declaracién del estado de emergencia ni de sitio”.

34Fundamento 15 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 02192-2004-

PA/TC.
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gravedad. Su aplicacion no es necesariamente correlativa ni automdtica. En cada
caso la entidad publica debe contemplar no solo la naturaleza de la infraccion sino
también los antecedentes del servidor”.

De esta manera, la norma en mencidn exige que la sancion a imponer
necesariamente guarde proporcionalidad con la falta imputada. Para tal efecto, en
el articulo 872 de la misma norma se precisan las condiciones que deben evaluarse
para determinar la sancion a imponer, siendo las siguientes:

“a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado.

b) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mds especializadas
sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y
apreciarlas debidamente.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion.

e) La concurrencia de varias faltas.

f) La participacion de uno o mds servidores en la comision de la falta o faltas.

g) La reincidencia en la comision de la falta.

h) La continuidad en la comision de la falta.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso”.

La razon de establecer parametros claros para la determinacion de una sancion,
como los indicados en el referido articulo 872 se vincula con el reconocimiento del
principio de interdiccion de arbitrariedad, el cual constituye una maxima de derecho
dentro de un Estado Constitucional que, en una de sus diversas aristas, impide a los
poderes publicos cometer actos carentes de razonabilidad, que afecten el derecho
de los particulares. Asi también lo ha entendido el Tribunal Constitucional cuando
preciso que “Al reconocerse en los articulos 32 y 432 de la Constitucion Politica del
Peru el Estado Social y Democrdtico de Derecho, se ha incorporado el principio de
interdiccion o prohibicion de todo poder ejercido en forma arbitraria e injusta. Este
principio tiene un doble significado: (i) en un sentido clasico y genérico, la
arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia y el derecho; (ii) en un sentido
moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo carente de fundamentacion
objetiva, lo incongruente y contradictorio con la realidad que ha de servir de base a
toda decision. Es decir, como aquello desprendido o ajeno a toda razon de
explicarlo”®.

35 Fundamento 12 de la sentencia emitida en el Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N

03167-2010-PA/TC
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79. Ahora bien, de la revision de los fundamentos contenidos en la Resolucion de
Gerencia General N2 165-2021-SUNAFIL-GG, esta Sala advierte que la Entidad hizo
una evaluacion de cada una de las condiciones previstas en el articulo 872 de la Ley
N¢ 30057, precisando entre otros aspectos que hubo un aprovechamiento indebido
de los recursos de la Entidad, toda vez que el costo declarado del hospedaje Cesar’s
resulta ser mayor al que cuestan las habitaciones y teniendo en cuenta el grado de
especialidad del impugnante, una conducta de esta naturaleza no resultaba
justificable.

80. En este sentido, el impugnante sostiene que hubo deficiencias en el analisis
realizado por la Entidad de los criterios de graduacion contemplados en el articulo
872 de laLey N2 30057, asi como una contradiccion en el presunto aprovechamiento
indebido que obtuvo; sin embargo, a criterio de esta Sala, y teniendo en cuenta las
premisas de los hechos, esto es, presentar una boleta que no correspondia con la
veracidad de lo ocurrido, esta Sala considera que hubo un mal empleo de los
recursos de la Entidad, lo cual agrava la responsabilidad que le asistia en el presente
caso.

81. A partir de lo expuesto, este cuerpo Colegiado considera que debe declararse
infundado el recurso de apelacion interpuesto por el impugnante, al no haber
desvirtuado la comision de la falta imputada.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
_ contra la Resolucion de Gerencia General
N2 164-2021-SUNAFIL-GG, del 30 de noviembre de 2021, emitida por la Gerencia
General de laSUPERINTENDENCIA NACIONAL DE FISCALIZACION LABORAL; por lo que se
CONFIRMA la citada resolucion.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion al sefior RENZO GROVER PENA CHIRINOS y
a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE FISCALIZACION LABORAL, para su cumplimiento
y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
FISCALIZACION LABORAL.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.
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QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.
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