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"l PERU | Presidencia utorid : Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros ¢ \ Civi Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

RESOLUCION N2 000338-2022-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 4496-2021-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : DOMITILIA MAELA RAMIREZ AGUIRRE
ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL MARANON
REGIMEN : LEY N2 29944
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
CESE TEMPORAL POR TRES (3) MESES SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
DOMITILIA MAELA RAMIREZ AGUIRRE contra la Resolucion Directoral N2 1335-2021,
del 18 de octubre de 2021, emitida por la Direccion de la Unidad de Gestion
Educativa Local Maranon; al haberse acreditado la falta imputada.

Lima, 11 de febrero de 2022

ANTECEDENTES

1. Con Resolucién Directoral N2 1873-2019-UGEL-M, del 23 de diciembre de 20197, Ia
Direccién del Programa Sectorial Ill de la Unidad de Gestidon Educativa Local
Marafién, en adelante la Entidad, resolvié instaurar procedimiento administrativo
disciplinario a la sefiora DOMITILIA MAELA RAMIREZ AGUIRRE, en lo sucesivo la
g impugnante, porque en su calidad de director de la Institucion Educativa N2 731 -
Huacrachuco, en adelante la Institucién Educativa, presuntamente habria
presentado de forma extemporanea la declaracién de gastos del mantenimiento
ejecutado en la Institucién Educativa, correspondiente a la etapa 2019-I.

En ese sentido, le atribuyeron el incumplimiento de sus deberes contemplados en
los literales m) y q) del articulo 402 de la Ley N2 29944 — Ley de la Reforma
Magisterial?, asi como el deber de responsabilidad previsto en la Ley N2 27815 —
Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, atribuyéndole la comisién de la falta
administrativa tipificada en el literal a) del articulo 482 de la Ley N2 29944,

! Notificada a la impugnante el 7 de febrero de 2020.
2 Ley N2 29944 - Ley de la Reforma Magisterial
“Articulo 409.- Deberes
Los profesores deben: (...)
m) Cuidar, hacer uso éptimo y rendir cuentas de los bienes a su cargo que pertenezcan a la institucion
educativa. (...)
g) Otros que se desprendan de la presente ley o de otras normas especificas de la materia”.
3 Ley N2 29944 — Ley de Reforma Magisterial
“Articulo 482.- Cese temporal

(..)
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2. El 14 de febrero de 2020 la impugnante presentd sus descargos, absolviendo y
contradiciendo los cargos imputados.

3. Con Resolucidén Directoral N2 0780-2021, del 7 de mayo de 20214, la Direccién del
Programa Sectorial lll de la Entidad resolvié imponer a la impugnante la sancién de
cese temporal por tres (3) meses sin goce de remuneraciones, al haber cometido
los hechos imputados inicialmente, incurriendo en el incumplimiento de sus
deberes previstos en los literales m) y q) del articulo 402 de la Ley N2 29944, la
infraccion del deber de responsabilidad establecido en la Ley N2 27815,
incurriendo en la comisién de la falta prevista en el literal a) del articulo 482 de la
Ley N2 29944,

4. Al no encontrarse conforme con la sancién impuesta, el 17 de mayo de 2021, Ia
impugnante interpuso recurso de apelacidon contra la Resolucion Directoral N2
0780-2021, solicitando se declare su nulidad al haberse vulnerado el principio de
motivacion y el debido procedimiento.

5. Mediante Resolucion N2 001701-2021-SERVIR/TSC-Segunda Sala, del 10 de
septiembre de 2021, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil, en adelante el
Tribunal, resolvié declarar la nulidad de la Resolucion Directoral N2 0780-2021; al
haberse vulnerado el deber de motivacién; ordendandose retrotraer el
procedimiento al momento previo del acto impugnado.

6. En cumplimiento con lo ordenado por el Tribunal, con Resolucidon Directoral N2
1335-2021, del 18 de octubre de 2021°, la Direccion del Programa Sectorial Il de la
Entidad resolvié sancionar a la impugnante con la medida disciplinaria de cese
temporal por tres (3) meses sin goce de remuneraciones, al incumplir deberes
previstos en los literales m) y q) del articulo 402 de la Ley N2 29944, incurriendo en
la comisidn de la falta prevista en el literal a) del articulo 482 de la Ley N2 29944,

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

7. El 25 de octubre de 2021, la impugnante interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucion Directoral N2 1335-2021, solicitando su nulidad, sefalando
principalmente los siguientes argumentos:

(i) Cumplid con rendir las cuentas de todos los gastos correspondientes al
mantenimiento escolar del afo 2019, ademas cumplid con ejecutar su
mantenimiento al 100%, por lo cual, la imputacion fue realizada de manera
temeraria.

a) Causar perjuicio al estudiante y/o a la institucion educativa”.
4 Notificada a la impugnante el 12 de mayo de 2021.
> Notificada a la impugnante el 20 de octubre de 2021.

Esta 25 una copia suténtica imprimible de un decumente electrénice archivado por al Tribunal del Servicio Civil, aplicanda lo dispuesto por el Art. 25° del 0.3,
070-2013-PCM y |a Tercers Dispesicion Complementaria Final del DS 028-2018-PCM. Su autenficidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
ziguiente direcsidn wab: '1'.t|:-5:-'.-'abp.ser.fir.got:.pe-".'eriﬁc:acio".-' ingresanda el cadige de verificacién gue aparece en la parte superior izquierds de este documants.

it Marical Milr 1453 1457 , 1 Siempre
. i X as Mar 5 -
www.eervirgeb.pe | Jesis Maria, 15072 - Perd con el pueblo

T. 51-1-2063370

)
D)

|
l

—)




PERU Presidencia ac Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros ¢ vicio Civi Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

(ii) No se causo ningun perjuicio a los estudiantes, ni a la institucion educativa.

(iii) La imputacion efectuada no se subsume en ninguno de los supuestos
previstos en la falta.

(iv) La accion disciplinaria se encuentra prescrita al haberse inobservado el plazo
previsto en el articulo 1052 del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial.

(v) No obtuvo una decision motivada, vulnerdndose el debido procedimiento
administrativo.

8. Con Oficio N2 321-2021-GRH-GRDS-DRE-UGEL-MARANON/D, la Direccién del
Programa Sectorial Ill de la Entidad remitié al Tribunal, el recurso de apelacién
interpuesto por la impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al
acto impugnado.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

9. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023°, modificado
por la Centésima Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley N2 29951 -
Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20137, el Tribunal tiene
por funcion la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestiéon de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacidn y progresién en la carrera, régimen disciplinario
y terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

6 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidn y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacién de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accion contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinidn favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

7 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
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10. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC®, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacidon que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

11. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelaciéon que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM'; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016,
conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR vy
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”!!, en atencién al acuerdo del Consejo
Directivo del 16 de junio de 2016*2.

8 publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

° Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancidn propuesta. La sancidn se oficializa por resolucidon del
jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio
Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacidon es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

OReglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacion en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelaciéon contra la sancién de amonestacidn escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucidon de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.

11E| 1 de julio de 2016.

?Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el
Reglamento de Organizacion y Funciones;
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12.

Tribunal del Servicio

PERU | Presidencia
Civil

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacion de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL

2010

2011

Recursos de apelacion
interpuestos a partir del
1 de julio de 2016

Recursos de apelacion
interpuestos a partir del
1 de julio de 2019

PRIMERA SALA
Gobierno
Nacional (todas

AMBAS SALAS
Gobierno
Nacional

AMBAS SALAS
Gobierno Nacional
(todas las materias)

Gobierno Regional y Local

AMBAS SALAS
Gobierno Nacional y
Gobierno Regional y Local

13.

14.

(todas las

. (todas las materias)
materias)

(solo régimen
disciplinario)

las materias)

Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico 6rgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacidon de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admision del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el

d

) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dambito del

sistema;
e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los

d

emas cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del
Servicio Civil;

g
h
i)
)
k

Es=t:

) Aprobar la creacién de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable

15. De la revisién de la Informe Escalafonario que obra en el expediente, se aprecia
qgue la impugnante presta servicios bajo las disposiciones de la Ley N2 29944; por
lo que esta Sala considera que son aplicables al presente caso la referida Ley y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2013-ED, el cual fue
modificado en determinados articulos por el Decreto Supremo N2 007-2015-
MINEDU, y cualquier otro documento de gestién por el cual se establezcan
funciones, obligaciones, deberes y derechos para el personal de la Entidad.

Sobre la oportunidad de instaurar el procedimiento administrativo disciplinario

16. De manera previa a analizar el fondo del asunto, esta Sala estima conveniente
evaluar el argumento de la impugnante respecto a la prescripcion de la potestad
administrativa disciplinaria de la Entidad pues, segun alega, se inobservd el plazo
previsto en el articulo 1052 del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial.

17. En ese sentido, tenemos que la impugnante pertenece al régimen laboral regulado
en la Ley N2 29944, por lo que corresponde recurrir al plazo de prescripcién que
haya previsto dicha norma o su reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2
004-2013-ED. En este caso, es el articulo 1052 del reglamento que senala lo
siguiente:

“Articulo 1052.- Plazo de prescripcion de la accidn disciplinaria

105.1 El plazo de prescripcion de la accion del proceso administrativo disciplinario
es de un (01) afo contado desde la fecha en que la Comision Permanente o la
Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes hace
de conocimiento la falta, a través del Informe Preliminar, al Titular de la entidad o
quien tenga la facultad delegada.

105.2. El profesor investigado plantea la prescripcion como alegato de defensa y el
titular de la entidad debe resolverla sin mds tramite que la constatacion de los
plazos. La accion se podrd declarar prescrita, disponiéndose el deslinde de
responsabilidades por la inaccion administrativa.

105.3. La prescripcion del proceso opera sin perjuicio de la responsabilidad civil o
penal a que hubiere lugar”.

18. Apreciamos que la disposicién en cuestion prevé un plazo de un (1) afio para
accionar y poder ejercer la potestad disciplinaria. Este es contado desde la fecha
en que la Comisién Permanente o la Comision Especial de Procesos
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Administrativos Disciplinarios para Docentes hace de conocimiento la falta, a
través del Informe Preliminar, al Titular de la entidad o quien tenga la facultad
delegada.

19. De esta forma se aprecia que el 10 de diciembre de 2019, la Comisién Permanente
puso de conocimiento a la Direccién de la Entidad el Informe Disciplinario N2 037-
2019-GRH-GRDS-DRE-UGEL.MARANON/AGP/ESP.PROC.DISC-BMGA, del 9 de
diciembre de 2019, donde recomendaba el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario al existir evidencia de la comisidn de faltas disciplinarias; por tal
motivo, el 7 de febrero de 2020 instauraron el procedimiento disciplinario al
impugnante con la notificacion de la Resolucién Directoral N2 1873-2019-UGEL-M.

20. Siendo asi, desde que la Comisiéon Permanente puso de conocimiento de falta a
través del informe preliminar hasta el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario Unicamente transcurrié un periodo de un (1) mes y veintiocho (28)
dias, por lo tanto, no se inobservod el plazo previsto en el 1052 del Reglamento de
la Ley de Reforma Magisterial.

21. Ahora bien, cabe precisar que la Ley N2 29944 no ha previsto un plazo de
prescripcién para la duracién del procedimiento disciplinario una vez que este se
haya iniciado con la emisidn de la resolucién correspondiente.

22. Frente a ello, importante mencionar que mediante Resolucién de Sala Plena N2
003-2019-SERVIR/TSC®3, se reguld el siguiente precedente administrativo de
observancia obligatorio, que indica lo siguiente:

“En virtud de lo expuesto, al no encontrarse regulado en la Ley N2 29944 el
supuesto referido a la prescripcion de la potestad disciplinaria para la duracion del
procedimiento administrativo disciplinario, tal como si lo hace la Ley N2 30057 en
su articulo 942, corresponde que el plazo de prescripcion de un (1) afio, contado a
partir de la notificacion de la resolucion de inicio del procedimiento administrativo
disciplinario, sea aplicado a los procedimientos administrativos disciplinarios
seguidos a los servidores bajo el régimen de la Ley N° 29944, en atencion a la
relacion de supletoriedad existente entre tales normas”.

23. En esa medida, el articulo 942 de la Ley N2 30057 establece los plazos de
prescripcion, tanto para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario
como para la duraciéon de mismo. Con respecto a este ultimo plazo, se establece
gue entre el inicio del procedimiento administrativo y la resolucién final del
procedimiento no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio'#

Bpyblicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 8 de septiembre de 2019.
14Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
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24. Cabe acotar ademas que, conforme al precedente administrativo de observancia
obligatoria contenido en la Resolucién de Sala Plena N2 001-2016-SERIVR/TSC, una
vez iniciado el procedimiento administrativo disciplinario el plazo prescriptorio de
un (1) afo debe computarse hasta la emision de la resolucion que resuelve
imponer la sancion o archivar el procedimiento.

25. Asimismo, debe tenerse en cuenta el precedente administrativo de observancia
obligatoria aprobado mediante Resolucién de Sala Plena N2 001-2020-
SERVIR/TSCY, el cual establecié la suspensién del cdmputo de los plazos de
prescripcién durante el Estado de Emergencia Nacional desde el 16 de marzo al 30
de junio 2020, el cual, para el caso de la provincia de Marafién, Region Huanuco,
se extendid hasta el 31 de agosto de 2020.

26. En ese sentido, desde el inicio del procedimiento administrativo disciplinario el 7
de febrero de 2020 hasta el 15 de marzo de 2020, fecha en que se suspendieron
los plazos de prescripcidn debido al Estado de Emergencia Nacional, transcurrié un
periodo de un (1) mes y ocho (8) dias.

27. Del mismo modo, desde el 1 de septiembre de 2020, dia en que se reanudaron los
plazos para la provincia de Marafidn hasta el 7 de mayo de 2021, fecha en que se
emitid la Resolucidn Directoral N2 0780-2021, transcurrié un periodo de ocho (8)
meses y seis (6) dias.

28. No obstante, mediante Resolucion N2 001701-2021-SERVIR/TSC-Segunda Sala, del
10 de septiembre de 2021, la Segunda Sala del Tribunal, resolvié declarar la
nulidad de la Resolucién Directoral N2 0780-2021 y se ordend retrotraerlo hasta el
momento previo de la citada resolucién.

29. Al respecto, resulta pertinente poner en consideracién lo senalado en el Informe
Técnico N2 1350-2016-SERVIR/GPGSC, emitida por la Gerencia de Politicas de
Gestién del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio Civil en el cual se
indica lo siguiente:

“Articulo 942.- Prescripcion
La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles
decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir de
tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces.
La autoridad administrativa resuelve en un plazo de treinta (30) dias habiles. Si la complejidad del
procedimiento ameritase un mayor plazo, la autoridad administrativa debe motivar debidamente la
dilacién. En todo caso, entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emisién de la
resoluciéon no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio.
Para el caso de los ex servidores civiles, el plazo de prescripcidn es de dos (2) afios contados a partir de
que la entidad conocid de la comision de la infraccion”.

Spublicado en el Diario Oficial El Peruano el 30 de mayo de 2020. Aplicable al caso de acuerdo con lo
dispuesto en el numeral 44 de dicha resolucion.
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“Cuando la autoridad competente que conoce y resuelve los recursos de apelacion
en materia disciplinaria declare la nulidad del acto de inicio del procedimiento
disciplinario, se deberd reanudar el computo del plazo de prescripcion que estuvo
sujeto _a_suspension (durante la tramitacion del procedimiento disciplinario
primigenio) a_efectos de continuar contabilizando el mismo _hasta la _emision {...)
del nuevo acto (...)”. (Subrayado es nuestro).

30. En ese sentido, se observa que la Entidad tomd conocimiento el 10 de septiembre
de 2021 de la decisidon del Tribunal hasta el 18 de octubre de 2021, dia en que se
emitid la Resolucion Directoral N2 1335-2021 sancionando nuevamente a la
impugnante, pasaron un (1) mes y ocho (8) dias.

31. Por lo tanto, efectuando una sumatoria de los plazos resaltados anteriormente, se
advierte que transcurrié un periodo total de diez (10) meses y veintidos (22) dias,
con lo cual, es posible sefalar que no operd la prescripcion de duraciéon del
procedimiento administrativo disciplinario al no haber transcurrido mas de un (1)
afio.

Sobre la acreditacion de la falta administrativa

32. Conforme se ha expuesto anteriormente, la impugnante fue sancionada con la
medida disciplinaria de cese temporal por tres (3) meses sin goce de
remuneraciones, al haber acreditado que presentdé de forma extemporanea la
declaracion de gastos del mantenimiento ejecutado en la Institucidon Educativa,
correspondiente a la etapa 2019-I.

33. Sobre el particular, cabe sefialar que mediante Resolucidon Ministerial N2 017-
2019-MINEDU, se aprobd la Norma Técnica denominada “Disposiciones para la
Ejecucion del Programa de Mantenimiento de los Locales Educativos para el afio
2019” con el objetivo de establecer disposiciones especificas sobre las etapas de
programacion, ejecucion y evaluacion del programa de mantenimiento, asi como
para la asignacidn y utilizacién de los recursos econémicos.

34. De esta manera, el literal a) del numeral 8.2.3. precisa que el responsable de
mantenimiento debe enviar el expediente de declaracion de gastos a la UGEL o
DRE, o la que haga sus veces, segun corresponda, hasta 10 (diez) dias habiles
posterior a la fecha de la ejecucién de la Ultima accidon de mantenimiento.

35. Ahora bien, de acuerdo al cronograma del programa anual de mantenimiento
previsto en el Anexo N2 2 de la Norma Técnica, senala que la presentacién de la
declaracion de gastos del mantenimiento se deberia efectuar en el mes de
septiembre de 2019, para lo cual, la Entidad precisé en la resoluciéon impugnada
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que la impugnante contaba hasta el 20 de septiembre de 2019 para el envio del
expediente de gastos.

36. Sin embargo, se observa que la impugnante presenté su informe de
mantenimiento escolar del afio 2019-1 el 11 de noviembre de 2019 mediante
Oficio N2 28-2019-DREH/UGEL-M/SANTA.EULALIA.l. N2731, es decir, de forma
extemporanea.

37. Tal situacidn conllevé a que la Institucion Educativa no sea considerada en el
programa de mantenimiento de locales educativos 2020-0, consignandose
expresamente que la impugnante envid la declaracién de gastos de forma
extemporanea conforme se puede advertir en el Informe N2 111-2019-GRDS-DRE-
UGEL.MARANON/AGI.

38. Es importante precisar que la impugnante durante el procedimiento
administrativo disciplinario reconocié expresamente que no presenté de manera
oportuna su declaracién de gastos, sin embargo, alegd que ocurrieron
determinadas circunstancias que le impidieron presentar dentro del plazo
previsto, como que los materiales de construccién llegaron tarde, la lejania de la
zona y la falta de internet en la ubicacidn donde se encuentra la Institucién
Educativa.

39. No obstante, este Tribunal considera que lo manifestado no es ébice para eximirla
de responsabilidad toda vez que los plazos sefialados en la Norma Técnica prevén
este tipo de circunstancias para que los responsables del programa de
mantenimiento puedan cumplir con la presentacién oportuna de la declaracién de
gastos, maxime si la presentacion del expediente de declaracion de gastos se debe
efectuar en fisico, no siendo indispensable la utilizacién de internet.

40. Asimismo, en su recurso de apelacidn sostuvo que cumplié con rendir las cuentas
de todos los gastos correspondientes al mantenimiento escolar del afio 2019-I,
ademas cumplid con ejecutar su mantenimiento al 100%, por lo cual, la
imputacién fue realizada de manera temeraria.

41. Al respecto, cabe precisar que la imputacién es por la presentacion extemporanea
del expediente de declaracion de gastos del programa de mantenimiento de
locales escolares 2019-1 y no sobre el cumplimiento de las acciones de
mantenimiento, el cual no es materia de cuestionamiento.

42. Asimismo, indicé que no causé ningun perjuicio a los estudiantes, ni a la
institucion educativa, sin embargo, el Informe N2 111-2019-GRDS-DRE-
UGEL.MARANON/AGI precis6é que a consecuencia de la omisién incurrida por la
impugnante, la Institucion Educativa no fue considerada en el programa de
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mantenimiento de locales educativos 2020-0, lo cual impidié6 que en el local
escolar se puedan realizar las mejoras necesarias para su habitabilidad,
funcionalidad y seguridad para el periodo 2020.

43. Por otro lado, alegd que no obtuvo una decisidn motivada, sin embargo, este
Tribunal considera que la Entidad sefialé de manera concisa el cargo imputado asi
como las normas juridicas vulneradas, como son el incumplimiento de sus deberes
previstos en los literales m) y q) del articulo 402 de la Ley N2 29944, ya que no
rindié cuentas de los bienes a su cargo dentro del plazo previsto en la Norma
Técnica al presentar el expediente de declaracion de gastos de forma
extemporanea, por lo tanto, incurrié en la comisién de la falta tipificada en el
literal a) del articulo 482 de la Ley N2 29944, al haber causado un perjuicio a la
Institucion Educativa por las razones sefialadas en el Informe N2 111-2019-GRDS-
DRE-UGEL.MARANON/AGI.

44. Siendo asi, es posible colegir que no existié vulneracién al deber de motivacion,
pues de la lectura de la resolucién impugnada es posible corroborar la
responsabilidad de la impugnante, cuyo cargo se subsume correctamente en la
falta tipificada en la Ley de Reforma Magisterial, por lo que corresponde
desestimar el recurso de apelacién puesto a conocimiento y confirmar la sancién
impuesta.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacidn interpuesto por la sefiora
DOMITILIA MAELA RAMIREZ AGUIRRE vy, en consecuencia, CONFIRMAR la Resolucién
Directoral N2 1335-2021, del 18 de octubre de 2021, emitida por la Direccién del
Programa Sectorial Il de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL MARANON; al
haberse acreditado la falta imputada.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a la sefiora DOMITILIA MAELA RAMIREZ
AGUIRRE y a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL MARANON, para su
cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
MARANON.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.
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QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucién en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Autoridad Nacional Tribunal del Servicio |
del Servicio Civil Civil \\—’/

/ D )
- '-.{:-_-(__.Jx \"‘—“'! . MLA/.
/SANDRO ALBERTO— GUILLERMO JUL1O— ROSA MARIAVIRGINIA
NUNEZ PAZ MIRANDA HURTADO CARRILLO SALAZAR
VOCAL { PRESIDENTE VOCAL

L2/R2

Esta 25 una copia suténtica imprimible de un decumente electrénice archivado por al Tribunal del Servicio Civil, aplicanda lo dispuesto por el Art. 25° del 0.3,
070-2013-PCM y |a Tercers Dispesicion Complementaria Final del DS 028-2018-PCM. Su autenficidad e integridad pueden ser conifrastadss = través de la
ziguiente direcsidn wab: hltps:;'.-'abp.ser\rir.gob.pe.‘veriﬂcacion.‘ ingresanda el cadige de verificacién gue aparece en la parte superior izquierds de este documants.

298 Siempre

Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 12 ,
conelpueblo

www.eervirgeb.pe | Jesis Maria, 15072 - Perd 5 @
T 51-1-2063370 | ' \


http://www.servir.gob.pe/



