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RESOLUCION N2 000158-2022-SERVIR/TSC-Primera Sala

Tribunal del Servicic
Civil

EXPEDIENTE : 4200-2021-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : RAMON CHAVESTA ASENJO

ENTIDAD : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JAEN
REGIMEN : DECRETO LEGISTIVO N2 276
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

DESTITUCION

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
RAMON CHAVESTA ASENJO contra la Resolucion de Oficializacién de Sancién N2 002-
2021-MPJ-GM/RMMQ, del 8 de septiembre de 2021, emitida por la Gerencia Municipal
de la Municipalidad Provincial de Jaén; al haberse acreditado la comision de la falta
imputada.

Lima, 4 de febrero de 2022
ANTECEDENTES

1. En base a la recomendacidon del Informe de Precalificacién N2 021-2021-ST/PAD-

MPJ, mediante Resolucién de Organo Instructor N2 001-2021-MPJ/SGRH! del 14 de

abril de 2021, la Subgerencia de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial

. de Jaén, en adelante la Entidad, inicié procedimiento administrativo disciplinario al

p= sefior RAMON CHAVESTA ASENJO, en adelante el impugnante, en su condicion de

Encargado de la Administracion del “Mercado 15 de Junio- Segunda Etapa de la Fila

Alta”, por presuntamente haber incurrido en actos de hostigamiento sexual en
M~ agravio de la sefiora de iniciales M.C.H.

En ese sentido, el investigado habria incurrido en la falta disciplinaria prevista en el
literal k) del articulo 852 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil% y en el literal e)

! Notificado al impugnante el 16 de abril de 2021.

Z Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 852. Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
(...)
k) El hostigamiento sexual cometido por quien ejerza autoridad sobre el servidor, asi como el cometido
por un servidor civil, cualquiera sea la ubicacién de la victima del hostigamiento en la estructura
jerdrquica de la entidad publica, o cuando la victima sea un beneficiario de modalidad formativa, preste
servicios independientes a la entidad publica, sea un usuario de esta o, en general, cuando el
hostigamiento se haya dado en el marco o a raiz de la funcién que desempeia el servidor,
independientemente de la categoria de la victima”.
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del articulo 98.2 del Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto
Supremo N2 040-2014-PCM3, incumpliendo el literal e) del articulo 29, literal e) del
articulo 219, y el literal f) del articulo 232 del Decreto Legislativo N2 276 - Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico?, asi
como el articulo 1272 del Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa,
aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM?>, el numeral 6 del articulo IV, el
literal e) del articulo 22y el literal j) del articulo 162 de la Ley N2 28175 - Ley Marco
del Empleo Publico®.

3 Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM
“Articulo 982.- Faltas que determinan la aplicacién de sancidn disciplinaria
(...)
98.2. De conformidad con el articulo 85, literal a) de la Ley, también son faltas disciplinarias:
(...)
e) Acosar moral o sexualmente (...)".
Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico
“Articulo 32.- Los servidores publicos estan al servicio de la Nacion. En tal razén deben:
(...)
e) Conducirse con dignidad en el desempefio del cargo y en su vida social {(...)".
“Articulo 212.- Son obligaciones de los servidores publicos
(...)
e) Observar buen trato y lealtad hacia el publico en general, hacia los superiores y compaferos de
trabajo (...)".
Articulo 232.- Son prohibiciones a los servidores publicos
(...)
f) Realizar actos de hostigamiento sexual, conforme a la ley sobre la materia (...)".
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM
“Articulo 1272. Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto al publico,
austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de los cargos asignados; asi como con decoro y
honradez en su vida social (...)".
® Ley N2 28175 - Ley Marco del Empleo Publico
“Articulo IV.- Principios
(...)
6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico ejerce sus actividades empleando los
medios estrictamente necesarios, teniendo en cuenta los escasos recursos con que cuenta el Estado.
(...)
“Articulo 22.- Deberes generales del empleado publico
Todo empleado publico esta al servicio de la Nacidn, en tal razdn tiene el deber de:
(...)
e) Conducirse con dignidad en el desempeiio del cargo (...)".
“Articulo 162.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado estd sujeto a las siguientes obligaciones:
(...)
j) Observar un buen trato y lealtad hacia el publico en general, hacia los superiores y comparieros de
trabajo (...)".

4
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El 29 de abril de 2021, el impugnante presento sus descargos, negando y
contradiciendo en todos sus extremos los hechos imputados en su contra,
sefalando adicionalmente los siguientes argumentos:

(i)  Se havulnerado el principio del debido procedimiento administrativo.

(ii)  Se ha vulnerado el principio de debida motivacién de las resoluciones.

(iii) La Entidad solo se basé en una sindicacién subjetiva y prueba pericial
psicolégica.

(iv) Se havulnerado el principio de verdad material.

(v)  Adjunta medios probatorios a fin de acreditar que no incurridé en los hechos
imputados.

En virtud de la recomendacién del Informe de Organo Instructor N2 001-2021-MPJ-
SGRH, mediante Resoluciéon de Oficializacion de Sancién N2 002-2021-MPJ-
GM/RMMQ/, del 8 de septiembre de 2021, la Gerencia Municipal de la Entidad
resolvié imponer al impugnante la sancién de destitucion, por los hechos y faltas
imputadas en el inicio del procedimiento administrativo disciplinario.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4.

El 23 de septiembre de 2021, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra
la Resolucion de Oficializacion de Sancién N2 002-2021-MPJ-GM/RMMQ,
solicitando se declare fundado su recurso impugnativo, y en consecuencia la nulidad
de la resoluciéon impugnada, sefialando los mismos argumentos expuestos en su
escrito de descargos, indicando adicionalmente lo siguiente:

(i)  Se havulnerado el principio de debido procedimiento administrativo.

(ii)  No existe medio probatorio fehaciente que acredite los hechos imputados.

(iii) No se realizé una debida imputacién, ni se manifesté si la conducta imputada
fue por omisién o accién.

(iv) Se havulnerado los principios de impulso procesal y verdad material.

(v)  Se ha vulnerado el principio de non bis in idem, puesto que el Ministerio
Publico esta investigando los mismos hechos imputados.

(vi) Laresolucidonimpugnada debid ser emitida por el titular de la Entidad (alcalde)
y no por la Gerencia Municipal.

(vii) La sancién impuesta fue sustentada sdlo con las pericias psicolégicas
realizadas en la Entidad y en la Fiscalia.

(viii) Se ha vulnerado el principio de licitud, toda vez que, la Entidad no tomo en
cuenta los medios probatorios presentados.

7 Notificado al impugnante el 9 de septiembre de 2021.
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(ix) La Entidad no recabd testimonios directos ni de referencia u otros medios
probatorios, a fin de determinar la veracidad de los hechos imputados.

(x)  La denunciante no tiene vinculo laboral con la Entidad.

(xi)  Se ha vulnerado el principio de debida motivacién de las resoluciones.

(xii) Se ha vulnerado el principio de razonabilidad y proporcionalidad.

5. Con Oficio N2 123-2021-MPJ/GM, la Gerencia Municipal de la Entidad remitié al
Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién
interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto
impugnado.

6. A través de los Oficios N°° 010189-2021-SERVIR/TSC y 010190-2021-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé a la Entidad y al impugnante,
respectivamente, que el recurso de apelacidn habia sido admitido.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10238, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013°, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del

8 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacion en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacién y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacidn de la relacidn de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accidn contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA .- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestién de Recursos Humanos”.

o
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Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucidn de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacidon que
correspondian solo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil'}, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM*?; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”?*3, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20164,

Opyblicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucion del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacién es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidon propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

12Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacion en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacidn contra la sancidon de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

13E1 1 de julio de 2016.

“Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
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10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo?®, se hizo de publico conocimiento la ampliacién
de competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacion y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dambito del
sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacién interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demdas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacién de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucién técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucién;

1) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”

Ests &= una copia auténtica imprimible de un decumento electronice archivado por el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
O70-2013-PCM y la Tercerz Disposicion Complementizria Final del 0.5 028-2016-PCM. Su autenficidad e integridad pueden z=r confrastadas = través de la
siguiente direccion web: 'T.t|:-5:-'.-'sbp.ser\rir.got:.pe-".'eriﬁc:a-::io"n-' ingresando el cadigo de verificacion gue aparece en la parte superior izquierds de este documento.

-

ir6n Mar Miler 1153 - 1157 I I | 3
www.servirgob.pe jc::s ?;:'S::‘_]I1 50762 A‘ lF’eru ’ 6 ’ Slempre
i conel pueblo

T. 51-1-2063370

J——




.«"’6\
“t2 8 PERU Presidencia o
del Consejo de Ministros

Tribunal del Servicic
Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

evaluacién y progresion en la carrera, y terminacion de la relacién de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AM BA§ SALAS AM BAS SALAS AM BAS SAI._AS
. Gobierno Gobierno Nacional Gobierno Nacional y
Gobierno . . . .
. Nacional (todas las materias) Gobierno Regional y
Nacional (todas . .
. (todas las Gobierno Regional y Local Local
las materias) . , R .
materias) (solo régimen disciplinario) (todas las materias)

11. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacidon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacién de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucidn del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo 6rgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable y el procedimiento sancionador regulado por la Ley

N2 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General, aprobado por el Decreto

Supremo N2 040-2014-PCM

13. Mediante la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que
se encuentran encargadas de su gestidn, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

14. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley
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del Servicio Civil'®, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia®’.

15. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitoria’® se
establecid que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacidn, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

16. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultaban aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N°
276, 728 y 1057, estando excluidos solo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccion popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil®°.

16 ey N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacién y la evaluacion del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcién de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de implementacion.
(...)".

7Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacién y la evaluacién del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcidn de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de implementacion.
(...)".

18Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa”.

19Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 90°.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
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17. En concordancia con lo sefalado en el numeral precedente, a través de la Directiva
N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucidon de Presidencia
Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE?®, se efectud diversas precisiones respecto al
régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley del Servicio
Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1?! que dichas
disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los
regimenes regulados por los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y Ley N¢
30057.

18. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultaban aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057.

19. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-

a) Los funcionarios publicos de desighacion o remocién regulada, con excepcion del Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de
Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacion y remocion, con excepcion de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;
d) Los servidores civiles de carrera;
e) Los servidores de actividades complementarias y
f) Los servidores de confianza.
Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacion de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

20pjrectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. (...)".

2!Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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SERVIR/GPGSC, se establecio cuales debian ser las normas que resultaban aplicables
atendiendo al momento de la instauracién del procedimiento administrativo, para
lo cual se especificd los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracion del procedimiento hasta la resolucion
de los recursos de apelacidn que, de ser el caso, se interpongan contra los actos
gue ponen fin al procedimiento.

(ii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que
se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Siensegunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la nulidad
en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las reglas
procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General,
y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los
hechos.

Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC??, se especificé qué normas serian consideradas procedimentales y

22Djrectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:
7.1 Reglas procedimentales:
- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.
- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacién de actos
procedimentales.
- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.
- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.
- Medidas cautelares.
- Plazos de prescripcion.
7.2 Reglas sustantivas:
- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.
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sustantivas, conforme a continuacion se detalla:

(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares y plazos de prescripcién?3.

(i) Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones.

20. En ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014, las
entidades publicas con trabajadores sujetos bajo los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2 1057
deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el Titulo
V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General,
siguiendo las reglas sustantivas y procedimentales mencionadas en los numerales
precedentes.

21. En el presente caso, de la documentacién que obra en el expediente administrativo,
se aprecia que el impugnante se encontraba en condicion de servidor bajo el
régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo N2 276. En ese sentido, esta Sala
considera que al haberse instaurado el procedimiento administrativo disciplinario
después del 14 de septiembre de 2014 por hechos que se suscitaron con
posterioridad a dicha fecha, resultan aplicables las normas sustantivas vy
procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

Sobre el hostigamiento sexual y su sancion en el ambito administrativo disciplinario

22. Entre un servidor publico y el Estado, con el acto de aceptacion del cargo y la toma
de posesidn, se genera un vinculo especial de particulares connotaciones, a través
del cual se imponen cargas superiores a aquellas a las cuales estdn sometidas las
personas que no tienen vinculo alguno con la Administracién Publica, que de alguna
manera implican el recorte de ciertas libertades en pos de la neutralidad,
objetividad, transparencia, eficiencia, eficacia y moralidad publica®.

- Las sanciones: tipos, determinacion graduacion y eximentes”.

ZCabe destacar que a través de la Resolucion de Sala Plena N2 001-2016-SERVIR/TSC, vigente desde el
28 de noviembre de 2016, se establecié como precedente administrativo de observancia obligatoria,
entre otros aspectos que, la prescripcion tiene naturaleza sustantiva; por lo que para efectos del
régimen disciplinario y procedimiento sancionador regulado por la Ley del Servicio Civil, el plazo de
prescripcion debe ser considerada como regla sustantiva.

2GOMEZ PAVAIEAU, Carlos Arturo. Derecho disciplinario en Colombia. “Estado del arte”. En: Derecho
Penal y Criminologia, Nim. 92, Vol. 32, 2001, p. 127.
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23. Por esa razon, quienes integran la Administracion Publica como funcionarios o
servidores adquieren una vinculacién especial con el Estado —de jerarquia— que
permite que se ejerza sobre ellos el ius puniendi con cierto grado de diferencia en
relacion con otros administrados. Las exigencias que recaerdn sobre estos seran
mayores por estar en juego el cumplimiento de los fines del Estado. De ahi que a
los funcionarios y servidores publicos se les imponga mayores obligaciones y
deberes sobre como conducirse, y se les exija no solo ser personas idoneas
profesional o técnicamente hablando, sino también moralmente.

24. Asi, para garantizar el adecuado funcionamiento del aparato estatal y el
cumplimiento de los principios éticos, debes y obligaciones que impone la funcién
publica, la Administracién cuenta con la potestad disciplinaria, la cual le sirve para
tutelar su organizacién. Esta garantiza su orden interno y el normal desemperio de
las funciones encomendadas?®. Es un medio que permitird finalmente encausar la
conducta de los funcionarios y servidores, sancionando cualquier infraccidon que
pudiera afectar el servicio o la funcién publica asignada y, por ende, los fines del
Estado.

25. Es en esalinea que, el articulo 852 de la Ley N2 30057 ha establecido qué conductas
son pasibles de sancidn, estando calificado en la actualidad como falta disciplinaria:
“k) El hostigamiento sexual cometido por quien ejerza autoridad sobre el servidor
civil, asi como el cometido por un servidor civil, cualquiera sea la ubicacion de la
victima del hostigamiento en la estructura jerdrquica de la entidad publica, o cuando
la victima sea un beneficiario de modalidad formativa, preste servicios
independientes a la entidad publica, sea un usuario de esta o, en general, cuando el
hostigamiento se haya dado en el marco o a raiz de la funcion que desempena el
servidor, independientemente de la categoria de la victima”. Paralelamente, el
literal e) del numeral 98.2 del articulo 982 de su Reglamento General de la Ley N2
30057, prevé como falta: “Acosar moral o sexualmente”.

26. Notese que la Ley N2 30057 y su Reglamento General en todo momento han
calificado como falta el hostigamiento y el acoso sexual, aunque no han definido en
qué consiste concretamente el hostigamiento o el acoso sexual. Sin embargo,
podemos ver que el articulo 42 de la Ley N2 27942 — Ley de Prevencién y Sancién
del Hostigamiento Sexual, define el hostigamiento sexual como: “El hostigamiento
sexual es una forma de violencia que se configura a través de una conducta de
naturaleza o connotacion sexual o sexista no deseada por la persona contra la que
se dirige, que puede crear un ambiente intimidatorio, hostil o humillante; o que
puede afectar su actividad o situacion laboral, docente, formativa o de cualquier

ZSMARINA JALVO, Belén. El Régimen Disciplinario de los Empleados Piblicos. Aranzadi, Navarra, 2015, pp.
21y 22.
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otra indole. En estos casos no se requiere acreditar el rechazo ni la reiterancia de la
conducta”.

27. Segun el articulo 6 de la Ley N2 27942, el hostigamiento sexual puede manifestarse
en conductas como: a) Promesa implicita o expresa a la victima de un trato
preferente o beneficioso respecto a su situacion actual o futura a cambio de favores
sexuales; b) Amenazas mediante las cuales se exija en forma implicita o explicita
una conducta no deseada por la victima, que atente o agravie su dignidad; c) Uso
de términos de naturaleza o connotacién sexual o sexista (escritos o verbales),
insinuaciones sexuales, proposiciones sexuales, gestos obscenos o exhibicién a
través de cualquier medio de imagenes de contenido sexual, que resulten
insoportables, hostiles, humillantes u ofensivos para la victima; d) Acercamientos
corporales, roces, tocamientos u otras conductas fisicas de naturaleza sexual que
resulten ofensivas y no deseadas por la victima; e) Trato ofensivo u hostil por el
rechazo de las conductas sefialadas en este articulo y f) Otras conductas que
encajen en el concepto regulado en el articulo 4 de la presente Ley.

28. El profesor Carlos Blancas identifica los términos de hostigamiento y acoso sexual
como sindnimos, desarrollando sus clases?®. De la misma manera, la doctrina
también ha considerado que el acoso sexual ambiental es una forma de
hostigamiento sexual?’, de modo que los términos acoso y hostigamiento en estos
casos se asimilan. Igualmente, la Ley N2 30364 — Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar,
equipara el concepto acoso sexual con el de violencia sexual. Por lo que en nuestra
legislacién se equiparan los conceptos acoso y violencia sexual con hostigamiento
sexual.

29. Asi, cuando se habla de violencia sexual, el literal c) del articulo 82 del Texto Unico
ordenado de la Ley N2 30364, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2020-MIMP,
la define como “(...) acciones de naturaleza sexual que se cometen contra una
persona sin su consentimiento o bajo coaccion. Incluyen actos que no involucran
penetracion o contacto fisico alguno. Asimismo, se consideran tales la exposicion a
material pornogrdfico y que vulneran el derecho de las personas a decidir
voluntariamente acerca de su vida sexual o reproductiva, a través de amenazas,
coercion, uso de la fuerza o intimidacion”.

26B ANCAS BUSTAMANTE, Carlos, El Despido en el Derecho Laboral Peruano, ARA editores, 2da Edicidn,
Lima, 2002, pp. 450-451.

27\VALDERRAMA, Luis; NAVARRETE, Alejandro; DiAZ, Keny; CACERES, Joel & TOVALINO, Fiorella.
Diccionario del régimen laboral peruano. Enfoque normativo, doctrinario y jurisprudencial. Gaceta
Juridica, Lima, 2016, p.207.
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30. Por lo que a partir de las definiciones recogidas en nuestra legislacion podemos
inferir, primero, que el hostigamiento sexual, el acoso sexual y la violencia sexual
son conceptos juridicos equiparables. Segundo, que calificara como hostigamiento
sexual cualquier conducta de naturaleza o connotacidn sexual o sexista no
deseada por la persona contra la que se dirige, independientemente que se
manifieste con actos con contacto fisico o sin contacto fisico alguno.

31. Por su parte, a efectos de tener clara que conducta calificaria como hostigamiento
sexual, es pertinente precisar que, segun el literal a) del articulo 32 del Reglamento
de la Ley N2 27942, aprobado por Decreto Supremo N2 014-2019-MIMP, conducta
de naturaleza sexual implica: “Comportamientos o actos fisicos, verbales, gestuales
u otros de connotacion sexual, tales como comentarios e insinuaciones;
observaciones o miradas lascivas; exhibicion o exposicion de material pornogrdfico;
tocamientos, roces o acercamientos corporales; exigencias o proposiciones
sexuales; contacto virtual; entre otras de similar naturaleza”.

32. Ahora, para la configuracién del acto de hostigamiento sexual no es necesario que
la conducta sea reiterada, tal como se desprende de las definiciones antes citadas y
de lo precisado en el numeral 6.2 del articulo 62 del Reglamento de la Ley N2 27942,
que sefialaba: “La configuracion del hostigamiento sexual no requiere acreditar que
la conducta de quien hostiga sea reiterada o el rechazo de la victima sea expreso. La
reiterancia puede ser considerada como un elemento indiciario”.

Sobre la acreditacion de la falta imputada

33. En el presente caso vemos que al impugnante se le ha imputado la falta prevista en
el literal k) del articulo 852 de la Ley N2 30057, toda vez que, incurrid en actos de
hostigamiento sexual en agravio de la sefiora de iniciales M.C.H.

34. En este contexto, debemos recordar que para enervar el principio de presuncién de
inocencia las autoridades administrativas deben contar con medios probatorios
idoneos que, al ser valorados debidamente, produzcan certeza de la culpabilidad de
los administrados en los hechos que les son atribuidos. Asi, “la presuncién solo
cedera si la entidad puede acopiar evidencia suficiente sobre los hechos y su
autoria, tener seguridad que se han producido todos los elementos integrantes del
tipo previsto, y un razonamiento légico suficiente que articule todos estos
elementos formando conviccion”

35. El Tribunal Constitucional ha sefalado que el derecho a la presunciéon de inocencia,
como todo derecho, no es absoluto, sino relativo; precisando lo siguiente: “parte de
esa relatividad del derecho a la presuncion de inocencia estd vinculado también con
que dicho derecho incorpora una presuncion «iuris tantum» y no una presuncion
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absoluta; de lo cual se deriva, como légica consecuencia, que la presuncion de
inocencia puede ser desvirtuada mediante una minima actividad probatoria”. Por
esa razoén, para enervar el principio de presuncién de inocencia las entidades estan
obligadas a realizar una minima actividad probatoria que permita contar con los
elementos suficientes para generar certeza de la culpabilidad del administrado en
los hechos que le son atribuidos.

36. Es puesen esa linea que los numerales 1.3y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la Ley N2 27444 , reconocen los principios de impulso de oficio y verdad
material, respectivamente, segun los cuales, en el procedimiento administrativo la
autoridad administrativa tiene la obligacion de ejecutar todos los actos
convenientes para verificar los hechos que motivan su decision, siendo imperativo
gue impulsen el procedimiento y recaben tantos medios probatorios como sean
necesarios para arribar a una conclusién acorde con la realidad de los hechos.

37. Evidentemente, los principios de impulso de oficio y verdad material constituyen
medios de satisfaccidon del principio de presuncion de inocencia, pues solo en la
medida en que la Entidad haya comprobado objetivamente que el servidor cometid
la falta que le fue atribuida, podra declararlo culpable y sancionarlo. Por ello, es
obligacion de la Entidad agotar todos los medios posibles para determinar su
culpabilidad en resguardo de la funcién publica, estando proscrito imponer
sanciones sobre pardmetros subjetivos o supuestos no probados.

38. Esta forma en la que debe operar la administracidn publica guarda vinculacién con
el principio de interdiccion de arbitrariedad, el cual constituye una maxima de
derecho dentro de un Estado Constitucional que, en una de sus diversas aristas,
impide a los poderes publicos cometer actos carentes de objetividad y razonabilidad
gue afecten el derecho de los particulares. Asi también lo ha entendido el Tribunal
Constitucional cuando precisé que “Al reconocerse en los articulos 32 y 432 de la
Constitucion Politica del Peru el Estado Social y Democrdtico de Derecho, se ha
incorporado el principio de interdiccion o prohibicion de todo poder ejercido en
forma arbitraria e injusta. Este principio tiene un doble significado: (i) en un sentido
cldsico y genérico, la arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia y el
derecho; (ii) en un sentido moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo
carente de fundamentacion objetiva, lo incongruente y contradictorio con la
realidad que ha de servir de base a toda decision. Es decir, como aquello desprendido
o0 ajeno a toda razén de explicarlo”?.

2Fyndamento 12 de la sentencia emitida en el Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 03167-
2010-PA/TC.
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39. De manera que toda autoridad administrativa que pretenda imponer una sancién a
un administrado estard obligada a realizar una minima actividad probatoria para
comprobar objetivamente que este es culpable del hecho que se le atribuye, lo que
implica actuar de oficio determinadas pruebas o diligencias segun la naturaleza de
los hechos investigados. De lo contrario, como bien afirma el Tribunal
Constitucional, “el procedimiento administrativo disciplinario sdlo se convertiria en
un ritualismo puramente formal de descargos, alejado por completo de la vigencia
del «debido proceso»”?°,

40. Asi las cosas, a continuacion, este cuerpo Colegiado analizara cada una de las
pruebas recabadas y valoradas por la Entidad y procederd a valorarlas segun las

reglas de la sana critica.

A. Sobre la denuncia interpuesta por la sefiora con iniciales M.C.H.

(i) Denuncia interpuesta por la sefora de iniciales M.C.H, del 24 de febrero de
2020, ante la Subgerencia de Comercializacion y Licencias de Funcionamiento,
mediante el cual hizo de conocimiento los actos de hostigamiento sexual
realizados por el impugnante, conforme se detalla a continuacion:

“1..)

- El mencionado sefior de manera prepotente ha ingresado varias veces al
puesto donde trabajo para incomodarme con sus palabras, miradas
maliciosas y vocabulario insultante hacia mi persona.

(...)

- Ademads, cuando paso por su oficina me incomoda e insinta palabras de mal
gusto. Esto me genera un alto nivel de estrés y temor. Asimismo, como
mujer siento que esta situacion vulnera mis derechos.

- Tengo miedo y no puedo trabajar normalmente en mi puesto de labores
(numero 69) porque siento temor de que en algun momento me suceda algo
que atente contra mi salud fisica y emocional {(...)".

B. Sobre el Acta de Declaraciéon del impugnante

(i) Acta de declaraciéon del impugnante, del 18 de septiembre de 2020, ante la
Secretaria Técnica de la Entidad, de la cual se desprende lo siguiente:

“..)

Fyndamento 6 de la sentencia emitida en el Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 0201-
2004-PA/TC.
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2.- ¢QUE PUESTO DESEMPENABA CUANDO OCURRIERON LOS HECHOS
MATERIA DE ESTA INVESTIGACION?

DIJO: Me encontraba desde el mes de febrero del 2019 como Administrador del
Mercado 15 de Junio, segunda etapa de la Fila Alta.

(...)

4.- ¢USTED HA TENIDO ALGUN CONFLICTO DIFERENTE AL HOSTIGAMIENTO Y/O
ACOSO SEXUAL DENUNCIADO EN SU CONTRA CON LA SENORA {(...)*°.

(...)

En febrero del 2020, no recuerdo exactamente la fecha, la sefiora (...)3! que se
desempefia como portera del Mercado 15 de Junio segunda etapa de la Fila Alta,
me informa que la sefiora (...)*?, que no es trabajadora de la entidad sino es una
persona que tiene el puesto N2 69 del Mercado (...) a su disposicion, en muchas
oportunidades se encerraba con su enamorado en el puesto de taller que
conducia, por lo que procedi a llamarle la atencion de manera verbal diciéndole
que los puestos eran para que ingresen a trabajar y exhibir sus productos no
encerrarse en ellos.

Siendo ese el problema que ocasiona que la sefiora tome represalias en mi contra
y me denuncia por Hostigamiento y/o acoso sexual.

5.- ¢POR QUE CREE USTED QUE LA SENORA (...)** PRESENTA LA DENUNCIA POR
HOSTIGAMIENTO Y/0 ACOSO SEXUAL EN SU CONTRA?

DIJO: Porque le llamé la atencion por encerrarse en el puesto con el enamorado,
al dia siguiente de la llamada de atencién la sefiora (...)** llegé con el novio (no lo
conozco por eso no sé su nombre), a mi Oficina dentro del Mercado que es un
puesto que me prestaron para poder tener una silla y una mesa donde atender,
y este sefior fue el que me increpd el haberle llamado la atencion a la sefiora
(...)%, yo les reiteré que esa conducta estaba prohibida, que los puestos eran para
vender sus productos no para encerrarse. Procedieron a retirarse {(...)”

C. Sobre el Acta de Declaracion y el Acta de Declaracién Testimonial de la sefiora
de iniciales M.C.H (agraviada)

(i) Acta de Declaraciéon de la sefiora de iniciales M.C.H, del 22 de septiembre de
2020, ante la Secretaria Técnica de la Entidad, de la cual se desprende lo
siguiente:

“..)

30Hace referencia a la sefiora de iniciales M.C.H.
31Hace referencia a la sefiora M.E.D.S.

32Hace referencia a la sefiora de iniciales M.C.H.
3Hace referencia a la sefiora de iniciales M.C.H.
34Hace referencia a la sefiora de iniciales M.C.H.
35Hace referencia a la sefiora de iniciales M.C.H.

Ests &= una copia auténtica imprimible de un decumento electronice archivado por el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
O70-2013-PCM y la Tercerz Disposicion Complementizria Final del 0.5 028-2016-PCM. Su autenficidad e integridad pueden z=r confrastadas = través de la
siguiente direccion web: 'T.t|:-5:-'.-'sbp.ser\rir.got:.pe-".'eriﬁc:a-::io"n-' ingresando el cadigo de verificacion gue aparece en la parte superior izquierds de este documento.

Jiron Mariscal Miler 1153 - 1157 m Siempre

www.servirgob.pe | Jesds Maria, 15072 - Peru 17 '

T 51-1-2063370 & ; ’L\ con el pueblO



:”6\
e PERU Presidencia Autoridad Nacion Tribunal del Servicic
del Consejo de Ministros | delServicia Civil Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

5.- ¢DESCRIBA USTED COMO EL SENOR RAMON CHAVESTA ASENJO LA
HOSTIGABA Y/O ACOSABA SEXUALMENTE EN LAS INSTALACIONES MERCADO
15 DE JUNIO SEGUNDA ETAPA DE LA FILA ALTA PROPICIANDOSE?

DIJO: Comenzd todo en abril del 2019, yo siempre iba a trabajar desde las 8:00
am al puesto N2 69, en el cual trabajo con mi hermana, sin embargo, ella llegaba
a partir de las 10:00 am, entonces durante esas horas en las que me encontraba
sola venia todos los dias a mi puesto de trabajo el seior RAMON CHAVESTA
ASENJO, en un principio como él era el Administrador del Mercado yo le
saludaba dando la mano, pero empezo a no querer soltar mi mano incluso me
rascaba la mano haciéndome sentir incomoda, por lo que ya no le saludaba de
esa manera (...), asi también empezaba a decirme que me queria como mujer
que no importa si yo no queria que yo estaba rica, me hacia insinuaciones
subidas de tono, situacion que me ponia nerviosa, me hacia sentir humillada
como mujer, llegue al punto donde ya no queria ir a trabajar {(...).

Entre diciembre o enero no recuerdo exactamente el mes, llego la prensa al
Mercado 15 de Junio Segunda etapa de la fila alta, (...), todos me llamaron y me
dijeron que denuncie en la prensa mi caso porque todos en el Mercado sabian
que yo sufria hostigamiento y/o acoso sexual por parte del sefior RAMON
CHAVESTA ASENJO (...)

Los socios del Mercado 15 de Junio (...) solicitaron una reunion con la Sub
Gerente de Comercializacion y Licencia de Funcionamiento de la Municipalidad
(...). En esa reunion yo pedi la palabra para exponerle mi caso, debido a que el
sefior RAMION CHAVESTA ASENJO seguia con la misma actitud hostigante de
acoso sexual, pero la sefiora (...)*® me manifestd que esos eran temas personales
que a ella no le competian {(...)

El sefior RAMON CHAVESTA ASENJO, como vio el trato de sus superiores al ser
respaldado, empezo a tener unas actitudes mds agresivas incluso cuando me
encontraba por la calle hacia el ademdn de pasarme la moto, lo que me
ocasiona un terrible temor de que este pueda atentar contra mi vida {(...)".

(ii) Declaracién Testimonial de la sefiora de iniciales M.C.H., del 22 de diciembre
de 2020, ante la Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Jaén, de lo cual
se desprende lo siguiente:

“1..)

03.- PREGUNTADA PARA QUE DIGA: (QUE TIENE QUE DECIR RESPECTO DE LOS
HECHOS DENUNCIADOS POR SU PERSONA MEDIANTE UN ESCRITO A FOJAS
CUATRO QUE OBRA EN LA CARPETA FISCAL Y QUE SE LE PONE A LA VISTA?
DUO: (..) que el denunciado siempre aprovechaba en llegar cuando me
encontraba sola por cuanto mi hermana ya se habia retirado. Al empezar, el me

36Hace referencia a la sefiora K.B.D.
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daba la mano, de forma natural, pero ya luego con el tiempo cuando le daba la
mano, él no me queria soltar, ajustdndose de forma excesiva e incluso hasta le
dio una rascada en la palma de la mano y yo me ponia incomoda lo que le hice
conocer por que se expresaba de esa manera y que me faltaba el respeto
agregando que le manifesté que ya no se acercara a mi puesto de trabajo, sin
embargo, me contestd que esa era su forma de saludar por lo que opte en no
dirigirle la palabra pese a ello el mencionado investigado seguia manteniendo
su aptitud de hablarme diciéndome que yo era rica, que me quiere para ser su
mujer y que no importaba que no le hablara porque yo estaba metida en su
corazon. Un dia yo cansada de esa situacion me preparé con un palo de escoba
con la finalidad de correrlo (...). Luego de este incidente en vez de disuadirlo se
acercaba de forma mds continua por lo que mi novio quien ya conoce de los
hechos decide a estar pendiente mds de mi persona por lo que llegaba a
dejarme mi refrigerio y apoyarme para cerrar el puesto. Esto provoco que el
investigado se molestara y un dia me mandd a llamar a su oficina por lo que
concurri en companiia de mi novio. (...) De ahi cuando me encontraba en la calle
se dirigia hacia mi en su moto lineal a modo de intimidarme y se reia al ver que
me asustaba por lo que tomé la decisidon de cerrar mi puesto pues temia por mi
vida, pero de forma lamentable volvia abrir porque tenia obligaciones que
cumplir trabajando con una puerta entreabierta y el investigado se sentaba
cerca de mi puesto fumando cigarro y al terminar arrojaba la colilla del mismo
hacia donde me encontraba {(...)”

D. Sobre el Acta de Declaracién de la sefiora de iniciales M.E.D.S. (portera del

mercado)

(i) Declaracién realizada a la sefiora de iniciales M.E.D.S., del 7 de octubre de 2020,
ante la Secretaria Técnica de la Entidad, de la cual se desprende lo siguiente:

“1..)

3.- (CONOCE USTED AL SENOR RAMON CHAVESTA ASENJO, QUE TIPO DE
VINCULO O PARENTESCO EXISTE?

DIJO: Si lo conozco porque ha sido el Administrador del Mercado 15 de Junio -
segunda etapa Fila Alta, no somos amigos pero si siempre nos hemos saludado,
no somos parientes tampoco.

(...)

6.- ¢USTED LE INFORMO AL SENOR RAMON CHAVESTA ASENJO QUE LA
SENORA (...)”” SE ENCERRABA CON SU NOVIO EN EL PUESTO N2 69 DEL
MERCADO 15 DE JUNIO SEGUNDA ETAPA DE LA FILA ALTA?

37Hace referencia a la sefiora de iniciales M.C.H.
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DIJO: Yo no le he informado nada, no he visto nada ni tengo por qué acusar
nada.

7.- ¢USTED TUVO CONOCIMIENTO DE LA LLAMADA DE ATENCION VERBAL
REALIZADA POR PARTE DEL SENOR RAMON CHAVESTA ASENJO HACIA LA
SENORA (...)*¥ POR EL SUPUESTO HECHO INFOMADO POR USTED DONDE
MANIFIESTA QUE LA SENORA MARILU CLAVO HUAMAN SE ENCERRABA CON
SU NOVIO EN EL PUESTO N2 69 DEL MERCADO 15 DE JUNIO SEGUNDA ETAPA
DE LA FILA ALTA

DIJO: Yo no le dije nada al sefior RAMON CHAVESTA ASENJO en ningun
momento le informe que la sefiora (...)*° se encerraba con su novio, y tampoco
tengo conocimiento si es que le llamo la atencion, desconozco, no se porque el
sefior RAMION CHAVESTA ASENJO, me menciona en este caso (...)".

E. Sobre el Protocolo de Pericia Psicologica

(i) Protocolo de Pericia psicoldgica N2 00032-2021-PSC, del 5 de enero de 2021,
practicada a la sefiora de iniciales M.C.H, mediante el cual se concluyé:

“V. CONCLUSIONES

Después de evaluar a la sefiora (...)*° se es de la opinidn de que presenta:

1. A la evaluacion activacion de indicadores ansiosos compatible a hechos
relatados.

2. Personalidad con rasgos compulsivos y evitativo.”

F. Sobre el Informe Psicoldgico actuado en el procedimiento disciplinario

(i) Informe psicolégico practicado a la senora de iniciales M.C.H., del 12 de febrero
de 2021, en el cual se concluye lo siguiente:

“VI. CONCLUSIONES:

- En la entrevista se pudo observar en la paciente la presencia de sintomas
ansiosos, de preocupacion y sensacion atemorizante frente a la situacion que
atraviesa la misma que narra sobre los hechos ocurridos, mostrandose
afectada tanto en el drea emocional como laboral.

(...)

- Se evidencia presencia de sintomas ansiosos ante situaciones que la paciente
considera desfavorables (...)".

38Hace referencia a la sefiora de iniciales M.C.H.
3%Hace referencia a la sefiora de iniciales M.C.H.
4OHace referencia a la sefiora de iniciales M.C.H.
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En atencién a los documentos antes resefiados, los mismos que obran en el
expediente administrativo, este cuerpo Colegiado considera que hay pruebas que
permiten concluir que la versién de la sefiora de iniciales M.C.H. es cierta. Asi pues,
se aprecia que la declaracién de la sefiora de iniciales M.C.H. fue espontanea,
consistente y brindaba detalles que han podido ser corroborados con otros
elementos de prueba.

Ademas, resulta preciso sefialar que, el impugnante manifesté que la sefiora de
iniciales M.E.D.S., trabajadora del mercado 15 de junio, le informé sobre supuestos
encierros de la sefiora de iniciales M.C.H. (agraviada) con su enamorado en su
puesto de trabajo. Sin embargo, dicha manifestacion ha quedado desvirtuada por
ésta a través de su declaracién brindada ante la Secretaria Técnica, quien negd
haber informado eso al impugnante. Por lo que, puede deducirse que la declaracién
brindada por el impugnante carece de veracidad.

Por todas estas consideraciones, esta Sala estima que la falta imputada al
impugnante se encuentra objetivamente acreditada en el procedimiento
administrativo disciplinario a partir de los hechos vinculados a la sefiora de iniciales
M.C.H.

En cuanto a sus argumentos de defensa, el impugnante sefialé que no existe medio
probatorio fehaciente que acredite los hechos imputados.

Sobre dicho argumento, corresponde sefialar que los medios probatorios valorados
por la Entidad resultan suficientes para acreditar la falta imputada al impugnante,
entre ellos se encuentran las declaraciones de la sefora de iniciales M.C.H. ante la
Secretaria Técnica y Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Jaén, asi como
las declaraciones de la sefiora de iniciales M.E.D.S., Protocolo de Pericia psicoldgica
N2 00032-2021-PSC, del 5 de enero de 2021 y el Informe psicoldgico practicado a la
sefiora de iniciales M.C.H, del 12 de febrero de 2021, entre otros; los cuales, de
manera conjunta, permiten evidenciar la acreditacién de la falta prevista en el literal
k) del articulo 852 de la Ley N2 30057. En ese sentido, se debe desestimar el citado
argumento del impugnante.

De otro lado, entre otros argumentos en el recurso de apelacidn, el impugnante ha
sefialado que se habria vulnerado el principio de non bis in idem, puesto que el
Ministerio Publico estd investigando los supuestos actos de hostigamiento sexual
contra la sefiora de iniciales M.C.H.
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47. Sobre el particular, en virtud de lo prescrito en el articulo 2642 del TUO de la Ley N2
274444, |as consecuencias de la investigacién penal y/o civil en el presente caso no
tienen mayor incidencia sobre la tramitacién del presente procedimiento
administrativo disciplinario.

48. Sobre este tema, Alejandro Nieto, en su obra “Problemas Capitales del Derecho
Disciplinario”, destaca que “hay una corriente penalista que distingue las
infracciones, segun ataquen a un bien juridico o se limiten a una desobediencia o
rebeldia. Solo en el primer caso se trata de auténticos delitos en sentido propio,
mientras que las infracciones disciplinarias son el ejemplo mds caracteristico del
segundo grupo”? De esta manera, para el autor, una infraccién disciplinaria, a
diferencia del delito, atenta contra los deberes del servicio funcional. Por esta razon,
el derecho penal y el derecho disciplinario no podrian ser equiparados.

49. En esa misma linea, el Tribunal Constitucional ha sefialado que “...) el orden penal
y administrativo-sancionador estdn destinados a proteger distintos bienes juridicos,
y en tal sentido, las conductas que no tienen la entidad suficiente para ser
consideradas delito podrian ser consideradas faltas administrativas”#.

50. Conforme lo expuesto, el fundamento de las sanciones penales y/o medidas de
cardacter civil difiere respecto de las sanciones administrativas. Asi, mientras la
responsabilidad penal se origina ante la realizacién de actos tipificados por el
ordenamiento como delitos que, como tales, merecen el maximo reproche juridico;
la responsabilidad administrativa tiene por fuente el incumplimiento de los deberes
que corresponden a un funcionario o servidor publico*. Por lo que podemos colegir
gue es juridicamente valido disponer que se adopten medidas disciplinarias en el
ambito administrativo sobre hechos que tienen connotacidén penal en tanto el
fundamento en ambas instancias no sea el mismo.

51. Asi también lo ha entendido la Autoridad Nacional del Servicio Civil, quien en el
Informe Legal N2 127-2010-SERVIR/GG-0AJ, concluye lo siguiente:

“ITexto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 2642.- Autonomia de responsabilidades
264.1 Las consecuencias civiles, administrativas o penales de la responsabilidad de las autoridades son
independientes y se exigen de acuerdo a lo previsto en su respectiva legislacion.
264.2 Los procedimientos para la exigencia de la responsabilidad penal o civil no afectan la potestad de
las entidades para instruir y decidir sobre la responsabilidad administrativa, salvo disposicion judicial
expresa en contrario”.

42y/éase: NIETO, Alejandro. Problemas Capitales del Derecho Disciplinario. Revista de Administracion

Publica, Nim. 63, 1970, p 72.

43Sentencia recaida en el expediente N2 620-2004-AA/TC, fundamento segundo.

44\/édase el Informe Legal N2 127-2010-SERVIR/GG-OAI.
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“Dado que las responsabilidades penales, civiles y administrativas pueden tener un
fundamento y regulacion diferente, el procesamiento judicial de determinados
funcionarios o servidores no determina necesariamente la imposibilidad de iniciar
un procesamiento administrativo, orientado a determinar la responsabilidad que en
este dmbito se haya generado por la violacion de un bien juridico distinto al que es
materia de procesamiento judicial”.

52. Por lo expuesto, esta Sala considera que la actuacidén del impugnante configura la
falta que le fue imputada, la cual derivd en la imposicién de la medida disciplinaria
en contra de éste, por lo que lo argumentado en dicho extremo carece de sustento.

53. Por otro lado, el impugnante alegd que se habria vulnerado algunas garantias del
debido procedimiento, al respecto, de la revisién de la resoluciéon de sancién, se
advierte que los descargos presentados por el impugnante, asi como los medios
probatorios aportados, han sido analizados y que, a criterio de la Entidad, no
permiten acreditar los hechos ni la falta imputada, por lo que fueron desestimados
en todos sus extremos. Por lo que el acto impugnado se encuentra debidamente
sustentado bajo cuestiones de hecho y de derecho, no habiéndose vulnerado el
principio de presuncidn de inocencia ni la garantia procedimental de obtener una
decisién motivada fundada en derecho.

54. Asimismo, corresponde sefialar que, a lo largo del presente procedimiento, el
impugnante hizo ejercicio de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento, vale decir, que en el presente caso se le garantizé su derecho a
exponer sus argumentos de defensa, a ofrecer sus medios probatorios y a obtener
una decisiéon motivada y fundada en derecho. Vale acotar, que en el presente
procedimiento se cumplidé con notificar los hechos imputados y se le otorgo el plazo
de ley para que presente sus descargos, cumpliendo con el principio de debido
procedimiento, de legalidad y derecho de defensa.

55. Por su parte, se verifica que la Entidad cumplié con imputarle al impugnante, de
forma clara y precisa, los hechos por los que se le sanciond y la falta en que habria
incurrido, de modo tal que pudo hacer un ejercicio adecuado de su derecho de
defensa. Asimismo, se observa que la Entidad exteriorizé las razones de cémo el
hecho infractor produjo que este haya vulnerado las normas imputadas y la falta en
que habria incurrido, cumpliendo con la exigencia de motivacién de las resoluciones
administrativas®.

4Fundamento 2 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente N2 01480-2006-
AA/TC.:
“El derecho a la debida motivacion de las resoluciones importa que los jueces, al resolver las causas,
expresen las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una determinada decision. Esas
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Asimismo, se advierte que el impugnante alegd que la resolucidon impugnada debié
ser emitida por el titular de la Entidad (alcalde) y no por la Gerencia Municipal. Al
respecto, cabe indicar que, de acuerdo al literal i) del articulo IV del Titulo Preliminar
del Reglamento General de la Ley N° 30057, el titular de la entidad, es decir la
maxima autoridad administrativa, en el caso de los Gobiernos Regionales y Locales,
es el Gerente General del Gobierno Regional y el Gerente Municipal,
respectivamente.

Por ultimo, el impugnante alegd en su recurso de apelacidén que se habria vulnerado
el principio de razonabilidad y proporcionalidad.

Sobre el particular, resulta pertinente sefialar que conforme se aprecia en los
parrafos precedentes, el impugnante ha incurrido en la falta administrativa prevista
en el literal k) del articulo 852 de la Ley N2 30057, toda vez que, se encuentra
acreditado que ejercié actos de hostigamiento sexual en agravio de la sefora de
iniciales M.C.H.

En ese sentido, esta Sala advierte que los hechos atribuidos al impugnante revisten
de la gravedad suficiente para imponerse la medida disciplinaria mds elevada
debido al gran reproche administrativo que significa realizar actos de hostigamiento
sexual, situacion que ha sido debidamente justificada; por lo que, esta Sala aprecia
que la Entidad no ha vulnerado el principio de proporcionalidad y razonabilidad.

En tal sentido, a la luz de los hechos expuestos en los numerales que anteceden, y
tal como se aprecia de la documentacién que obra en el expediente, esta Sala puede
colegir que se encuentra debidamente acreditada la responsabilidad del
impugnante por los hechos que fue sancionado en el marco del procedimiento
administrativo disciplinario iniciado en su contra, en mérito a los documentos
valorados a lo largo del procedimiento.

Por las consideraciones expuestas, esta Sala considera que debe declararse
infundado el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

razones, por lo demds, pueden y deben provenir no sélo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al
caso, sino de los propios hechos debidamente acreditados en el tramite del proceso”.
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RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefor
RAMON CHAVESTA ASENJO contra la Resolucidn de Oficializacion de Sancién N2 002-
2021-MPJ-GM/RMMAQ, del 8 de septiembre de 2021, emitida por la Gerencia Municipal
de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JAEN; por lo que se CONFIRMA la citada
resolucién.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion al seior RAMON CHAVESTA ASENJO y a la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JAEN, para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JAEN.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.
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