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Lima,
INFORME TECNICO N°  -2021-SERVIR-GPGSC

Para : BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacién Legal

Asunto : Sobre la aplicacidon de la Ley N° 31396, Ley que reconoce las practicas

preprofesionalesy practicas profesionales como experiencia laboraly modifica
laLey N° 1401

Referencia : OFICIO N° 00058-2022-MINEDU/VMGI-PEIPEB-AO-URH

. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Directora de la Unidad de Recursos Humanos -PEIPEB
consulta:

1. ¢El articulo 4 de la Ley N° 31396 se aplicaria Unicamente para aquellos que realicen
practicas preprofesionales a partir de la fecha de vigencia de la mencionada ley?

2. ¢Seria aplicable el articulo 4 de la Ley N° 31396 a todos aquellos que han realizado y
concluido sus practicas preprofesionales antes de lavigenciade lacitadaley, al amparo
de la Ley N° 28518 y/o Decreto Legislativo N° 1401?

3. ¢Aquellas practicas preprofesionalesque realizan los estudiantes de educacién superior
universitaria y no universitaria Unicamente se computa como experiencia laboral
cuando fueron realizadas por un periodo igual o mayor a tres (3) meses?

4. (A partir de la entrada en vigenciade la Ley N° 31396, la experiencia es computada
desde lafechaen queiniciaron las practicas preprofesionalesy yano desde el momento
de egreso de los estudios universitarios o no universitarios?

Il Andlisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementay supervisalas politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentrael constituirse en una instanciaadministrativa
o consultiva previa a la adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicableal Sistema Administrativo de Gestiénde Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricosy vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos
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o especificos. Porlotanto, las conclusiones delpresente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resultaevidente que no corresponde a SERVIR -a
través de una opinién técnica- emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por
elloel presente informe examinalas nociones generales a considerar sobre las materiasde la
presente consulta.

Sobre las modalidades formativas en el sector publico

2.4 El Decreto Legislativo N° 1401, Decreto Legislativoque aprueba elrégimen especial queregula
las modalidades formativas de servicios en el Sector Publico (en adelante, DL N° 1401), tiene
como finalidad regular de maneraintegral el uso de las modalidades formativas de servidos
en todaslas entidades de la Administracion Publica?, indistintamente de su nivel de gobiermo
y régimen laboral al cual se encuentran sujetas. Asimismo, es pertinenteindicar que, el articulo
4 del DL N° 1401, establece que son modalidades formativas de servicios las practicas
preprofesionales y las practicas profesionales.

Sobre las practicas preprofesionales

2.5 Las practicas preprofesionales tienen por objeto desarrollar capacidadesde los estudiantes de
Universidades Institutos de Educacidn Superior, escuelas de Educacién Superiory Centros de
Educacion Técnico Productiva a partir del Ultimo o los ultimos afios de estudios, segin
corresponda, excepto que el plan de estudios contemple un criteriodistinto paralarealizacion
de practicas, caso en el cual prevalecera este Gltimo?. Asimismo, el articulo 7 del referido
decreto, prescribe que el convenioy las practicas preprofesionales no podran extenderse mas
allda de un periodo de dos (2) afios, aun en el caso de que dichas practicas se desarrollen en
mas de una entidad, a excepcidn de los casos que el plan de estudios contemple un criterio
distinto para la realizacion de practicas, situaciones en las que prevalecera este ultimo.

2.6 Ademas, es pertinente indicar que, las practicas preprofesionales caducan automati camente
al adquirirse la condicion de egresado, su jornada maxima no sera superior a 6 horas
cronoldgicas diarias 0 30 horas semanales. De igual modo, conviene sefalar que, elarticulo 18
del DL N° 1401, establece que su acceso a las entidades publicas en entidades del sector
publico se realiza obligatoriamente mediante concurso publico.

Sobre la aplicacién de las normas en el tiempo

2.7 La Constitucidn Politica del Perd, en sus articulos 103 y 109, establecen que laley, desde su
entradaen vigenciase aplicaa las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas y no
tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando
favorece alreo. Laley es obligatoria desde el diasiguiente de su publicacion en el diario oficial,
salvo disposicién contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte. Asi,

1Articulo 2del Decreto Legislativo N° 1401 — Decreto Legislativo que aprueba el régimen especial que regulalas modalidades
formativas de servicios en el sector publico, en concordancia con el articulo 3 del Decreto Supremo N° 0083-2019-PCM.
2 Articulo 5del DLN® 1401.
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también el Tribunal Constitucional ha sefalado que “(...) nuestro ordenamiento adopta la
teoria de los hechos cumplidos (excepto en materia penal cuando favorece al reo), de modo
que la norma se aplica a las consecuencias y situaciones juridicas existentes”?

2.8 El dia 18 de Enero del presente aio, se publicd laLey N° 31396 — Ley que reconoce las practicas
preprofesionalesy practicas profesionales como experiencia laboral y modificala Ley N° 1401
(en adelante, Ley N° 31396), en el cual se establece nuevo tiempo de duracién para el
desarrollo de las practicas profesionalesy se amplia el reconocimiento de las practicas
preprofesionalesy profesionales como experiencialaboral parasu desempefio en laactividad
publicay privada.

2.9 Asi, respecto de las practicas preprofesionales, la Unica Disposicion Complementaria
Derogatoria, prescribe:
“Se deroga el articulo 9 del Decreto Legislativo 1401, Decreto Legislativo que
Aprueba el Régimen Especial que Regula las Modalidades Formativas de
Servicios en el Sector Publico”

2.10 Cabe sefialarque el articulo 9 — ahora derogado- establecia que Unicamente paraefectos del
acceso al sector publico, se podra validar el udltimo afio de practicas preprofesionales
desarrolladas en el marco de la presente norma, como experiencia profesional. Es decir, que
para las practicas preprofesionales solo se consideraba como experiencia profesional para el
acceso al sector publico las que se realizaba el Ultimo afio de practicas preprofesionales. Sin
embargo, actualmente con la nueva Ley N° 31396, el articulo 3, establece:

“Articulo 3. Reconocimiento de la prdctica preprofesionaly prdctica profesional como
experiencia laboral:

3.1 Las prdcticas preprofesionales que realizan los estudiantes de educacion superior
universitaria y no universitaria en instituciones publicas o privadas por un periodo no
menorde tres meses o hasta cuando el estudiante adquiera la condicion de egresado,
son reconocidas como experiencia laboral para su desempefio en la actividad publica y
privada”.

2.11 Del citado dispositivo normativo, se advierte lo siguiente:

e Que se reconoceran como experiencia laboral las practicas preprofesionales
gue realicen los estudiantes de educaciéon superior universitaria y no
universitaria eninstituciones publicas o privadas por un periodo no menorde
tres meses o hasta cuando el estudiante adquiera la condicién de egresado.

e Que estds practicas seran reconocidas como experiencia laboral para su
desempefio tanto en la actividad publica como privada.

2.12  Porlotanto, con estanuevaley, los estudiantes que realizan practicas preprofesionales por un
periodo mayoratres meses (tiempo minimo), seranreconocidascomo experiencialaboral; asi
como, hasta cuando el estudiante adquieralacondicion de egresado, ello teniendo en cuenta
los 2 afios que prescribe el articulo 7 del DL 1401.

3 STC0606-2004-AA/TC, FJ 2.
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2.13  Finamente, es pertinente indicar que, el articulo 4 de la referida ley, que regula el acceso al
sector publico, establece que los egresados de educacién superior universitaria y no
universitaria que postulen a un cargo en el sector publico que requiera experiencia laboral
previa, se les reconoce como tal las practicas preprofesionales y practicas profesionales que
hayan realizaron en el sector publico o privado, debiendo tenerse presente los fundamentos
respectoa la aplicacion de la norma en tiempo, seiialados en los considerando anteriores del
presente informe.

Sobre si existe un limite en la antigiiedad de las practicas preprofesionales ejecutadas

2.14  En principio, se debe indicar que, la limitacidon de un derecho debe estar taxativamente
establecidaenunalaley;asisetiene que de larevisiéntanto del Decreto Legislativo N° 1401,
el Reglamentodel DLN° 1401 y de la Ley N° 31396, no se advierte que existaunarestricciona
reconocer las practicas preprofesionales desarrolladas en afios anterioresalaexpedicion dela
ley. En tal sentido, debe entenderse que laLey N° 31396, reconoce como experiencialaboral
las practicas preprofesionales que se hayan realizado, independientemente del afio en que
fueronrealizadas- al igual que ocurre con el reconocimiento dela experiencialaboral devenida
de un vinculo laboral- en concordancia con el articulo 4 de la Ley N° 31396 que estipulalo
siguiente:

“Articulo 4. Acceso al sector publico

A los egresados de educacion superior universitaria y no universitaria que postulen a
un cargo en el sector publico que requiera experiencia laboral previa, se les reconoce
como tal las prdcticas preprofesionalesy prdcticas profesionales que hayan realizado
en el sector publico o privado, y de conformidad con la presente ley.”

2.15 Sinperjuiciodeloexpuesto, es pertinente sefialar que, estasituacién es solo paraun temade
concurso publico, en el cual busca acreditarse — entre otros aspectos- la experiencia laboral,
toda vez que el convenio de practicas no genera vinculo laboral con la entidad.

Sobre el computo de las practicas preprofesionales

2.16  En principio, se debe sefialar que, solo se reconoce como experiencia laboral las practicas
preprofesionales desarrolladosdurante un periodo no menorde tres meses o hasta cuando el
estudiante adquiera la condicidén de egresado, conforme lo establece el numeral 3.1 del
articulo 3 de la referida ley. En tal sentido, se debe entender que el inicio del cdmputo de
experiencialaboral paralas précticas preprofesionales se da desde el comienzode las acotadas
practicas preprofesionales.

1. Conclusiones

3.1 La Ley N° 31396, reconoce que los estudiantes que realizan practicas preprofesionales porun
periodo mayor a tres meses (tiempo minimo) serdn reconocidas como experiencia laboral;
asimismo, las practicas preprofesionales podran realizarse hasta cuando el estudiante
adquieralacondicidon de egresado, elloteniendo en cuentalos 2 afios que prescribe elarticulo
7 del DL 1401.
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3.2 El iniciodel computo de experiencialaboral paralas practicas preprofesionales se dadesde el
comienzo de las acotadas practicas.

33 Debe entenderse que la Ley N° 31396, reconoce como experiencia laboral las practicas
preprofesionales que se hayanrealizado, independientemente del afio en que fueron llevadas
a cabo -al igual que ocurre con el reconocimiento de la experiencia laboral devenida de un
vinculo laboral- de conformidad con el articulo 4 de la citada Ley, de acuerdo con lo expuesto
en el numeral 2.14 del presente informe.

Es pertinente sefialar que, estasituacién es solo paraun tema de concurso publico, en el cual
busca acreditarse —entre otros aspectos- la experiencia laboral, toda vez que el convenio de
practicas no genera vinculo laboral con la entidad.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

BBBI/meccgo/icg
K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2022
Exp. 2057-2022
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