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INFORME TECNICO N°  -2022-SERVIR-GPGSC
Para : BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestion del Servicio Civil
De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutivade Soporte y Orientacién Legal
Asunto : a) Sobre el otorgamiento de movilidad y refrigerio como de condiciones de
trabajo
b) Sobre la posibilidad de negociar y pactar el otorgamiento alimentos en el
marco de un convenio colectivo bajolaley N°31188
Referencia : Oficio N2002-2022-MPCP-GM-GA)
1. Objetode la consulta:

Mediante el documento de la referencia, el Gerente de Asesoria Juridica de la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo consultaa SERVIR sobre |a posibilidad otorgar via pacto colectivo
(bajolaley N231188) unacondicién de trabajo conincidencia econdmicay presupuestal como
movilidad y refrigerio (que se otorga en efectivo), sin restriccidon alguna, es decir, aun cuando
el trabajador desarrolle trabajo remoto, este de vacaciones, licencia con goce, etc.

L. Analisis:
Competencias de SERVIR
2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,

implementay supervisalas politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentrael constituirse en unainstanciaadministrativa
o consultivapreviaalaadopciéon de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentidoy
alcance de la normativaaplicableal Sistema Administrativo de Gestidnde Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricosy vinculados entre si, sin hacer alusion aasuntos concretos
o especificos. Porlotanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente asituacién particularalguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resultaevidente que no corresponde aSERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por
elloel presente informe examinalas nociones generales a considerarsobre las materiasde la
presente consulta.
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Sobre el otorgamiento de movilidad y refrigerio como de condiciones de trabajo

2.4 En principio, debemos indicar que SERVIR en diversos informes técnicos ha emitido
pronunciamiento al respecto,comoen el Informe Técnico N° 150-2017-SERVIR/GPGSC, el cual
recomendamos revisar para mayor detalle y en cuyo numeral 2.8 se detalld |las caracteristicas
para que se configure unacondicién de trabajo:

“2.8 Enfatizamos que toda condicion de trabajo se sujetaa las siguientes caracteristicas:

i) No tiene cardcter remunerativo, porque no forma parte de la remuneracion debido
a que su otorgamiento no implica una contraprestacion al servicio prestado, sino
mds bien se entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion de
servicios (indispensables, necesarias o facilitan la prestacion);

ii) Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al
cumplimiento de la prestacion de servicios;

iii)  Nogeneran unaventaja patrimonial o enriquecimiento alservidor; y,

iv)]  Nosonde libre disposicion del servidor.”

2.5 De lo expuesto, las condiciones de trabajo se erigencomo aquellas prestaciones otorgadas por
empleador que, por su naturaleza, resultan indispensables, necesarias o que facilitan el
cumplimiento de las labores por parte de los servidores, razdn porla cual notienen naturaleza
contraprestativani pueden suponer unaventaja patrimonial.

2.6 Porconsiguiente, en caso unadeterminada prestacionfuera entregada por parte de la entidad
bajo la figura de “condicidon de trabajo” pero no cumpliera con las caracteristicas antes
mencionadas y, por el contrario, hubiera sido entregada a los servidores para su libre
disponibilidad, esta constituiria un incremento remunerativo.

2.7 Sobre esto ultimo, es oportuno sefalar que el articulo 6° de la Ley N° 31365, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el aio fiscal 2022 (en adelante, LPSP 2022) establece lo
siguiente:

“Articulo 6.- Ingresos del Personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos
locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos
Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la
Republica; Junta Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional;
universidades publicas; y demds entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida
la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza
con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia
laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y
disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones
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que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas.”
(Elresaltado es nuestro)

2.8 Deloanteriorse puede apreciarque laLPSP 2022 ha prohibido expresamente cualquier tipo de
incremento remunerativo en las entidades del sector publico, motivo por el cual, el
otorgamiento de una “condicién de trabajo” que no guardara las caracteristicas propias de su
naturalezay que implicara una ventaja patrimonial para el servidor se encuentra proscrita, al
configurarse precisamente como un incremento.

Sobre la posibilidad de negociary pactar el otorgamiento de movilidad y refrigerio en el marco de
un convenio colectivo bajo la Ley N° 31188

2.9 Al respecto, esde precisarque el articulo 4° de la Ley N° 31188, Leyde Negociacidon Colectiva
en el Sector Estatal (enadelante, LNCSE), concordante con el articulo 6° del Decreto Supremo
N° 008-2022-PCM, Decreto Supremo que apruebaLineamientos parala implementacion de la
Ley N°31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal (en adelante, los Lineamientos),
han sefialado las materias comprendidas en la negociacidn colectiva (es decir aquellas que
pueden sernegociadas), siendo estas:

a) Las remuneraciones; entendidas como aquella compensacion econdmica otorgada a
los servidores publicos como contraprestacion a la prestacion de sus servicios.

b) Otras condiciones de trabajo con incidencia econémica; entendidas como todos
aquellos montos que se otorgan a los servidores publicos para el cabal desempeio
de su labor o con ocasion de sus funciones, y no constituya beneficio o ventaja
patrimonial para los servidores publicos, ni forma parte de la remuneracion.

c) Las relaciones entre empleadores y servidores publicos; entendidas como aquellas
prestaciones, sin incidencia presupuestal, referidas a la regulacion u otorgamiento de
beneficios o derechos individuales de los servidores publicos.

d) Las relaciones entre las organizaciones de empleadores y de servidores publicos;
entendidas como aquellas prestaciones, sin incidencia presupuestal, referidas a la
regulacion u otorgamiento de los derechos colectivos de los servidores publicos.

e) Otrasdispuestaspornormasconrango deley.

2.10 Asipues, puede apreciarse que el marco normativo actual de negociacion colectivaen el sector
publico admite tanto la negociacién colectiva de aspectos remunerativos como de condiciones
de trabajo conincidenciaecondmica, definiendoa estas ultimas como aquellas que se otorgan
para el cabal desempefio de la labor o con ocasién de sus funciones y que no constituyen
beneficio o ventaja patrimonial.

2.11  Por consiguiente, en caso se pretendiese negociar una determinada prestacién bajo la
connotacidn de “condicién de trabajo” en los términos descritos por el literal b) del numeral
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6.1 del articulo 6° de los Lineamientos, dicha prestaciéon debera respetar los requisitos antes
mencionados, caso contrario no podria entran en dicha categoria.

2.12  En ese sentido, en atencién a la consulta planteada, es de sefialar que resulta posible el
otorgamiento de movilidad y refrigerio bajo la figura de condiciones de trabajo siempre que
los mismos resulten necesarios para el cabal desempefiode su labor o con ocasidn de sus
funcionesy no constituyan unaventaja patrimonial.

Sin embargo, en caso que el otorgamiento de dichos conceptos, por su naturaleza o
condiciones de otorgamiento, noresultaran necesarios parael desempefio de las labores (por
ejemplo, al no ser indispensable debido ala modalidad de trabajo a la que se encuentran
sujetos los servidores beneficiarios) dichas prestaciones no podrian ser consideradas como
“condiciones de trabajo”, sino como un incremento remunerativo; por consiguiente, dicha
pretension -en todo caso- debera ser canalizada y/o negociada bajo el supuesto del literal a)
delnumeral 6.1 del articulo 6° de los Lineamientos.

Sobre la posibilidad de negociar aspectos remunerativos en el nivel descentralizado

2.13  Conformealoseiialado, el articulo 4° de la LNCSE precisalas materias pasiblesde negociacdn
de colectiva en el sector publico, indicando que: “Son objeto de la negociacidon colectiva la
determinacion de todo tipo de condiciones de trabajo y empleo, que comprenden las
remuneraciones y otras condiciones de trabajo con incidencia econémica, asi como todo
aspecto relativo a las relaciones entre empleadores y trabajadores, y las relaciones entre las
organizaciones de empleadores y de trabajadores.” (Enfasis es nuestro)

2.14  Porsu parte, el articulo 5° de dichaley precisalaarticulacidn de las materias negociables segin
el nivel de negociacién sefialando en su numeral 5.2 que, en el nivel descentralizado, se
negocian las siguientes materias: “Las condiciones de empleo o condiciones de trabajo, que
incluyen las remuneraciones y otras condiciones de trabajo con incidencia econémica que
resulten de aplicacion a los trabajadores comprendidos dentro del respectivo dmbito, con
exclusion de las materias pactadas a nivel centralizado, salvo acuerdo en contrario.”

2.15 Asi pues, se puede advertir que en el nivel de negociacién colectiva descentralizada también
resulta posible lanegociacién de condiciones conincidencia econémica, encontra ndose entre
ellas las remuneraciones; sin embargo, se excluyen (y por tanto no pueden ser negociadas)
aquellas materias que hubieran sido pactadas a nivel centralizado salvo acuerdo en contrario
contenidoen el convenio colectivo suscrito en dicho nivel.

2.16  Finalmente, esde precisar que el numeral 5.2 del articulo 5° de los Lineamientos precisa que:
“(...) a_efectos de llevar a cabo la negociacion colectiva a nivel descentralizado se requiere
conocer previamente las materias economicas y acuerdos sobre las mismas adoptados en la
negociacion colectiva _a nivel centralizado. A dicho efecto, la negociacion a nivel
descentralizado podrd iniciar el trato directo sobre las materias no contenidas a nivel
centralizado, pudiendo concluir el trato directo sobre las mismas luego de conocer lo pactado
a nivel centralizado.”

(Enfasis es nuestro)
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1. Conclusiones

3.1 Para negociar una determinada prestacidn bajo la connotacidn de “condicién de trabajo” en
lostérminos descritos porel literalb) delnumeral 6.1del articulo 6° de los Lineamientos, dicha
prestacidon deberdrespetarloseiialado en el numeral 2.4 del prese nteinforme, caso contrario
no podria entraren dicha categoria.

3.2 La posibilidad de negociar y pactar el otorgamiento de movilidady refrigerio en el marco de
un convenio colectivo bajo la LNCSE y los lineamientos se sujeta a lo indicado en el numeral
2.12 del presente informetécnico.

3.3 En el nivel de negociacidn colectiva descentralizadatambién resulta posiblelanegociaciénde
condiciones con incidencia econdmica, encontrandose entre ellas las remuneraciones; sin
embargo, se excluyen (y portanto no pueden ser negociadas) aquellas materias que hubieran
sido pactadas a nivel centralizado salvo acuerdo en contrario contenido en el convenio
colectivosuscritoen dicho nivel.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

BBBI/meccgo/kah
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