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1. Objetode la consulta

Mediante el documento de lareferencia, la Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de
Lares formulaa SERVIR las siguientes consultas:

a. ¢Sepuederegularlasescalasremunerativas parael presente afioy afios posteriores para
el personal contratado bajo el DL. 1057 y DL. 728 y con qué acto administrativo se debe
regular?

b. ¢Existiendounnuevo ROF, es procedente establecerlas escalas enreferenciaalos nuevos
cargos establecidos y designary contratar con lanominacién de estos nuevos cargos?

c. ¢Puede un personal contratado por locacién de servicios asumir una responsabilidad
determinada?

d. ¢Es procedente otorgarvacaciones fisicas al alcalde de unamunicipalidad?

e. ¢Es procedente el pago de vacaciones truncas a un alcalde por los periodos o gozados
fisicamente?

1. Andlisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define,
implementay supervisalas politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentrael constituirse en unainstanciaadministrativa
o consultivapreviaalaadopcion de decisionesindividuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicableal Sistema Administrativo de Gestiénde Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricosy vinculados entre si, sin hacer alusién aasuntos concretos
o especificos. Porlotanto, las conclusiones delpresente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente asituacién particularalguna.
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2.3 Considerandolo sefialado hasta este punto resultaevidente que no corresponde aSERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por
ello, el presente informe examinalas nociones generales a considerarsobre las materias de la
presente consulta.

De las escalas remunerativas en el ambito del servicio civil

2.4 Al respecto, debemosindicar que el Texto Unico Ordenado de laLey N° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF?, a través
de su Cuarta Disposicién Transitoria, referido a las remuneraciones, bonificaciones,
asignaciones y demas beneficios del Sector Publico, que: “Las escalas remunerativas y
beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que
fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios comprendidos dentro
de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es nula toda disposicion
contraria, bajo responsabilidad” (El resaltado es nuestro).

2.5 Atendiendoalodispuesto porlamencionadadisposicion legal, sugerimos dirigirsu consultaa
la Direccidon General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economiay
Finanzas, que tiene competencia exclusivay excluyente para emitir opinidn vinculante en
materia de ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, de
conformidad con el Decreto de Urgencia N° 044-20212.

Sobre los incrementos remunerativos en el sector publico

2.6 Sin perjuiciode loanterior, debemos mencionar que todas las entidades de laadministradon
publica deben observar, respecto de sus acciones sobre gasto en ingresos de personal, la
normativa presupuestaria.

2.7 Asitenemos que, desdeel afio 20063, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, han venido
estableciendo una limitacién aplicable en las entidades de los tres (3) niveles de gobiemo en
virtud de la cual, se estaria eliminando cualquier posibilidad de incremento remunerativo asi

1Vigente de acuerdoa la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto.

2Numeral 2.3 delarticulo 2 del Decretode Urgencia N2 044-2021—-Decretode Urgencia que establece medidas extraordinarias y urgentes
en materia de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico

3 Leyes de PresupuestodelSectorPublico del 2006 -2019:

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2006, Ley N° 28652, articulo 8

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2007, Ley N° 28927, articulo 4

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2008, Ley N° 29142, articulo 5

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2009, Ley N° 29289, articulo 5

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2010, Ley N° 29465, articulo 6

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2011, Ley N° 29626, articulo 6

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2012, Ley N° 29812, articulo6

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2013, Ley N° 29951, articulo6

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2014, Ley N° 30114, articulo6

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2015, Ley N° 30281, articulo6

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2016, Ley N° 30372, articulo6

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2017, Ley N° 30518, articulo6

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2018, Ley N° 30693, articulo6

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2019, Ley N° 30879, articulo6
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como la aprobacidn de nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la
denominacién, naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aquellas derivadas de
convenios colectivos; por lo que cualquier reajuste o incremento remunerativo debera
encontrarse autorizado porley expresa; caso contrario, podemos inferir que cualquier acuerdo
o decisidn que vulnere o afecte normasimperativas, es nulo.

2.8 Asimismo, la Ley N° 31365 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022
disponelosiguiente:

“Articulo 6.- Ingresos del Personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos
locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos
Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la
Republica; Junta Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional;
universidades publicas; y demds entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza
con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral
se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones
legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas
respectivas.”

2.9 De acuerdo con el citado articulo, podemos concluir lo siguiente:

a) Se prohibe el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, benefidos,
dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas
y conceptos de cualquiera naturaleza, cualquiera seasuforma, modalidad, periodicidad,
mecanismoy fuente de financiamiento;

b) Se prohibe la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, beneficios, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquieranaturaleza, con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente; y,

c) Estas prohibicionesincluyen el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse
dentrodel rango otope fijado paracadacargo enlas escalas remunerativasrespectivas.

2.10  Por lo tanto, cualquier reajuste, nivelacién o incremento remunerativo debera encontrarse
autorizado por ley expresa; de lo contrario, la decisién que vulnere o afecte las normas
acotadas de imperativo cumplimiento es nulo, sin perjuicio de las responsabilidades que
pudieran corresponder.
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De las vacaciones de los Alcaldes

2.11 Al respecto, corresponde remitirnos a lo expuesto en el Informe Técnico N2 1476-2017-
SERVIR/GPGSC (disponible en www.gob.pe/servir), el mismo que tiene el caracter de
vinculante, cuyo contenido recomendamos revisar para mayordetalle, enel cual se concluyd
losiguiente:

“1..)

5.1 Teniendo en cuenta quenila LOGR, nila LOM [entiéndase Ley N227972, Ley Orgdnica
de Municipalidades] establecen de forma expresa que el Gobernador Regional y
Alcalde, respectivamente, deban someter la oportunidad del ejercicio de su derecho
vacacional a la autorizacion de alguna otra autoridad del Gobierno Regional o
Municipalidad; en aplicacion del Principio de Legalidad, se concluye que corresponde
al propio Gobernador Regional y Alcalde fijar la oportunidad para el ejercicio de su
derecho, comunicdndolo a la Oficina de Recursos Humanos de su entidad o la que
haga las veces conforme a los procedimientos de ley, y una vez producida la
oportunidad para su ejercicio efectivo, expedir el acto administrativo correspondiente
para el encargo de funciones al Vice Gobernador o el Teniente Alcalde, segun
corresponda, ante la ausencia del titular por vacaciones, atendiendo a lo dispuesto
en el articulo 232 de la LOGR y el art. 242 dela LOM, respectivamente.

(Agregado entre corchetes es nuestro)

5.2 A efectos de fijar la oportunidad de goce de su derecho vacacional, tanto el
Gobernador Regional como el Alcalde, deberdn tener en cuenta lo previsto en el
articulo 1032 del Decreto Supremo N2 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera
Administrativa, en virtud del cual, para la determinacion de la oportunidad de goce
del derecho vacacional no solo se debe tener en cuenta el interés del servidor y/o
funcionario, sino que deberd compulsarse las necesidades del servicio de la entidad.

Bajo ese marco, tanto el Gobernador Regional como el Alcalde -en atencion a su
poderde direccion- deberdn analizar la viabilidad de hacer uso de sus vacaciones en
un determinado periodo, asegurdndose que ello no derive en un perjuicio para el
desarrollo de las funciones de la entidad, ni del interés general.”

2.12 De esa manera, de acuerdo al precedente vinculante antes resefiado, corresponde al propio
Alcalde establecerlaoportunidad de goce de su derecho vacacional, asi como su suspension,
no siendo necesarialaautorizacién del Concejo Municipal.

Sinperjuicioaello, debera comunicarlaoportunidad de goce, asi como su suspension (deser
el caso) a laOficinade Recursos Humanos de laentidad, afin de que dichasituaciéon se plasme
enelrol devacacionesde laentidad.

2.13  Por otro lado, cabe sefialar que la oportunidad del pago de las vacaciones no gozadas y/o
truncas se realiza al momento de extinguirse larelaciénlaboral. En consecuencia, no es posible
el pago por dicho concepto, en una oportunidad distinta a la seiialada por la norma, menos
aun sies que el servidorauntiene vinculo laboral vigente con laentidad.
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Sobre los contratos de locacion de servicios enla Administracion Publica

2.14 Las personasque brindanservicios al Estado bajo la modalidad de servicios no personales, es
decir como locadores de servicios, no estan subordinados al Estado sino que prestan sus
servicios bajo las reglas del Cadigo Civil * y sus normas complementarias, asimismo, su
contratacion se efectua para realizar labores no subordinadas, de manera auténoma por un
tiempodeterminado a cambio de una retribucidn, sinque elloimplique en modo alguno una
vinculacién de caracter laboral o estatutaria con el Estado, es decir, se trata de un contrato
distinto alos contratos laborales, los cuales sicontemplanbeneficios paralos trabajadores por
existirunvinculo laboral.

2.15  Asi, las personas que brindan servicios a la Administracidn Publica bajo las reglas del articulo
1764 del Cédigo Civil prestan sus servicios a éste de manera independiente por un
determinado tiempo a cambio de una retribucién, sin que ello implique una vinculaciény
reconocimiento de derechos de naturalezalaboral o estatutaria con el mismo; precisando que
no existe base legal que permitareconocerderechos laborales por las actividades de caracter
civil.

2.16  En ese sentido, a los locadores de servicios, en su condicidon de prestadores de servicios
auténomos, se rigen Unicamente por el marco normativo del cédigo civil no siendo factible
extenderles las disposiciones exclusivas de los regimenes laborales del Estado (como los son
los regimenes de los Decretos Legislativos N°® 276, 728 y 1057).

2.17  Por tales motivos, SERVIR no tiene competencia para emitir pronunciamiento sobre las
relaciones de naturaleza civil que se den en la Administraciéon Publica dado que sdlo es
competente parainterpretarlas normas pertinentes al Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos del Estado, en su calidad de ente rectordel referido sistema®.

2.18 Sinperjuiciode ello, podemosindicar que de acuerdo con la Sexta Disposicion Complementaria
Final del Reglamento General de la Ley N° 30057, norma vigente y aplicable a todas las
entidades publicas enlos tres niveles de gobierno, se prohibe —bajo responsabilidad del titular
delaentidad—celebrar contratos de locacidn de servicios (servicios no personales, drdenes de
servicios, terceros, etc.) para realizar labores subordinadas o no auténomas, las cuales
comprenden al desarrollo delas funciones propias delos puestos previstos en los instrumentos
de gestionde laentidad.

1. Conclusiones

3.1 Conforme a lo dispuesto por el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del
SistemaNacional de Presupuesto,aprobado por Decreto Supremo N°304-2012-EF, las escalas
remunerativas de las entidades deben aprobarse mediante decreto supremo refrendado por
el Ministerio de Economia y Finanzas, siendo nula toda disposicién en contrario, bajo
responsabilidad.

4 Articulos: 1756, literal a), 1764,1765, 1766, 1767,1768, 1769,1770.
5 Los contratos de locacion de servicios serigen porla Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
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3.2 Las entidades de la administraciéon publica deben observar, respecto de sus acciones sobre
gastos en ingresos de personal, la normativa presupuestaria, dado que las leyes de
presupuesto desde el 2006 hasta la actualidad, prohiben alas entidades de los tres nivelesde
gobierno, el reajuste o incremento de remuneraciones, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento; caso contrario, cualquier decision que
vulnere o afecte dichas normas presupuestales imperativas es nulo, sin perjuicio de las
responsabilidades que pudieran corresponder.

3.3 Sin perjuicio de lo sefialado, las solicitudes de opinién técnica referidas a los ingresos del
personal del Sector Publico deben ser formuladas a la Direccion General de Gestién Fiscal de
los Recursos Humanos del Ministerio de Economiay Finanzas.

34 De acuerdo al precedente vinculante establecido en el Informe Técnico N° 1476-2017-
SERVIR/GPGSC, corresponde al propio Alcalde establecer la oportunidad de goce de su
derecho vacacional, asi como su suspension, no siendo necesaria la autorizacion del Concejo
Municipal; sin perjuicio a ello, deberd comunicar la oportunidad de goce, asi como su
suspensién (de serel caso) ala Oficinade Recursos Humanos de laentidad, afin de que dicha
situaciéon se plasme en el rol de vacaciones de laentidad.

35 La oportunidad del pago de las vacaciones no gozadas y/o truncas se realiza al momento de
extinguirse larelaciénlaboral. En consecuencia, no es posible el pago por dicho concepto, en
una oportunidad distintaalasefialada porlanorma, menosaunsi es que el servidoraun tiene
vinculo laboral vigente con laentidad.

3.6 De acuerdo con la Sexta Disposicién Complementaria Final del Reglamento General de la Ley
N° 30057, norma vigente y aplicable a todas las entidades publicas en los tres niveles de
gobierno, se prohibe —bajo responsabilidad del titular de la entidad— celebrar contratos de
locacidn de servicios para realizar labores subordinadas o no auténomas, las cuales
comprenden al desarrollo delas funciones propias delospuestos previstos en los instrumentos
de gestionde laentidad.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIiA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

BBBI/meccgo/ccg
K:\8. Consultas yOpinion Técnica\02 Informes técnicos\2022
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