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. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Gerente Municipal de la Municipalidad Provindial
de Acomayo formulaa SERVIR|a siguiente consulta:

¢Puede un docente nombrado en una Institucién Educativa, como docente de aula con una
jornada laboral de 30 horas pedagégicas semanales de lunes a viernes, en el ejercicio y goce
de su periodo vacacional durante los meses de eneroy febrero, ocupar cargo de confianzaen
la Municipalidad y percibir doble remuneracidn, en su condicién de docente nombrado y la
segunda percepcién en su condicién de Gerente de Desarrollo Social y Servicios Publicos
Municipales?

Il Anadlisis
Competencias de SERVIR
2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define,

implementay supervisalas politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentrael constituirse en unainstanciaadministrativa
o consultivapreviaalaadopciéon de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentidoy
alcance de la normativaaplicableal Sistema Administrativo de Gestidnde Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricosy vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos
o especificos. Porlotanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente asituacién particularalguna.

2.3 Considerando lo sefalado hasta este punto resulta evidente que no corresponde aSERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por
ello, el presente informe examinalas nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.
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Sobre la prohibicion a la doble percepcion de ingresos

2.4 El articulo 40 de la Constitucion Politica del Pert establece que ningun funcionario o servidor
publico puede desempefiar mas de un empleo o cargo publicoremunerado, con excepcidn de
uno mas por funciéon docente.

2.5 En ese sentido, laLeyN® 28175, Ley Marco del Empleo Publico (LMEP), establecié en su articulo
3, la prohibicién de doble percepcion de ingresos:

«Ningun empleado publico puede percibir del Estado mds de una remuneracion, retribucion,
emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible la percepcion simultdnea de
remuneracion y pension por servicios prestados al Estado.

Las unicas excepciones las constituyen la funcion docente y la percepcion de dietas por
participacion en uno (1) de los directorios de entidades o empresas publicas».

2.6 Cabe advertirque la LMEP no delimitael alcance de la expresién “cualquiertipo de ingreso”,
por lo que debe asumirse que comprende a “todos aquellos conceptos que pudiesen ser
pagados con fondos de cardcter publico, cualquiera sea la fuente de financiamiento”; en
consecuencia, dichos funcionarios o servidores publicos no pueden percibir un segundo
ingreso del Estado porservicios prestados asufavor, cualquieraque sealadenominacién que
se le otorgue adichoingreso (remuneracién, retribucién, honorarios, emolumento o pension),
salvolas excepciones normativamente permitidas (docenciay participacidon en directorios de
entidadesyempresas del Estado).

2.7 En tal sentido, debido a que normativamente se encuentra prohibido realizar mas de una
actividad remunerada y subordinada para el Estado, asi como recibir un segundo ingreso del
Estado, podemos concluir que ningln funcionario o servidor que desempefie funcién publica
se encontraria habilitado para recibir una contraprestacion adicional de otra entidad de la
Administracion Publicasalvo las excepciones permitidas.

2.8 En cuanto a laconsulta planteada, cabe indicar que en caso un docente se encuentre gozando
del descanso fisico (derecho generado por la prestacidn de servicios de docencia) y, a la vez
prestase servicios de manera efectiva (percibiria también la retribucién por dicha labor). En
ese supuesto, se presentalaexcepcion permitida de funcidon docente contenida en el articulo
3 de la LMEP pues una de las retribuciones proviene del pago de vacaciones por ejercicio de
labor docentey, de otro lado, el servidor percibiria un ingreso generado por la prestacién de
servicios bajo otro vinculo.

2.9 Sin perjuicioalo expuesto, las entidades publicas deberdn tener en cuentalas prohibicionese
incompatibilidades descritas en laLey N° 27588, asi como |la prohibiciénde mantenerintereses
en conflicto previstaenlaley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica.

1. Conclusiones
3.1 La Constitucién Politicavigente establece en su articulo 40 que ningun funcionario o servidor

publico puede desempefiar mas de un empleo o cargo publico remunerado, con excepcién de
uno mas por funcién docente.
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3.2 Asimismo, la Ley Marco del Empleo Publico establece la prohibicién de doble percepcién de
ingreso para los servidores publicos. Dicha prohibicion recoge como una de sus excep ciones,
la docencia.

3.3 De acuerdo al literal b) del articulo 16 de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
establece laobligaciéon de dedicarse de manera exclusivadentrode lajornadade trabajoa las
labores que le asignalaentidad, salvo parael ejerciciode lafuncién docente.

34 En caso un docente se encuentre gozando del descanso fisico (derecho generado por la
prestacion de serviciosde docencia) y, alavez prestaseservicios de manera efectiva (percibiria
también la retribucién por dicha labor). En ese supuesto, se presenta la excepcion permitida
de funcion docente contenida en el articulo 3 de la LMEP pues una de las retribuciones
proviene del pago de vacaciones por ejercicio de labor docente y, de otro lado, el servidor
percibiriauningreso generado porlaprestacion de servicios bajo otro vinculo.

35 Las entidades publicas deberan tener en cuenta las prohibiciones e incompatibilidades

descritas en la Ley N° 27588, asi como la prohibiciéon de mantener intereses en conflicto
previstaenlaley N° 27815, Leydel Cédigo de Etica de la Funcién Publica.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
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