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EXP. N° 22384-2019-0-1801-JR-LA-01 (Expediente Ekeénico)

S.S.:

VASCONEZ RUIZ
CANALES VIDAL
GONZALEZ SALCEDO

Juzgado de Origen: 01° Juzgado Especializado de Toajo Permanente

Vista de la Causa: 01/03/2022

Sumilla: Los requisitos establecidos por el precedentewarte
recaido en el Exp. N° 5057-2013-PA/TC solamentergoocer
aplicados para aquellas actividades que han formpdde de la
carrera administrativa o dentro los cuales si se padido
demostrar probatoriamente aquella posibilidad nmastatica.

SENTENCIA DE VISTA

Lima, uno de marzo del dos mil veintidds.-

VISTOS: Observando las formalidades previstas por el articulo 131°del Texto
Unico Ordenado de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, interviene como vocal
ponente el sefior Juez Superior Canales Vidal; por lo que, esta Octava Sala
Laboral emite resolucion con base en lo siguiente:

l. PARTE EXPOSITIVA:

[.1. Objeto de la revisién

Viene en revisidn a esta instancia el recurso de apelacion interpuesto por las
partes procesales contra la Sentencia N°258-2021 c ontenida en la resolucién
de fecha 15 de octubre de 2021, en el cual se declar6 Fundada en parte la
Demanda, determindndose lo siguiente:

a) DECLARO la existencia de un CONTRATO DE TRABAJO DE
NATURALEZA INDETERMINADA entre las partes durante el periodo
comprendido del 17 de octubre de 2018 al 31 de agosto de 2019.

b) ORDENO que la demandada cumpla con pagar a favor del demandante
la suma de DIECIOCHO MIL SEISCIENTOS VEINTISEIS Y 74/100
SOLES (S/ 18,626.74) por concepto de INDEMNIZACION POR
DESPIDO ARBITRARIO, mas intereses legales.

c) ORDENO que la demandada cumpla con pagar a favor del demandante
la suma de DOS MIL Y 00/100 SOLES (S/ 2,000.00) por concepto de
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INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS EN LA CATEGORI A
DE DANO MORAL (DANO A LA PERSONA) , mas intereses legales.
DECLARO INFUNDADA LA DEMANDA en los extremos que pretende:
(i) reposicion por despido incausado; (ii) reposicion por despido
fraudulento; e, (iii) indemnizacion por dafios y perjuicios en las
categorias de lucro cesante y dafo punitivo.

CONDENO a la demandada al pago de costos; SIN COSTAS.

|.2. Del recurso de apelacion (expresion de los agravios)

La parte demandante, VICTOR ALEJANDRO MEDINA DANCE, en su
apelacion, refiere que la resolucién posee diversos errores de hecho y de
derecho, sefalado los siguientes agravios:

En cuanto a la REPOSICION, el A-quo utiliza un criterio Gnico en un solo
proceso judicial establecido en dicho expediente (Exp. 1106-2013-
PA/TC) antes mencionado para determinar que el actor ha debido
ingresar mediante concurso publico de méritos. Sin embargo lo que no
cumplen analizar es nuestra teoria del caso, pues el propio Congreso de
la Republica por una idea aplicacion de sus normas internas realizadas
de manera propia, no tiene la Facultad de realizar concurso publico de
méritos, por lo que es imposible de manera factica que el actor haya
podido ingresar de dicha manera por una propia decision Del Congreso
de la Republica, es decir la ilegalidad de la contrataciébn es un acto
propio de la demandada, por lo que este mero hecho no puede ser
utilizado para sefalar una afectaciéon a nuestro Derecho del Trabajo en
su calidad de reposicion tal y como ha sido establecido en sentencias
del Tribunal Constitucional, como es el caso Llanos Huasco. Como
veremos a continuacion a pesar de que ya existia una norma, la cual no
ha sido declarada inconstitucional y la cual se encuentra vigente a la
fecha, el juzgado de primera instancia no puede desconocer la misma
seflalando un criterio no vinculante ni precedente para inaplicar una
norma, una facultad que el juzgado no tiene, siendo asi que debe de
primar el principio de presuncion de constitucionalidad de la Ley N°
30057. Para un mejor entendimiento y desarrollo, quisiéramos recordar
que en julio de 2013 se expidi6 la Ley SERVIR - Ley 30647, que en su
Primera Disposicion Complementaria Final establecié que el Congreso
de la Republica estaba exceptuado de dicha ley. En mayo de 2016, este
extremo fue declarado inconstitucional por el Tribunal Constitucional en
la STC 0025- 2013-Al/TC. En agosto de 2017, se dicto la Ley 30647, Ley
que precisa el Régimen Laboral del Congreso de la Republica y otros,
estableci6 expresamente que este Poder de Estado como 6rgano
auténomo y sus trabajadores se rigen por el régimen de la actividad
privada decreto legislativo 728 y los excluye de los alcances de las
normas que regulan la gestion de recursos humanos del servicio civil.
Siendo este hecho alguno cuestionado e inclusive ratificado por el propio
juzgado, pasaremos a demostrar que el congreso no tiene carrera
administrativa y por el mismo motivo no tiene facultad o la posibilidad de
realizar concursos de meritos para la contratacion del personal que
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desea incorporar, afectando su derecho al trabajo (de los trabajadores
que ingresen a laborar a dicha entidad). En enero de 2018, se expidio la
Resolucién Legislativa 006-2017-2018-CR suspendié la vigencia del
Estatuto Parlamentario. Lo cual se mantiene hasta la fecha. En ese
sentido, se puede observar que la decisibn de la suspension de la
vigencia del estatuto y con ella los concursos publicos y la carrera
administrativa fue una propia decision del congreso como efecto
inmediato al precedente Huatuco y la Ley 30647, por lo que este acto
propio no puede ser una formula de impunidad y afectacion al derecho al
trabajo de los trabajadores del Congreso de la Republica. Maxime su
mediante Ley 24041 se establece que los Servidores publicos
contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan mas de
un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos
sino por causas disciplinarias del Decreto Legislativo N° 276. (Agravio
N°01)

La Corte Suprema, en la Casacion Laboral 8347-2017 DEL SANTA,
estableci6 como criterios jurisdiccionales de obligatorio cumplimiento
que el precedente Huatuco NO SE APLICA a los trabajadores
exceptuados de la Ley Servir y sujetos al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728 asi como a los sujetos al alcance de la Ley 24041, como
tal es el presente caso. De la misma manera, la Corte Suprema, en la
Casacion Laboral N° 4005-2018- Lima ha establecido que a los
trabajadores del Congreso NO se les aplica el precedente Huatuco ni el
articulo 5 de la Ley Marco del Empleo Publico, toda vez que la Ley
30647 de forma expresa los ha excluido de toda norma de recursos
humanos del servicio civil. Asimismo, se debe tener en cuenta que es
doctrina pacifica que el debido proceso legal comprende
obligatoriamente la necesidad de que los fallos se emitan con la
suficiente motivacion. (Agravio N°02)

En el presente caso se ha determinado que no tenemos derecho a lucro
cesante debido a que nuestra pretension de indemnizacion por despido
arbitrario, es decir la indemnizacion tarifada por ley, la envuelve el pago
del lucro cesante, sin embargo al demostrar de que efectivamente nos
corresponde el derecho a la reposicion requerimos que sea aceptado el
pago del lucro cesante demandado. (Agravio N°03)

Sobre el dafio punitivo, ésta no ha sido aceptada debido a que la
indemnizacién por dafios y perjuicios en la categoria de lucro cesante ha
sido desestimada, sin embargo recordemos que el V Pleno
Jurisdiccional Supremo en materia laboral y previsional, establece que el
juez de oficio ordenara pagar la suma por dafios punitivos cuando se
valoren de los medios probatorios la existencia de un dafio con una
relacion de causalidad directa con el despido, la existencia del factor
subjetivo de atribucion de responsabilidad y el calculo de la suma
indemnizatoria segun el petitorio los hechos, de esta manera cuando se
reconozca al trabajador un monto indemnizatorio por dafos y perjuicios
el juez de oficio tendra la obligacion de ordenar para dar una suma por
dafos punitivos. En este caso observamos que el juzgado ha reconocido
el pago de un dafio moral como indemnizacion por dafos y perjuicios,
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por lo que de acuerdo a lo establecido en el V Pleno antes mencionado,
se tiene la obligacion el juzgador establezca una suma a modo de dafio
punitivo. (Agravio N°04)

Por su parte, la demandada, CONGRESO DE LA REPUBLICA, en su recurso
de apelacion indica que la resolucion impugnada ha incurrido en diversos
errores, al momento de sefialar los siguientes agravios:

La sentencia impugnada incurre en un vicio de motivacion tipificado
como ‘“inexistencia de motivacion” por cuanto no desarrolla una
justificacion respecto a la procedencia del pago de costos del proceso
impuesta a mi representada, ni tampoco a la metodologia a utilizar para
la determinacion de los mismos, infringiendo de esta manera el articulo
31° de la Ley N° 29497, pues la mencionada norma alude a cuantia,
entendiéndose a un monto fijo y por modo de liquidacion debe
entenderse el porcentaje que se fija a partir de las sumas determinadas
en la Sentencia, por lo que procede declarar NULA la Sentencia.
(Agravio N°01)

Respecto a la regla probatoria en la acreditacion de la existencia de
simulacién o fraude a la Ley en la suscripcion de contratos de trabajo
para servicio especifico, ha incurrido en interpretacion erronea del literal
d) del articulo 77° del Decreto Supremo N° 003-97-TR e inaplicacion del
articulo 23° de la Ley N° 29497, ya que sobre la accionante es quien
debe recaer la carga probatoria orientada a acreditar la existencia del
fraude o simulacién en la suscripcion de los contratos de trabajo para
servicio especifico, no siendo obligacién de la demandada acreditar la
inexistencia de la causal del fraude. (Agravio N°02)

Respecto al cumplimiento de las obligaciones legales en la suscripcion
de los contratos de trabajo para servicio especifico por el accionante y el
Congreso de la Republica ha incurrido en interpretacion errénea del
articulo 63° del Decreto Supremo N° 003-97-TR e inaplicacion del
articulo 72° de la misma norma legal, por cuanto resulta errada aquella
idea de que en los contratos para obre o servicio especifico las labores o
funciones que realizara el trabajador deben tener el caracter de
temporales y ni deben ser habituales o permanentes dentro de las
labores o tareas que realiza el empleador o empresa. La temporalidad o
transitoriedad no estan referidas a las labores o funciones para las
cuales se contrata al trabajador, sino al motivo, razén o causa que los
justifica. En ese sentido, los contratos de trabajo suscritos a partir del 17
de octubre de 2018 al 31 de agosto de 2019, la causal o razon objetiva
se ha consignado de forma expresa y precisa. Ademas de la lectura de
esta se puede advertir la temporalidad y transitoriedad de las
necesidades que justificaron la suscripcibn de dichos contratos.
Asimismo, el A-quo no ha merituado que la demandada ha cumplido con
obligaciones que se ha establecido en el articulo 72° del Decreto
Supremo N° 003-97-TR. (Agravio N°03)

Respecto al acceso al empleo publico, se ha inaplicado el articulo 5° de
la Ley Marco del Empleo Publico, Ley N° 28175 e inaplicacion del
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articulo 18° del Reglamento Interno de Trabajo del Congreso de la
Republica, por cuanto al margen del régimen laboral en el que se
encuentre laborando la demandante, lo importante es que sus
actividades las realiza en una entidad del Estado, el Congreso de la
Republica, por lo tanto le son aplicables las normas que rigen el Sector
Publico, debiendo respetarse los parametros que exige la Ley de manera
imperativa. En ese sentido, consideran que el demandante no cumplié
con los requisitos formales para que su contratacion sea indeterminada,
por lo tanto, no resultaria valido su reincorporacién. Asimismo, el A-quo
no expresa cuales es la base legal que impide que la Ley Marco del
Empleo Publico sea aplicable al actor, pues resulta necesario que la
accionante haya ganado un concurso publico para asi ostentar un cargo
determinado, lo cual no ha ocurrido, por lo que corresponde que se
declare como trabajador sujeto a plazo indeterminado. (Agravio N°04)

V. En cuanto a la acreditacion y cuantificacion del dafio extrapatrimonial
(dafio moral) se incurre en inaplicacion de los articulos 1322°y 1331° del
Cddigo Civil y aplicacién indebida del articulo 1332° del mismo cuerpo
normativo, al asumir un criterio de “equidad” a efectos de determinar la
existencia y el quantum del dafio extra patrimonial (dafio moral)
pretendido por el accionante; sin haber evaluado si la demandante ha
realizado una actividad probatoria idonea y pertinente dirigida a acreditar
la produccion del dafio extra patrimonial denunciado, asi como su
cuantificacion. El A-quo, de forma indebido, ha eximido al accionante de
su deber y carga probatoria, por lo que de por si la motivacion contenida
en este extremo contiene vicios evidentes. (Agravio N°05)

PARTE CONSIDERATIVA:

PRIMERO: En lo que respecta a los limites de las facultades de este
colegiado al resolver el recurso de apelacion.- De conformidad con el
articulo 364° del Codigo Procesal Civil, de aplicacion supletoria al presente
proceso laboral, el recurso de apelacion tiene por objeto que el 6rgano
jurisdiccional superior examine los fundamentos vertidos por el Organo
jurisdiccional de primera instancia, a solicitud de parte o tercero legitimado, la
resolucién que les produzca agravio, con el propésito de que sea anulada o
revocada, total o parcialmente.

Asi, conforme a la aplicaciéon del principio contenido en el aforismo latino
tantum devolutum quantum apellatulaa competencia del Superior sélo alcanzara
a ésta y a su tramitacién; por lo que, correspondera a este Organo

jurisdiccional circunscribirse Unicamente al analisis de la resolucion
impugnada, pronunciandose respecto a los agravios contenidos en el escrito.

CONSIDERACIONES PREVIAS: GARANTIAS CONSTITUCIONALES
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SEGUNDO: Sobre la Motivacién de las Resoluciones Judiciales .- El inciso
5) del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru prescribe que toda
resoluciébn emitida por cualquier instancia judicial, incluido el Tribunal
Constitucional, se debera encontrar debidamente motivada, en donde
manifestard en los considerandos la ratio decidendi que fundamenta la
decision, la cual debera contar —por ende- con los fundamentos de hecho y de
derecho que expliquen por qué se ha resuelto de tal o cual manera®.

Con ello, la exigencia de que las resoluciones judiciales se encuentren
motivadas o fundamentadas, por un lado, informa sobre la manera en que se
esta llevando a cabo la actividad jurisdiccional, y —por otro lado- constituye un
derecho fundamental para que los justiciables ejerzan de manera efectiva su
defensa?; pero, también se debera analizar con criterio de conciencia que el
mismo no garantizara una determinada extension de la motivacion, pues
solamente deberé existir un suficiente sustento factico, juridico y probatorio en
la decision a asumir, es decir, una relacion entre lo pedido y lo resuelto.

Con tal finalidad, mediante los Expedientes N° 4215 -2010-PA/TC, N° 01230-
2002-HC/TC y N° 08125-2005-HC/TC, el citado colegiado constitucional ha
sostenido en reiterada jurisprudencia por el cual:

"(...) La jurisprudencia de este Tribunal ha sido stante al establecer que la
exigencia de que las decisiones judiciales seanvadds “garantiza que los jueces,
cualquiera sea la instancia a la que pertenezcapresen el proceso mental que los ha
llevado a decidir una controversia, asegurando agleejercicio de la potestad de
administrar justicia se haga con sujecién a la QGdansion y a la ley; pero también con
la finalidad de facilitar un adecuado ejercicio di#recho de defensa de los justiciables
(...) De este modo, la motivacion de las resolucignéisiales se revela tanto como un
principio que informa el ejercicio de la funcionrigdiccional, asi como un derecho
constitucional que asiste a todos los justiciablés?) El derecho a la motivacion de las
resoluciones judiciales no garantiza una determaadtension de la motivacion, por
lo que su contenido constitucional se respeta, @fiacie, siempre que exista: a)
fundamentacion juridica, que no implica la sola @ién de las normas a aplicar al
caso, sino la explicacion y justificacién de poeédal caso se encuentra o no dentro de
los supuestos que contemplan tales normas; b) cemgia entre lo pedido y lo
resuelto, que implica la manifestacion de los argotos que expresaran la
conformidad entre los pronunciamientos del fallay pretensiones formuladas por las
partes; y, ¢) que por si misma exprese una sufieigmstificacion de la decisién
adoptada, aun si esta es breve o0 concisa, 0 sepi@®l supuesto de motivacion por
remision (...)".

TERCERO: Asimismo, en lo que respecta al contenido esencialmente
protegido del Derecho Constitucional a la Motivacion de las Resoluciones
Judiciales, tal colegiado sostiene que:

! LANDA ARROYO CESAR, “La Constitucionalizacién del Derecho, El Caso dekrd”, Edit.
PALESTRA, Lima, 2018, Pag. N° 532.
? Ibidem, pag. 532
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“(...) El Tribunal Constitucional ha formulado ungtlogia de supuestos en los cuales
dicho contenido resulta vulnerado, como es el cdsola sentencia recaida en el
Expediente N.° 03943-2006-PA/TC, en la que el habueconocié las siguientes
hipotesis de vulneracion:

a) Inexistencia de motivacién o motivacion apagent

b) Falta de motivacién interna del razonamiergae se presenta en una doble
dimensién: por un lado, cuando existe invalideaida inferencia a partir de
las premisas que establece previamente el Juea afesion; y, por otro,
cuando existe incoherencia narrativa, que a la pose presenta como un
discurso absolutamente confuso incapaz de transrdéi modo coherente, las
razones en las que se apoya la decision. Se tertaambos casos, de
identificar el ambito constitucional de la debidaotmacion mediante el
control de los argumentos utilizados en la decisg&umida por el juez o
tribunal, ya sea desde la perspectiva de su corbecdédgica o desde su
coherencia narrativa.

c) Deficiencias en la motivacion exterrjastificacion de las premisas, que se
presenta cuando las premisas [normativa y facta]las que parte el Juez no
han sido confrontadas o analizadas respecto deasidez factica o juridica
[segun corresponda].

d) La motivacion insuficienteeferida basicamente al minimo de motivacion
exigible atendiendo a las razones de hecho o dectierindispensables para
asumir que la decision estd debidamente motivadabi&, como ha
establecido este Tribunal, no se trata de dar respas a cada una de las
pretensiones planteadas, la insuficiencia, vistaliagn términos generales,
s6lo resultara relevante desde una perspectiva tdongnal si es que la
ausencia de argumentos o la “insuficiencia” de famentos resulta
manifiesta a la luz de lo que en sustancia se @éstédiendo.

e) La motivacion sustancialmente incongruefiliederecho a la tutela judicial

efectiva y, en concreto, el derecho a la debidaivaoibn de las sentencias,
obliga a los 6rganos judiciales a resolver las pretiones de las partes de
manera congruente con los términos en que vengangadas, sin cometer, por
lo tanto, desviaciones que supongan modificacidémlteracion del debate

procesal (incongruencia activa). Desde luego, nalquier nivel en que se

produzca tal incumplimiento genera de inmediat@dsibilidad de su control

mediante el proceso de amparo. El incumplimiental e dicha obligacion, es

decir, el dejar incontestadas las pretensioned, desviar la decision del marco
del debate judicial generando indefension, congtituulneracion del derecho a
la tutela judicial y también del derecho a la matibn de la sentencia

(incongruencia omisiva).

De manera que, si bien no todo ni cualquier ermret que eventualmente incurra una
resolucién judicial constituye autométicamente laolacion del contenido
constitucionalmente protegido del derecho a la wamiidbn de las resoluciones
judiciales, cierto es también que el deber de rmaotionstituye una garantia del
justiciable frente a la arbitrariedad judicial y gantiza que las resoluciones no se
encuentren justificadas en el mero capricho dent@gjistrados, sino en datos objetivos
que proporciona el ordenamiento juridico o los geederivan del caso (...)".
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Por lo que, en base a los fundamentos expuestos, con relacion a los derechos

fundamentales descritos, se procedera al desarrollo juridico de cada agravio
formulado.

CONSIDERACIONES SOBRE EL CONFLICTO JURIDICO ESPECIF ICO

CUARTO: Sobre el contrato a plazo fijo por servicio especif  ico.- Puntriano
Rosas, Valderrama Valderrama & Gonzales Ramirez (2019) sefalan que los
contratos para obra determinada o servicio especifico son aquellos que se
celebran entre un empleador y un trabajador, con objeto previamente
establecido y de duracion determinada. Su duracion serd la que resulte
necesaria. Es decir, es un tipo de contrato que no procede para cualquier tipo
de tareas de caracter especifico y duracion determinada, sino solamente
respectos de aquellas que, integrandose dentro de sus tareas ordinarias o
habituales a las que se dedica la empresa, son de caracter temporal per se,
por su propia naturaleza y no debido a la concurrencia de factores exdégenos.

Para necesidades transitorias distintas de la actividad habitual del centro de
trabajo corresponde usar los contratos ocasionales, y para hacer frente a
incrementos coyunturales de las labores ordinarias que forman parte de la
actividad 3principal de la empresa esté previsto el contrato por necesidades de
mercado.

Esta forma de contratacion solo puede ser utilizada en tareas que, pese a ser
las tareas habituales u ordinarias de la empresa, tienen en esencia una
duracion limitada en el tiempo —el empleador puede conocer la fecha cierta del
término del servicio contratado o, en su defecto, la condicién que determine la
extincion del contrato de trabajo-.

Sobre este contrato, el TC en la sentencia recaida en el Expediente N°00525-
2010-PA/TC ha sefalado que:

“Si bien de la simple lectura de articulo 63 de la LPCL, se
desprende que para la aplicacion de los contratos para obra
determinada o servicio especifico, modalidad empleada en el
caso de autos, se requiere Unicamente un objeto previamente
establecido y una duracion determinada en directa relacion con la
obra o servicio objeto de la contratacion, no puede interpretarse
la calificacion de tales requisitos fuera del marco constitucional.
Asi, se entiende que esta modalidad contractual no puede ser
empleada para labores de naturaleza permanente que podrian
ser realizadas por un trabajador estable, sino que se trata mas
bien de una modalidad contractual que le permite al empleador
dar cobertura a aquellas labores temporales o estrictamente

* SANGUINETI RAYMOND, Wilfredo. Ob. cit., 2008, pp.76y 77.
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especializadas que no forman parte de las labores permanentes
de la empresa, y que requieran un plazo determinado, sustentado
en razones objetivas, que puede ser renovado en la medida que
las circunstancias asi lo ameriten. Lo contrario, es decir, permitir
que esta modalidad de contratacion “por obra determinada” o
“servicio especifico” sea usada para la contratacion de
trabajadores que van a realizar labores permanentes o del giro
principal de la empresa, vulneraria el contenido del derecho al
trabajo en su segunda acepcion” (resaltado agregado).

Esta clase de contratos se caracteriza por tener término resolutorio incierto, tal
y como se aprecia en el parrafo final del articulo 63 de la LPCL, “se podran
celebrar las renovaciones que resulten necesarias para la conclusiéon o
terminacion de la obra o servicio objeto de la contratacion”. Esta disposicion
denota claramente la incertidumbre respecto de la duracion del contrato, y es
que, en esencia, en estos casos la temporalidad es intrinseca a la obra o
servicio, y nunca dependera de la voluntad unilateral del empleador u otra
causa ajena a la propia obra o servicio.

Debido a la propia naturaleza de este contrato, no podria el empleador
utilizarlo para contratar actividades de la empresa que sean permanentes,
aplicandoles arbitrariamente un determinado plazo.

Por otro lado, a tenor de la normativa vigente, el contrato para obra
determinada o servicio especifico se desnaturaliza si el trabajador contintia
prestando servicios efectivos luego de concluida la obra materia de contrato
sin haber operado renovacion y respecto de alguna de las siguientes
situaciones:

Primero: Al desarrollar actividades permanentes de la empresa,
vulnerando el principio de causalidad en el que debe ampararse la
contratacion temporal; o,

Segundo: Al atender un servicio especifico nuevo el cual no constituye
una causa objetiva contenida en el contrato inicial.

En el primer caso, la labor se desnaturaliza por transgredirse el principio de
causalidad, al no existir una causa real de contratacion temporal especifica o
determinada, y, por ende, se entenderia que existe una contratacion
permanente encubierta por una relacion a plazo determinado. En el segundo,
la temporalidad per se que sustentaria la contratacion del trabajador bajo la
modalidad de obra determinada o servicio especifico se mantiene; sin
embargo, al ser una nueva obra determinada o servicio especifico, es
indispensable que opere una renovacion contractual, debido a que la causa
objetiva no estaria estipulada en el contrato inicial y, por tanto, se incumpliria
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uno de los requisitos esenciales contenido en el articulo 79 del Reglamento del
texto normativo precitado®.

QUINTO: Supuestos especificos de desnaturalizacion.- El articulo 77° de la
LPCL establece que los contratos de trabajo sujetos a modalidad se
consideran como de duracion indeterminada en los siguientes casos:

a) Si el trabajador continta laborando después de la fecha de vencimiento
del plazo estipulado o después de las prérrogas pactadas, si estas
exceden del limite maximo permitido.

b) Cuando se trata de un contrato para obra determi __nada o de servicio
especifico, si__el trabajador continda _prestando _ser vicios
especificos lueqo de concluida la obra materia de ¢ ontrato, sin
haber operado renovacion.

c) Si el titular del puesto sustituido no se reincorpora vencido el término
legal o convencional, y el trabajador contratado contindia laborando.

d) Cuando el trabajador demuestra la existencia de simulacién o fraude a
las normas que regulan la contratacion temporal de trabajo.

Se puede apreciar que algunos de los supuestos establecidos por la
legislacién sobre la desnaturalizacion de las relaciones laborales modales han
sido determinados en funcion del exceso de la temporalidad de la contratacion
(como los sefialados en los tres primeros literales). En tales casos, si bien la
temporalidad del contrato de trabajo puede estar justificada por la realidad de
los hechos (es decir, se cumple con el principio de causalidad), decae tal
justificacion por la prolongacion de facto del contrato, presumiéndose juris et
de jure (de pleno derecho, sin admitir prueba en contrario) que la intencion al
mantener la ejecucion contractual ha sido prorrogar el contrato de trabajo por
tiempo indefinido®.

Por su parte, el sustento del supuesto de desnaturalizacion fundado en
simulacion o fraude es, exclusivamente, la vulneraciéon de la causalidad laboral
como requisito esencial de la contratacién temporal de trabajo, de modo que el
empleador Unica y exclusivamente utilizaria el contrato de trabajo a plazo
determinado para encubrir la realidad de los hechos de una prestacion de
servicios laborales en actividades permanentes. A diferencia de los casos
antes anotados, el vicio que supone la desnaturalizacidn no es sobreviniente
sino que se manifiesta desde el nacimiento del contrato.

SEXTO: La normativa vigente establece que un contrato modal se
desnaturaliza si el trabajador continda laborando después de la fecha de
vencimiento del plazo estipulado o después de las p  rérrogas pactadas , si
estas exceden del limite maximo permitido.

* “Articulo 79.- En los contratos para obra o servicio especifico deberd sefalarse expresamente su
objeto, sin perjuicio que las partes convengan la duracién del respectivo contrato, que solo podra
mantenerse en dicha calidad hasta el cumplimiento del contrato”.

> SANGUINETI RAYMOND, Wilfredo. Ob. cit., 2008, p. 114,
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El supuesto de desnaturalizacion objeto de comentario puede ser dividido en
dos, teniendo cada uno a su vez un tratamiento diferente:

Primero: si el trabajador continta laborando después de la fecha de
vencimiento del plazo estipulado.

Segundo: si el trabajador continta laborando después de las prorrogas,
siempre y cuando estas excedan del limite permitido.

El primero esta referido a la vigencia del contrato primigenio. En este caso,
bastaria que el trabajador continle laborando por solo el dia inmediato
siguiente al vencimiento del contrato inicial sin que exista una prérroga para
gue opere la desnaturalizacién, pasando dicha vinculacién de trabajo a ser de
plazo indeterminado. Este supuesto no exige mayor comentario o analisis, en
tanto su formulacion es lo suficientemente clara.

Distinto es el caso del contrato sujeto a modalidad que ha sido prorrogado una
0 mas veces. Aqui la desnaturalizacion operara si el trabajador continda
laborando después del vencimiento de la prorroga, siempre y cuando supere el
limite maximo permitido para cada modalidad. Es decir, no interesara
Unicamente que el trabajador, una vez realizada una prérroga, continte
laborando sin la extension (escriturada) de la vigencia del contrato temporal,
sino que ademas es necesario que la prestacion del servicio laboral se
mantenga por encima del limite maximo permitido en cada caso para que
opere la desnaturalizacion. Operaria aqui una forma de prorroga
indeterminada.

Sanguineti sostiene que “lo mas razonable seria entender que la conversion
(...) de los contratos opera rebasado el plazo estipulado inicialmente o sus
prorrogas, aun si estos son inferiores al maximo legal, la norma no opta por
esta solucion. Si bien la impone en el caso del primero [haciendo alusion al
contrato de trabajo primigenio], al indicar que los contratos sujetos a modalidad
se consideran como de duracion determinada si el trabajador continda
laborando después de la fecha de vencimiento del plazo estipulado, no sucede
lo mismo con las prorrogas, ya que entonces la prolongacion de las prestacion
mas all4 de las mismas solamente tiene este efecto si estas exceden del limite
méximo permitido”®

SEPTIMO: Encontramos otro supuesto de desnaturalizacion de los contratos
laborales sujetos a modalidad cuando el trabajador demuestra la existencia
de simulacion o fraude a las normas establecidas en la LPCL que regulan la
contratacion temporal de trabajo.

Si bien nuestra normativa o jurisprudencia no establecen diferencias entre lo
qgue supone la simulacién o fraude, consideramos conveniente efectuar la
distincidn correspondiente.

® Ibidem, p. 114.

Pagina 11 de 57



PODER JUDICIAL DEL PERU
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA
OCTAVA SALA LABORAL PERMANENTE EN LA NLPT

Av. Arnaldo Marquez N° 1065, Jesiis Maria - Piso 03 - Teléfono: 4101818
https:/ /www.facebook.com/octavasalalaboraldelima
https://www.youtube.com/channel/UCGArcwLZScnSSEdOKDnwsYg

(i) Simulacion: segun lo sefala Fernando Vidal, “(...) el acto juridico
simulado es el que tiene una apariencia contraria a la realidad, porque
no existe en absoluto o porque es distinto de como aparece (...). Hay
un concierto de voluntades para presentar un acto juridico que no
responde a la voluntad interna de las partes y que solo sirve de medio
para producir engafio a los terceros (...)"”

En cuanto a las clases de simulacion en los actos juridicos, tenemos a
la simulacion absoluta y a la relativa. La primera de ellas ocurre
cuando no existe voluntad de las partes de celebrar el acto juridico y
este es celebrado de manera aparente. El Cddigo Civil peruano recoge
dicha definiciébn en su articulo 190, al sefialar que “por la simulacién
absoluta se aparenta celebrar un acto juridico cuando no existe
realmente voluntad para celebrarlo”. Por su parte, la simulacion relativa
se presenta “(...) ante la voluntad de celebrar un acto juridico que se
oculta, presentandose a los demas un acto aparente (...)"

Respecto a este ultimo tipo de simulacion, el Cédigo Civil en su
articulo 191 sefala que, “(...) Cuando las partes han querido concluir
un acto distinto del aparente, tiene efecto entre ellas el acto ocultado,
siempre que concurran los requisitos de sustancia y forma y no
perjudique el derecho de tercero (...)".

(i) Acto fraudulento:  consiste, segun lo sefiala Messineo®, en la elusion de
una norma, es decir, en la violacion del ordenamiento juridico. El
fraude a la ley se presentara cuando existan conductas aparentemente
licitas por ejecutarse al amparo de una determinada norma (norma de
cobertura), pero que producen un efecto contrario por otra norma
fundamental en la regulacion de la misma materia (norma defraudada).
Sus caracteres son el tratarse de un acto juridico mas alla de la mera
intencionalidad, encontrarse en apariencia soportado por una norma
juridica, perseguir un fin condenado por otra norma del ordenamiento.
El fraude consiste en “(...) encontrar cobertura para el acto fraudulento
en un ordenamiento juridico diverso de aquel que se quiere eludir

(...)me

La jurisprudencia entiende que existe desnaturalizacion bajo este supuesto en
los siguientes casos:

7 VIDAL RAMIREZ, Fernando. El acto juridico. Lima: Gaceta Juridica. 4a ed., p. 336

8 Ibidem, p. 345.
? MESSINEO, Francessco. Manual de Derecho Civil y Comercial. Tomo IV, Buenos Aires: EJEA, 1979, p.
163.

1% D{EZ-PICAZO Y PONCE DE LEON, Luis. “El abuso del derecho y el fraude de la ley en el nuevo Titulo
Preliminar del Codigo Civil espafiol y el problema de sus reciprocas relaciones”. En: lus et Veritas. Num.
5,1992, p. 11.
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a) Cuando no existe correspondencia entre la modalidad de contratacion
laboral y la causa objetiva que debe sustentar su utilizacion o, peor aun,
no existe en absoluto una causa objetiva de naturaleza temporal, sino
que la contratacion esta destinada a atender labores permanentes. En
este caso, la vulneracién del principio de causalidad es directa, no es
necesaria la aplicacion de presuncidn o suposicion alguna para
determinar dicha condicion indebida de contratacion laboral.

b) Cuando las actividades para la que es contratado el trabajador no
cumplen con el requisito de sefialar en el contrato de trabajo modal la
causa objetiva. Es importante tener en cuenta que no es suficiente
solamente sefalar la labor para la cual fue contratada la persona, sino
ademas es necesario especificar fehacientemente la causa de
contratacion en el texto del contrato. En este caso, puede bien existir
una causa objetiva temporal que justifique la utilizaciéon de un contrato
de trabajo sujeto a modalidad; sin embargo, al no sefialarse con la
debida claridad y fundamentacion, se asume la desnaturalizacion de la
vinculacion temporal de trabajo.

OCTAVO: Efectos de la desnaturalizacion de los contratos de trabajo
modales.- La desnaturalizacion de un contrato de trabajo sujeto a modalidad
implica su mutacién a uno de tiempo indefinido, lo que significa que el
trabajador tendra derecho a que se reconozca su estabilidad y/o permanencia
laboral, de acuerdo con el principio de continuidad laboral.

Ahora, dependiendo del momento de la desnaturalizacion de la relacion
laboral, la configuracion de un contrato a tiempo indefinido operaria en
distintas oportunidades.

Si estamos ante un contrato de trabajo sujeto a modalidad que desde su
celebracion se sustentd fraudulentamente —vulnerando de ese modo el
principio de causalidad—, dicha relacion laboral debe entenderse como de
tiempo indefinido desde el inicio de la prestacion laboral; sin embargo, en
aguellos supuestos de desnaturalizacion que implican la configuracion de
hechos sobrevinientes (como mas claramente se puede notar de los supuestos
descritos en los literales a), b) y c) del articulo 77° de la LPCL), existira un
periodo de contratacion temporal valido -y, por ende, justificado en una
causalidad debidamente admitida por la legislacion— y otro que, a partir de la
desnaturalizacion, supondria un contrato a plazo indeterminado. Solo desde
este Ultimo momento, entonces, la vinculacion laboral de naturaleza transitoria
careceria de efectos legales y, por tanto, el trabajador gozaria de las mismas
condiciones de estabilidad laboral correspondientes a un trabajador a plazo
indefinido.

Como consecuencia general de lo sefialado hasta ahora, cuando un contrato
de trabajo sujeto a modalidad se celebre de manera fraudulenta o se incurra
simplemente en cualquiera de los otros supuestos de desnaturalizacion que
regula el articulo 77 de la LPCL, al configurarse una relacién laboral de
duracion indefinida, cualquier determinacion por parte del empleador para la
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culminacién de la relacion laboral debera sustentarse en una causa justa
establecida por la ley, de lo contrario se configuraria un despido arbitrario,
cuya proscripcion tiene por finalidad garantizar el contenido esencial del
derecho al trabajo reconocido por el articulo 22° de la Constitucion Politica del
Peru.

NOVENO: Respecto al caso en concreto (Agravios N° 02 y N° O 3 de la
parte demandada). - En lo que respecta a la revision de los actuados, la parte
demandada_sostiene que respecto a la regla probatoria en la acreditacion de la
existencia de simulacion o fraude a la Ley en la suscripcion de contratos de
trabajo para servicio especifico, ha incurrido en interpretacion errénea del literal
d) del articulo 77° del Decreto Supremo N° 003-97-TR e inaplicacion del
articulo 23° de la Ley N° 29497, ya que sobre la accionante es quien debe
recaer la carga probatoria orientada a acreditar la existencia del fraude o
simulacién en la suscripcion de los contratos de trabajo para servicio
especifico, no siendo obligacion de la demandada acreditar la inexistencia de la
causal del fraude.

Y respecto al cumplimiento de las obligaciones legales en la suscripcion de los
contratos de trabajo para servicio especifico por el accionante y el Congreso de
la Republica ha incurrido en interpretacion errénea del articulo 63° del Decreto
Supremo N° 003-97-TR e inaplicacion del articulo 72° de la misma norma legal,
por cuanto resulta errada aquella idea de que en los contratos para obre o
servicio especifico las labores o funciones que realizara el trabajador deben
tener el caracter de temporales y ni deben ser habituales o permanentes dentro
de las labores o tareas que realiza el empleador o empresa. La temporalidad o
transitoriedad no estan referidas a las labores o funciones para las cuales se
contrata al trabajador, sino al motivo, razén o causa que los justifica. En ese
sentido, los contratos de trabajo suscritos a partir del 17 de octubre de 2018 al
31 de agosto de 2019, la causal o razon objetiva se ha consignado de forma
expresa y precisa. Ademas de la lectura de esta se puede advertir la
temporalidad y transitoriedad de las necesidades que justificaron la suscripcion
de dichos contratos. Asimismo, el A-quo no ha merituado que la demandada ha
cumplido con obligaciones que se ha establecido en el articulo 72° del Decreto
Supremo N° 003-97-TR.

Ante ello, el érgano jurisdiccional _ ha sefialado que las partes han suscrito un
contrato de trabajo sujeto a modalidad por servicio especifico y diversas
adendas desde el 17 de octubre de 2018 hasta el 31 de agosto de 2019 (folios
43-50 del EJE), mediante los cuales se contrata al hoy accionante para que se
desempeiie como PROFESIONAL en el Servicio Parlamentario, en el Nivel SP
11 en la Oficina de Comunicaciones; sin embargo, no se acredita con prueba
alguna la causa que justifiqgue la necesidad de celebrar este tipo de contrato,
dado que en la clausula segunda del contrato de fecha 17 de octubre de 2018
(folios 43-44 del EJE) se establece de forma genérica y escueta: «La (el)
OFICINA DE COMUNICACIONES requiere contar con los servicios de una
persona calificada para atender la necesidad de servicios temporales de la
unidad organica solicitante, segun requerimiento»; y, en la clausula cuarta del
mismo contrato se establece también de forma genérica y escueta: «4.1 Al
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amparo del articulo 63° del Decreto Supremo N° 003- 97-TR, Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad vy
Competitividad Laboral, EL CONGRESO y EL TRABAJADOR acuerdan
suscribir el presente contrato de trabajo temporal bajo la modalidad de servicio
especifico, con el objeto de que EL TRABAJADOR realice las siguientes
labores temporales: - Brindar asesoria para la elaboracion y actualizacion de
procedimientos en materia de comunicaciones. - Formular una propuesta de
estrategias de mejor referidos a la gestion de la Oficina de Comunicaciones.
[...]». Es decir, no se indica en forma detallada cual es el objeto del contrato
celebrado, esto es, la razon que lleva a la demandada a contratar
temporalmente y para un servicio determinado y especifico al demandante,
limitandose a sefalar que se contrata de manera temporal al actor, sin que
hubiere explicado porque la labor de profesional era una labor temporal, ni el
periodo de tiempo que conllevaria tal eventualidad; por lo que la sola
enunciacion breve, genérica e imprecisa de un objeto no cumple con la
exigencia prevista en el articulo 72 del Decreto Supremo N°003-97-TR.
Ademas, de las manifestaciones orales de ambas partes, se advierte que a los
dias de su contratacion el demandante fue destacado a la Oficina de Asesoria
de la Presidencia del Congreso; en ese sentido, se tiene que si bien se contrato
al actor para que preste sus servicios como PROFESIONAL en la OFICINA DE
COMUNICACIONES, no efectu6 labores en dicha dependencia, pues fue
transferido a otra oficina, esto es, a la Oficina de Asesoria de la Presidencia del
Congreso, desprendiéndose que para dicha labor no se ha indicado la
naturaleza temporal del servicio, por cuanto no ha suscrito nuevos contratos, ni
en las adendas se indicO que prestaba servicios en dicha area, motivo por el
cual no se encontraba justificada la contratacion temporal del demandante,
guedando acreditado de esta forma que la celebracion de los contratos sujetos
a modalidad resultan simulados.

En consecuencia, se ha incurrido en la causal de desnaturalizacion de los
contratos para servicio especifico suscritos entre las partes, prevista en el
inciso d) del articulo 77 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°
728; es decir, que los contratos celebrados han contenido un comportamiento
fraudulento de las leyes laborales; tanto mas si la demandada no ha levantado
la presuncion laboral juris tantum de que, corroborada la existencia de una
relacion laboral esta se presume a plazo indeterminado, establecida en el
articulo 4 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°728.

Por las consideraciones expuesta, se determina que el demandante ha
prestado servicios para la demandada bajo un contrato de trabajo de
naturaleza indeterminada desde el 17 de octubre de 2018 hasta el 31 de
agosto de 2019, rigiendo su contrato de trabajo bajo el &mbito del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por el
Decreto Supremo N°003-97-TR.

DECIMO: Ahora bien, de los medios probatorios aportados por ambas partes
este Colegiado Superior_, aprecia que la parte demandante suscribio
contratos modales con la demandada desde el 17 de octubre de 2018 al 31 de
agosto de 2019, denominados de “servicio especifico” para el cargo de

Pagina 15 de 57



PODER JUDICIAL DEL PERU
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA
OCTAVA SALA LABORAL PERMANENTE EN LA NLPT

Av. Arnaldo Marquez N° 1065, Jesiis Maria - Piso 03 - Teléfono: 4101818
https:/ /www.facebook.com/octavasalalaboraldelima
https://www.youtube.com/channel/UCGArcwLZScnSSEdOKDnwsYg

PROFESIONAL en el

Servicio

Parlamentario para la Oficina de

Comunicaciones, como se advierte de los documentales que obran en autos.

DECIMO PRIMEROQO: Es asi que, de fojas 43 al 50 y del 275 al 284 del EJE
obran el contrato de trabajo para servicio especifico y sus adendas, asi como
el Informe Técnico Administrativo N° 140-2020-GFRCP-AAP-DRRHH/CR de
fecha 12 de febrero del 2020, de las que se extrae lo siguiente:

DENOMINACION DEL CONTRATO

Contrato de Trabajo sujeto a
modalidad por servicio especifico N°
0094-2018-DRRHH-DGA/CR de fecha
17/10/2018.

Plazo: 17/10/2018 al 31/12/2018.

Adenda al Contrato de Trabajo por
servicio especifico N° 0611-2018-
DRRHH-DGA/CR de fecha
28/12/2018.

Plazo: 01/01/2019 al 31/01/2019.
Adenda al Contrato de Trabajo por
servicio especifico N° 0037-2019-
DRRHH-DGA/CR de fecha
31/01/2019.

Plazo: 01/02/2019 al 28/02/2019.
Adenda al Contrato de Trabajo por
servicio especifico N° 0122-2019-
DRRHH-DGA/CR de fecha
28/02/2019.

Plazo: 01/03/2019 al 31/03/2019.
Adenda al Contrato de Trabajo por
servicio especifico N° 0219-2019-
DRRHH-DGA/CR de fecha
29/03/2019.

Plazo: 01/04/2019 al 30/04/2019.
Adenda al Contrato de Trabajo por
servicio especifico N° 0322-2019-
DRRHH-DGA/CR de fecha
30/04/2019.

Plazo: 01/05/2019 al 31/05/2019.
Adenda al Contrato de Trabajo por
servicio especifico N° 0425-2019-

JUSTIFICACION DE CONTRATACION
TEMPORAL

CLAUSULA SEGUNDA. - “La (el) OFICINA DE
COMUNICACIONES requiere contar con los
servicios de una persona calificada para atender la
necesidad de servicios temporales de la unidad
organica solicitante, segun requerimiento”.
CLAUSULA CUARTA.- “4.1. Al amparo del articulo
63° del Decreto Supremo N° 003-97-TR, Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral. EL
CONGRESO vy EL TRABAJADOR acuerdan
suscribir el presente contrato de trabajo temporal
bajo la modalidad de servicio especifico, con el
objeto de que EL TRABAJADOR realice las
siguientes labores temporales: - Brindar asesoria
para la elaboracibn y actualizaciéon de
procedimientos en materia de comunicaciones. —
Formular una propuesta de estrategias de mejora
referidos a la gestion de la Oficina de
Comunicaciones”.

CLAUSULA  PRIMERA .- parrafo  segundo:
“Habiéndose verificado que no ha concluido el
servicio especifico por el que se contraté a EL
TRABAJADOR vy estando dentro del plazo maximo
fijado en la Ley para esta modalidad contractual, se
hace necesaria la renovacion del Contrato por el
plazo que se establece en la Clausula siguiente”
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DRRHH-DGA/CR de fecha
31/05/2019.

Plazo: 01/06/2019 al 30/06/2019.
Adenda al Contrato de Trabajo por
servicio especifico N° 0633-2019-
DRRHH-DGA/CR de fecha
23/07/2019.

Plazo: 24/07/2019 al 31/08/2019.

DECIMO SEGUNDO: Del cuadro antes graficado, se advierte en sintesis que
el objeto temporal que habria dado origen a que el actor sea contratado de
manera determinada es que la demandada “requeria atender la necesidad de
servicios temporales de la unidad organica solicitante” para desarrollar los
servicios especificos de i) “Brindar asesoria para la elaboracién y actualizacion
de procedimientos en materia de comunicaciones” y ii) “Formular una
propuesta de estrategias de mejora referidos a la gestion de la Oficina de
Comunicaciones”.

DECIMO TERCERO: En ese sentido, siguiendo a Francisco Gémez
Valdez, “la contratacion para realizar una obra determinada  se presenta
cuando un trabajador, portador de conocimientos técnicos, cientificos,
artisticos, etc., se compromete con el empleador para realizar_un_encargo

concreto , especificado debidamente en el contrato ___y que esté desde luego
vinculado con los conocimientos que le son propios (contrato para realizar un

edificio, una composicibn musical, compostura de un accesorio
industrial, etc.) y que lo desarrollara porque se trata de una labor no durable
ni habitual para la empresa, pudiendo manifestarse como una labor con tracto
anico de trabajo. Dada la naturaleza especial de estos contratos, su desarrollo
puede efectuarse dentro de las instalaciones de la empresa; sin embargo,
nada quita de que éste se ejecute en un lugar diferente. Asimismo, puede
ejecutarse la labor con los utensilios brindados por el empleador, como con los
de propiedad del trabajador. En fin, la obra puede desarrollarse con el auxilio
de personal aprovisionado por la empresa o por otros reclutados para cumplir
con la tarea especificada” (GOMEZ VALDEZ, Francisco: El contrato de trabajo.
T. Il. Parte modal, especial y atipica. Editorial San Marcos, 2000, pp. 103-104).

Del caso en concreto, si bien se ha precisado que lo que se requiere es que el
trabajador preste “servicios especificos” y se sefialaron dos supuestos
servicios a realizar, sin embargo el empleador ha incumplido la exigencia legal
de precisar en qué consisten estos servicios para el cual contrata al
trabajador, limitdndose a consignar de manera genérica que se lo contrata
para brindar “Asesoria para la elaboracion y actualizaciéon de procedimientos
en materia de comunicaciones” (¢, Qué procedimientos se tienen que elaborar
y/o actualizar especificamente?) y ii) “Formular una propuesta de estrategias
de mejora referidos a la gestién de la Oficina de Comunicaciones” (Teniendo
en cuenta que cada gestion es perfectible, resulta gaseoso sefialar que dicha
mejora sea “referida” a la gestion de la Oficina de Comunicaciones, pudiendo
esto tener una infinidad de situaciones que no han sido concretadas); esto es,
se ha omitido especificar cual es el servicio concreto que deberd cumplir el
trabajador.
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De hecho, no obra en autos ninguna documentacion (Informes, Cartas,
Misivas, etc.) que tenga vinculacibn a algun tipo de elaboracion y/o
actualizacion de procedimientos ni propuesta de mejoras para la referida area
donde - indican - habria laborado el actor (OFICINA DE COMUNICACIONES).

Asi, tampoco se expresa las actividades laborales a realizar por el trabajador
para el cumplimiento del objeto del contrato, labores que deben estar
claramente definidas para evitar que el empleador utilice al trabajador en
labores ajenas a su contratacion.

Tanto mas si, como se ha podido advertir de las declaraciones de ambas
partes en la Audiencia de Juzgamiento, Audiencia de Vista de la Causa y de lo
actuado en el proceso, el actor ni siquiera se dedicO a realizar labores
cercanas a los supuestos servicios especificos por el cual se le contratd, en
tanto que desde el primer dia de labores fue trasladado por su empleador a
otro puesto y funciones, esto es, a laborar en el despacho de la Presidencia
del Congreso de la Republica, acompafando (al Presidente) a reuniones,
viajes, mitines, entrevistas y asesorarlo en temas politicos, elaborar y realizar
notas de prensa, discursos, etc.; hechos que se contrastan con los
Memorandums N° 120-2018-2019-PCR , N° 111-2018-2019-PCR, N° 107-
2018-2019-PCR, N° 119-2018-2019-PCR, N° 110-2018-2019-PCR, N° 104-
2018-2019-PCR, N° 064-2018-2019-PCR, N° 052-2018-2019-PCR, N° 029-
2018-2019-PCR que obran a fojas 71 al 79 del EJE e incluso verificaba tareas
de mantenimiento en el Despacho del Presidente del Congreso, conforme se
advierte de la Conformidad de Servicio N° 2019000006-000003 de fecha 16
de enero de 2019 que obra a fojas 90 del EJE; es decir, realizaba labores
totalmente distintas a las que se establecieron en el contrato modal.

Estas situaciones denotan que, en la realidad de los hechos, el empleador
utilizé la mencionada modalidad contractual como una férmula vacia, con el
anico proposito de simular labores de naturaleza permanente como si fueran
temporales, incurriéndose de este modo en la desnaturalizacién del contrato,
prevista en el inciso d) del articulo 77° del Decreto Supremo 003-97-TR, lo que
acarrea que el contrato del demandante se haya convertido en uno de
duracion indeterminada, por la existencia de fraude a la Ley.

Con razén a ello, no correspondera amparar los agravios deducidos por la
parte demandada , debiendo confirmarse la sentencia en el presente extremo.

DECIMO CUARTO: Del derecho constitucional a la Funcién Publica. —

Desde hace varias décadas, el acceso a la funcion publica mediante igualdad
de oportunidades ha constituido uno de los pilares fundamentales dentro del
empleo publico, por cuanto el presente derecho garantiza que todos los
ciudadanos de la Republica del Perd puedan participar dentro de la
administracion de la cosa publica; en cuanto que el Estado obliga a los
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funcionarios publicos que los ciudadanos puedan realizar una carrera

administrativa bajo igualdad de condiciones y conforme a un régimen laboral
que permita la posibilidad de ascender meritocraticamente.

Para tal condicion, no se deberéa olvidar que el articulo 40°de la Constitucién
Politica del Peru ha reconocido a la carrera administrativa corno un bien
juridico constitucional y tutelar, precisando que por Ley se regularan el ingreso,
los derechos, deberes y las responsabilidades de los servidores; por lo tanto,
el acceso de la funcién publica se encuentra constituida como un bien juridico
garantizado por la Constitucion cuyo desarrollo se delega al legislador.

DECIMO QUINTO: Sobre esto, también existe reiterada jurisprudencia con
respecto a la vigencia superior del acceso a la funcién publica conforme a una
igualdad de condiciones; en cuanto que a través del Exp. N°0025-2005-PI/TC
el Tribunal Constitucional ha admitido el privilegio del mérito con respecto al
acceso a la administracion publica, dado que:

“(...) El Tribunal Constitucional ha puntualizado ques contenidos del derecho de
acceso a la funcion publica en condiciones de ida son los siguientes: i) acceder o
ingresar a la funcion publica; ii) ejercerla plenamte; iii) ascender en la funcion
publica; y iv) condiciones iguales de acceso (...mwsno, ha determinado que el
derecho de acceso a la funcién publica tiene cormipio consustancial el principio
de mérito, el cual vincula plenamente al Estado tpaa entidad publica en general.
Esto significa que este principio vincula positierte al legislador a que la
regulacion sobre el acceso a toda funcion publibaevve irrestrictamente el principio
basilar del acceso por mérito; asimismo, que todauacion de la administracion del
Estado y de toda entidad publica, en general, olesdal principio en todos sus actos
en relacion a acceso a la funcion publica de lagspeas (...) Como ldgica
consecuencia de tal regulacion constitucional sgpdende la prohibicién de deformar
el régimen especifico de los funcionarios y semnagd@ublicos, convirtiendolo en un
régimen, por ejemplo, propio de la actividad prisadEn efecto, si por autorizacién
legal se posibilita que una determinada instituciéstatal se pueda regir por el
régimen laboral de la actividad privada, ello noplica convertir a los funcionarios y
servidores de dicha institucion en trabajadoredalactividad privada, y, menos aun,
gue aquellos se encuentren desvinculados de sidfupdblica. Por ello, mientras se
produzca la mencionada autorizacion legal, éstaed@lser interpretada en un sentido
compatible con las disposiciones constitucionales @hpitulo IV o con otras que
resulten pertinentes (...)"

Conforme a tal mandato, no se debera olvidar que el presente derecho
constitucional reitera al Estado Peruano una obligacion a los funcionarios
publicos que los ciudadanos puedan realizar una carrera administrativa bajo
igualdad de condiciones y conforme a un régimen laboral que permita la
posibilidad de ascender meritocraticamente.

DECIMO SEXTO: Respecto a la aplicacion del precedente vinculant e
recaido en el Exp. N° 5057-2013-PA/TC expedido por el Tribunal
Constitucional. - De conformidad a lo regulado en el precedente vinculante
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Huatuco Huatuco, expedido mediante sentencia recaida mediante el Exp. N°
5057-2013-PA/TC por parte del Tribunal Constitucional, se ha precisado que el
ingreso, permanencia y ascenso a la administracion puablica, se basara
mediante la meritocracia y en salvaguarda de la carrera administrativa ante
casos de reposicion de trabajadores del sector publico; en donde el accionante
que se encuentre solicitando la reincorporacion al puesto de trabajo, debera
acreditar la existencia de un concurso publico respecto de una plaza
presupuestada y vacante de duracion indeterminada.

Es por ello que el propio Tribunal Constitucional ha sefialado que solo sera
aplicable dicho precedente siempre que se presenten los siguientes elementos:
i) cuando el caso se refiera a la desnaturalizacion de un contrato que puede ser
temporal o de naturaleza civil, a través del cual supuestamente se encubrié una
relacion laboral de caracter permanente; y, ii) debe pedirse la reposicion en una
plaza vacante, presupuestada y que forme parte de la carrera administrativa, al
cual corresponde acceder por concurso publico de méritos; para ello, se ha
detallado en forma expresa:

"(...)El' Tribunal Constitucional estima que en lasasos que se acredite la
desnaturalizacion del contrato temporal o del catdr civil no podra ordenarse la
reposicion a tiempo indeterminado, toda vez quea esbdalidad del Decreto
Legislativo 728, en el ambito de la Administrackiblica, exige la realizacion de un
concurso publico de méritos respecto de una plamsypuestada y vacante de
duracion indeterminada. Esta regla se limita a dositratos que se realicen en el sector
publico y no resulta de aplicacion en el régimen cntratacion del Decreto
Legislativo 728 para el sector privado".

DECIMO SEPTIMO: Por el contrario, si bien es verdad que un precedente
vinculante es un mandato de obligatorio cumplimiento dentro de los procesos
ordinarios, debido a las diversas interpretaciones discordantes en la practica
jurisdiccional, la Corte Suprema de la Republica-mediante Casacion N°12475-
2014-Moquegua® determiné como criterio jurisdiccional de obligatorio

L A través de la Casacién N° 12475-2014-Moquegu&dae Suprema de la Republica ha establecido
qgue "(...) En atencién a los numerosos casos que smeemieanalizando a nivel nacional sobre la
aplicacion o inaplicacion del precedente constitunzl 5057-2013-PA/TC JUNIN expedido por el
Tribunal Constitucional, este Supremo Tribunal ¢des que en virtud de la facultad deificacion de

la jurisprudenciaprevista en el articulo 384° del Cdodigo Proces&lilCde aplicacién supletoria por
remision de la Primera Disposicion Complementaré@la Ley 29497Nueva Ley Procesal del Trabajo
es necesario conforme al articulo 22° del Textocdrrdenado de la Ley Organica del Poder Judicial,
aprobado por Decreto Supremo 017-93-JUS, establaméerios jurisdiccionales de obligatorio
cumplimiento por las instancias inferiores respeetola aplicacion del precedente constitucional
vinculante 5057-2013-PA/TC-Junin. El cual no secapén los siguientes casos.

a) Cuando la pretensién demandada esté referidaralidad de despidpprevista en el articulo 29° del
Decreto Supremo 003-97-TR, Ley de Productividadm@etitividad Laboral y Leyes especiales.

b) Cuando se trate deabajadores al servicio del Estadwjetos al régimen laboral del Decreto
Legislativo 276 o de la Ley n°® 24041.

¢) Cuando se trate dabreros municipalesujetos al régimen laboral de la actividad privada

d) Cuando se trate de trabajadores sujetos al régimieContrato Administrativo de Servicid&AS).

e) Cuando se trate de trabajadores al servicio Hstado sefialados en la Primera Disposicién
Complementaria Final de la Ley n° 30057, Ley deliSi® Civil.
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cumplimiento una lista no taxativa de supuestos en los cuales no se aplica el
citado precedente, tal como en aquellos casos en donde se aprecie la
constitucién de un contrato administrativo de servicios CAS o el reconocimiento
de una relacién laboral.

Asimismo, a travésde la emision del Exp. N° 06681-2 013-PA/TC, el propio
Tribunal Constitucional ha sefialado oportunamente que tampoco procedera la
aplicacion del citado precedente vinculante cuando se advierte que la labor de
la parte demandante no se encuentra dentro de la carrera administrativa o no
se ha determinado probatoriamente tal acceso meritocratico; por lo que, en
base a la aplicacion de la figura denominada distinguishing (propio del derecho
anglosajon), se aprecia la existencia de reiterados supuestos de inaplicacion en
donde se omite el requisito previo del concurso publico y la plaza
presupuestada con el objeto de evaluar la nulidad de Despido.

DECIMO OCTAVO: El rol unificador del Tribunal Constitucional y la Corte
Suprema de la Republica ante la valoracion de los p recedentes
vinculantes y el distinguishing.- Si se tiene presente que la doctrina
constitucional ha establecido constantemente que el Tribunal Constitucional
posee un poder uniformizador en la interpretacion entre los poderes del Estado
en relacién con la Constituciéon Politica del Per('?, pues la legitimidad de sus
decisiones ha sido el elemento principal para poder hacer no puedan ser
cuestionadas y sean objeto de seguimiento por parte de los Organos
jurisdiccionales ordinarios, aun en materia de aplicacion del Distinguishing
dentro de los propios procesos constitucionales.

Por ello, es logico concluir que el Tribunal Constitucional, en relacién con el
Poder Judicial y los demas poderes del Estado, goce de la competencia
especial; es decir, que ningun poder del Estado puede disputarle el ejercicio de
tal atribucion constitucional.

Asimismo, a través de la expedicion de diversos fallos realizados por la Corte
Suprema de la Republica, la maxima instancia jurisdiccional ordinaria también
ejerce un efectivo un control de la interpretacion y una unificaciéon de la
jurisprudencia a nivel ordinario laboral , pues (a través de sus diversas
ejecutorias o consultas de interpretacion) se ha garantizado la prevalencia del
derecho constitucional a la igualdad y la aplicacion del derecho a la seguridad
juridica sobre las diversas controversias originadas a causa de una dispar
interpretacion realizado en los 6rganos jurisdiccionales inferiores, o, a través de
la delimitacién de los supuestos de inaplicacion de ciertos precedentes
vinculantes en materia constitucional (conforme a la aplicacién del propio
meétodo del distinguishing).

f) Cuando se trate de funcionarios, politicos, fonarios de direccién o de confianza a que seerefel
articulo 40° de la Constitucion Politica del Pera".

 LANDA ARROYO CESAR, “Tribunal Constitucional y Poder Judicial: una pgmsctiva desde el
Derecho Procesal ConstitucionalRevista lus Et Veritas N° 32, Pontificia Univelail Catdlica del Peru
- PUCP, Pag. N° 249 a 262. El presente trabajo ¢mrdp realizar en el siguiente link:
file://IC:/Users/pjudicial/Downloads/12391-49288°B.pdf
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En se sentido, a través del Recurso Extraordinario de Casacion, la Corte
Suprema garantiza la predictibilidad de los fallos dentro del sistema de justicia
ordinario, conforme al cumplimiento de una funcidn nomofilactica y el
delineamiento de la interpretacién de la Ley'®, en donde su cumplimiento
debera ser acatado por los 6rganos jurisdiccionales de inferior jerarquia.

DECIMO NOVENO: Tan es cierto lo afirmado, que la propia doctrina civil y
constitucional ha reafirmado que, mediante la aplicacion de la casacion, se
podra unificar la jurisprudencia, es decir, mediante el trato igual de casos
iguales, el recurso extraordinario podra generar un beneficio tan relevante
como el de asegurar la igualdad en la aplicacion de la ley: incrementar la
seguridad juridica™.

Por lo que, al tener presente que la Corte Suprema de la Republica y el propio
Tribunal Constitucional han establecido jurisprudencialmente que el precedente
vinculante, recaido en el Exp. N° 5057-2013-PA/TC p odra ser inaplicado en
supuestos especificos o concretos; por lo que, considerando los supuestos
facticos dentro de cada caso, este Colegiado Superior también considera
expresamente que se debera reconocer estrictamente aquellos supuestos de
inaplicacion establecidos en la sentencia recaida en el Exp. N° 06681-2013-
PA/TC, pues se debera partir por el rol que no todos los trabajadores pueden
exigirse un concurso publico y una plaza presupuestada, si no se demuestra un
concurso publico o una modalidad meritocratica de ascenso.

Asimismo, se debera agregar los supuestos de inaplicacion del Exp. N°5057-
2013-PA/TC referente a la valoracion de la causal de reconocimiento de una
relacion laboral, la continuidad del vinculo laboral o mediante la constitucion de
contratos administrativos de servicios - CAS; tal como lo ha sefalado por la
Corte Suprema de la Republica.

VIGESIMO: El caso en concreto (Agravios N° 01 y 02 de la par te
demandante y N° 04 de la demandada). - La parte demandante reitera en
cuanto a la REPOSICION, el A-quo utiliza un criterio Unico en un solo proceso

BPara el autor VELASCO GALLO FRANCISCO, en su obBta Casacién Civil" publicada en la
Revista Derecho 48/1994, Pontificia Universidadi@ea del Pert - PUCP, P4g. N° 51 a 56, ha sostenid
que el recurso se ha establecido también pararlégnanidad de la jurisprudencia, porque no menos
importante que velar por la aplicacion de la nojorddica es la necesidad de la unificacion de su
interpretaciéon. Como acertadamente lo asevera ¢#rida, la tutela de la ley y la unificacién de la
jurisprudencia no constituyen dos fines distintoseparados del recurso de casacion; corresponden ma
bien y en rigor juridico a dos aspectos de unaifundnica que se compenetran y combinan, dado que
mediante la unidad jurisdiccional se consigue iguagite la recta aplicacién de la ley, pues se evitan
interpretaciones que sean contrarias a su verdaedetmo y alcance.

El presente trabajo lo podra realizar en el sigeidimk: file:///C:/Users/pjudicial/Downloads/Diadi
LaCasacionCivil-5084565.pdf

“DELGADO CASTRO JORDY y DIAZ GARCIA IVAN, “La unificacién de la jurisprudencia
pretendida por el recurso extraordinario. Ventaja®roblemas ,'Revista de Derecho de la Universidad
Catodlica del Norte, Afio 18, N° 02, Coquimbo, 20Pag. N° 275 a 304. El presente trabajo lo podra
realizar en el siguiente link: https://scielo.camicl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
97532011000200010
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judicial establecido en dicho expediente (Exp. 1106-2013-PA/TC) antes
mencionado para determinar que el actor ha debido ingresar mediante
concurso publico de méritos. Sin embargo lo que no cumplen analizar es
nuestra teoria del caso, pues el propio Congreso de la Republica por una idea
aplicacion de sus normas internas realizadas de manera propia, no tiene la
Facultad de realizar concurso publico de méritos, por lo que es imposible de
manera factica que el actor haya podido ingresar de dicha manera por una
propia decision Del Congreso de la Republica, es decir la ilegalidad de la
contratacion es un acto propio de la demandada, por lo que este mero hecho
no puede ser utilizado para sefialar una afectacion a nuestro Derecho del
Trabajo en su calidad de reposicion tal y como ha sido establecido en
sentencias del Tribunal Constitucional, como es el caso Llanos Huasco. Como
veremos a continuacién a pesar de que ya existia una norma, la cual no ha sido
declarada inconstitucional y la cual se encuentra vigente a la fecha, el juzgado
de primera instancia no puede desconocer la misma sefialando un criterio no
vinculante ni precedente para inaplicar una norma, una facultad que el juzgado
no tiene, siendo asi que debe de primar el principio de presuncion de
constitucionalidad de la Ley N° 30057. Para un mejor entendimiento y
desarrollo, quisiéramos recordar que en julio de 2013 se expidi6 la Ley SERVIR
- Ley 30647, que en su Primera Disposicion Complementaria Final establecio
qgue el Congreso de la Republica estaba exceptuado de dicha ley. En mayo de
2016, este extremo fue declarado inconstitucional por el Tribunal Constitucional
en la STC 0025- 2013-Al/TC. En agosto de 2017, se dict6 la Ley 30647, Ley
que precisa el Régimen Laboral del Congreso de la Republica y otros,
establecié expresamente que este Poder de Estado como dérgano autbnomo y
sus trabajadores se rigen por el régimen de la actividad privada decreto
legislativo 728 y los excluye de los alcances de las normas que regulan la
gestion de recursos humanos del servicio civil. Siendo este hecho alguno
cuestionado e inclusive ratificado por el propio juzgado, pasaremos a demostrar
que el congreso no tiene carrera administrativa y por el mismo motivo no tiene
facultad o la posibilidad de realizar concursos de méritos para la contratacion
del personal que desea incorporar, afectando su derecho al trabajo (de los
trabajadores que ingresen a laborar a dicha entidad). En enero de 2018, se
expidié la Resolucion Legislativa 006-2017-2018-CR suspendi6 la vigencia del
Estatuto Parlamentario. Lo cual se mantiene hasta la fecha. En ese sentido, se
puede observar que la decision de la suspension de la vigencia del estatuto y
con ella los concursos publicos y la carrera administrativa fue una propia
decision del congreso como efecto inmediato al precedente Huatuco y la Ley
30647, por lo que este acto propio no puede ser una formula de impunidad y
afectacion al derecho al trabajo de los trabajadores del Congreso de la
Republica. Maxime su mediante Ley 24041 se establece que los Servidores
publicos contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan mas
de un afo ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos
sino por causas disciplinarias del Decreto Legislativo N° 276.

La Corte Suprema, en la Casacion Laboral 8347-2017 DEL SANTA, establecio
como criterios jurisdiccionales de obligatorio cumplimiento que el precedente
Huatuco NO SE APLICA a los trabajadores exceptuados de la Ley Servir y
sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo 728 asi como a los sujetos al
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alcance de la Ley 24041, como tal es el presente caso. De la misma manera, la
Corte Suprema, en la Casacion Laboral N° 4005-2018- Lima ha establecido
gue a los trabajadores del Congreso NO se les aplica el precedente Huatuco ni
el articulo 5 de la Ley Marco del Empleo Publico, toda vez que la Ley 30647 de
forma expresa los ha excluido de toda norma de recursos humanos del servicio
civil. Asimismo, se debe tener en cuenta que es doctrina pacifica que el debido
proceso legal comprende obligatoriamente la necesidad de que los fallos se
emitan con la suficiente motivacion.

Asi, la parte demandada_ sefala en cuanto al acceso al empleo publico, que se
ha inaplicado el articulo 5° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley N° 28175 e
inaplicacion del articulo 18° del Reglamento Interno de Trabajo del Congreso
de la Republica, por cuanto al margen del régimen laboral en el que se
encuentre laborando la demandante, lo importante es que sus actividades las
realiza en una entidad del Estado, el Congreso de la Republica, por lo tanto le
son aplicables las normas que rigen el Sector Publico, debiendo respetarse los
parametros que exige la Ley de manera imperativa. En ese sentido, consideran
que el demandante no cumplié con los requisitos formales para que su
contratacion sea indeterminada, por lo tanto, no resultaria valido su
reincorporacion. Asimismo, el A-quo no expresa cuales es la base legal que
impide que la Ley Marco del Empleo Publico sea aplicable al actor, pues resulta
necesario que la accionante haya ganado un concurso publico para asi
ostentar un cargo determinado, lo cual no ha ocurrido, por lo que corresponde
gue se declare como trabajador sujeto a plazo indeterminado.

De ello, el érgano jurisdiccional de primera _instancia sefiala que el
Congreso de la Republica es una entidad de la Administracion Puablica, cuyos
trabajadores se encuentran comprendidos en el régimen laboral de la actividad
privada; en consecuencia, al formar parte de la Administracion Publica resulta
aplicable a sus trabajadores la Ley N°28175, Ley M arco del Empleo Publico,
conforme lo sefiala el inciso 3) del articulo Il del Titulo Preliminar de la citada
norma. Asimismo, les resulta de plena aplicacion el precedente constitucional
vinculante contenido en el Expediente N°5057-2913- PA/TC. Siendo ello asi y
teniendo en cuenta que los precedentes vinculantes son de observancia
obligatoria y estando a que el presente proceso se encuentra en tramite,
corresponde a esta Judicatura aplicar en el presente caso la sentencia que
constituye precedente vinculante recaida en el Expediente N° 05057-2013-
PA/TC (proceso seguido por Rosalia Beatriz Huatuco Huatuco contra el Poder
Judicial), que modifica el nivel de proteccién ante un despido arbitrario de un
trabajador publico sujeto al régimen laboral privado. Estando a lo expuesto,
cabe sefalar que en el caso de autos el demandante no ha argumentado ni
probado que su ingres6 a la demandada fue a través de un concurso publico
de méritos para ocupar una plaza indeterminada en un puesto de trabajo
presupuestado en el Cuadro de Asignacion de Personal y en el Presupuesto
Analitico de Personal.

Sin perjuicio de lo resuelto, cabe sefialar que si bien es cierto mediante la Ley
N°30647, publicada en el Diario Oficial «El Peruan o» el 17 de agosto de 2017,
se precis6, en su articulo Unico, que el Congreso de la Republica, el Banco
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Central de Reserva del Pert y la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, como organismos
auténomos y sus trabajadores, se rigen por el régimen laboral de la actividad
privada y no estan comprendidos dentro de los alcances de las normas que
regulan la gestion de recursos humanos del servicio civil, luego que en la
sentencia recaida en los expedientes acumulados N° 0025- 2013- PI/TC, 0003-
20 14-PI/TC, 0008-2014-PI/TC y 0017-2014-I/TC, publicada en el Diario Oficial
«El Peruano» el 04 de mayo de 2016, el Tribunal Constitucional declar6 la
inconstitucionalidad del primer pérrafo de la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30057, que excluia a los trabajadores del
Congreso de la Republica y otros de la Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057,
también es cierto que dicha norma no excluye al trabajador de que su ingreso
a la administracion publica se realice mediante concurso publico en una plaza
presupuestada, conforme a los alcances del precedente Huatuco Huatuco.

En relacion a ello, es menester indicar que en esa linea el Tribunal
Constitucional en la sentencia de fecha 28 de noviembre de 2017, emitida con
fecha posterior a la publicacion de la Ley N°30647 , expedida en el Expediente
N° 01106-2013-PA/TC, sostuvo que -en la via del amp aro- se ha declarado
improcedente una demanda de reposicién por despido incausado contra el
Congreso de la Republica del Peru, y en donde -a la solicitud de aclaracion- se
reiteré que: «22. En consecuencia, en armonia con el articulo 77, inciso d), del
Decreto Supremo 003-97-TR, debe concluirse que los contratos de trabajo
sujetos a modalidad en cuestion se han desnaturalizado. No obstante, debe
tenerse en cuenta lo siguiente: i) el aludido precedente del Expediente 05057-
2013-PA/TC (que se sustenta en el articulo 5 de la Ley N.°28175, Marco del
Empleo Puablico) exige verificar, antes de ordenar la reposicién laboral, si el
demandante ingres6 o no mediante concurso publico de méritos para una
plaza presupuestada y vacante de duracion indeterminada; vy, ii) en el caso de
autos, conforme se desprende de la demanda y sus recaudos, el demandante
no ingresé mediante dicho tipo de concurso publico.»

VIGESIMO PRIMERO: Para tal fin, este Colegiado Superior no comparte
integramente los fundamentos desarrollados por el érgano jurisdiccional de
primera instancia, por cuanto en la sentencia se pretende aplicar al precedente
vinculante recaido en el Exp. N° 5057-2013-PA/TC por la sola condicion
dogmatica que el trabajador demandante es empleado; pero sin considerar
que, dentro del Exp. N°6681-2013-PA/TC , el Tribunal Constitucional también
ha fijado reiterados criterios por el cual no procedera la aplicacién del citado
precedente en los casos en donde no se advierta un acceso a una carrera
administrativa.

Por consiguiente, al existir una causal clara de inaplicacion del citado
precedente, dentro de esta controversia, y en concordancia de los criterios ya
establecidos por el Tribunal Constitucional, al tener evaluar los siguientes
elementos:

“(...) Es claro que el "precedente Huatuco" solo resulta de aplicacion cuando
se trata de pedidos de reincorporacion en plazas que forman parte de la
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carrera administrativa, y no frente a otras modalidades de funcién publica. Esto
es especialmente relevante, pues implica tener en cuenta que hay distintos
regimenes legales que si forman parte de la carrera publica (por ejemplo, y sin
animo taxativo, los trabajadores sujetos al Decreto Legislativo N.°276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, y
a la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil), y otros que claramente no forman
parte de ella (como es el caso, también sin animo exhaustivo, de los obreros
municipales sujetos a la actividad privada, los trabajadores del régimen de la
Contratacion Administrativa de Servicios, los funcionarios de confianza o los
trabajadores de las empresas del Estado) (...)"

Se debera considerar la constatacion de un Despido Incausado dentro del
presente extremo, asi como la posibilidad que la parte demandante pueda
acceder a la medida constitucional reparadora de la reposicion al puesto de
trabajo; por ello, este Colegiado Superior cuestiona severamente la posibilidad
que los magistrados laborales puedan limitar libremente y de manera
antojadiza la posibilidad de restituir los derechos fundamentales del trabajador
(en base a criterios literales, subjetivos o0 imaginarios) dentro de la
administracion publica, por cuanto ya existen diversos pronunciamientos a
nivel del Tribunal Constitucional en el cual se exclama juridicamente que no se
aplica un requisito de acceso meritocratico, si la actividad no forma parte de la
carrera administrativa.

VIGESIMO SEGUNDO: Al respecto, de autos tenemos que el Estatuto del
Servicio Parlamentario  aprobado mediante Resolucién Legislativa del
Congreso N° 002-2015-2016-CR, publicado en el diario oficial EI Peruano en
fecha 19 de febrero del 2016, de fojas 298 al 304, en su articulo 3.1° establece
que “La carrera del Servicio Parlamentario es un sistema de regulacion del
empleo aplicable al personal permanente del Congreso de la Republica desde
Su ingreso a la institucion por concurso publico de méritos hasta la extincion
del vinculo laboral”; por su parte, el articulo 19.1°, sefala lo siguiente: “El
ingreso al Servicio Parlamentario se lleva a cabo uUnicamente mediante
concurso publico de méritos para cubrir plazas debidamente presupuestadas,
incluidas en el Cuadro para Asignacioén de Personal y demas instrumentos de
gestion internos del Congreso de la Republica. En los concursos publicos de
méritos se toman en cuenta las disposiciones que regulan la promocién del
empleo de las personas con discapacidad”.

En el articulo 16.1° b) del mismo Estatuto se establece los requisitos que
deben cumplirse para adquirir la categoria Profesional en el Servicio
Parlamentario, estableciéndose que para desempefiar la referida categoria se
requiere contar con el requisito minimo de “titulo profesional universitario,
estudios de especializacion en la materia y experiencia profesional o laboral no
menor de tres afios”; ademas en el articulo 20° se establecen los requisitos
para la progresion o ascenso en la carrera del Servicio Parlamentario, la
misma que se realiza “por concurso interno, conforme a los criterios
establecidos en los instrumentos de gestion correspondientes”.
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En concordancia con ello, el Reglamento Interno de Trabajo del Congreso
de la Republica de julio del 2016, (vigente durante la ejecucion del contrato de
trabajo), de fojas 305 al 329, en su articulo 18.1° establece que “El ingreso del
personal a la carrera en el Servicio Parlamentario se realiza Unicamente por
concurso publico de méritos a cargo de una universidad de prestigio para
cubrir plazas vacantes y debidamente presupuestadas en el Cuadro de
Puestos,...” (La cursiva y el subrayado es nuestro); por su parte, el articulo 20°,
contiene la forma de seleccion del personal, el cual puede realizarse “bajo las
modalidades siguientes: a. Concurso interno, para efectos de la progresion en
la carrera en el Servicio Parlamentario y b. Concurso publico, para el ingreso a
la carrera del Servicio Parlamentario en una plaza vacante”.

En el articulo 22° a) del mismo reglamento se estab lece los requisitos que
deben cumplirse para adquirir la categoria Profesional en el Servicio
Parlamentario, estableciéndose que para desempefiar la referida categoria se
requiere contar con el requisito minimo de “Titulo Profesional y estudios de
especializacion en la materia, asi como experiencia profesional o laboral no
menor de tres afos, de acuerdo con el perfil requerido para el puesto”;
ademas, en el Titulo 1V, Capitulo I, Subcapitulo Il y Capitulo Il del mismo
Titulo, se establecen los requisitos para los asensos y encargaturas de
puestos.

VIGESIMO TERCERO: Ahora bien, se tiene que el demandante por el periodo
comprendido del 17 de octubre del 2018 al 31 de agosto del 2019, fue
contratado para laborar como Profesional SP Nivel 11, asignado a la Oficina de
Comunicaciones, sin embargo en los hechos ya se ha podido acreditar que la
labor del actor estaba méas relacionada con la Asesoria Parlamentaria o
Congresal, asignado al Despacho del Ex Presidente del Congreso de la
Republica Daniel Salaverry Villa. En ese sentido, del Cuadro de Asignacién
de Personal del Servicio Parlamentario del Congreso de la Republica
(fojas 330 al 361) se advierte lo siguiente:

- FOLIO 330:
OFICINA DE COMUNICACIONES
028-03-00-2 |JEFE DE OFICINA Funcicnario F al
028-03-00-5 |REDACTOR Profesional SP 1
028-03-00-5 |COORDINACOR PERIODISTICO Profesional 5P 1
028-03-00-5 |COORDINADOR PERIODISTICO Profesional 5P 1
028-03-00-5 |COORDINADOR PERIODISTICO Profesional SP 1
028-03-00-5 |COORDINADOR PERIODISTICO Profesional 5P 1
028-03-00-5 |REPORTERO PRESENTADOR Profesional 5P 1
028-03-00-5_ |ASISTENTE ADMINISTRATIVO Profasional 5p 1
: W -00- PROFESIONAL Profasional 5P *
27 028-03-00-5 |PROFESIONAL Profesional 5p 1
0029 028-03-00-5 |REPORTERO PRESENTADOR Profesional 5P 1
0030 028-03-00-6 |TECNICO EN PERIODISMO Técnico ST 1
0031 028-03-00-6 |TECNICO EN PERIODISMO Técnico ST 1
m 0032 028-03-00-6 |REPORTERO PRESENTADOR Técnico ST 1
& ”o@ 0033 028-03-00-6 |REPORTERO PRESENTADOR Técnico ST 1
© €Y 0034 | 028-03.00-6 |REPORTERD GRAFICO Técnico ST 1
V.GONZALES 5] 0035 028-03-00-6 |REPORTERO GRAFICO Técnico ST 1
_'_ﬁ;_ j 0036 028-03-00-6 |REPORTERO GRAFICO Técnico ST 1
%q_ P, 0037 028-03-00-6 |TECNICO EN PERIODISMO Téenico ST 1
“"“1 0038 028-03-00-6 |TECNICO EN PERIODISMO Técnico ST 1
0039 028-03-00-6 [TECNICO EN PERIODISMO Técnico ST 1
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- FOLIO 337:
A DIRECCION GENERAL PARLAMENTARIA
y ) 0298 028-14-00-01 |DIRECTOR GENERAL Funcionario 3 1
; rereron O ——
| E) 028-14-00-05 |ASESOR PARLAMENTARIO Profesional P 1
| 028-14-00-05 |ASESOR PARLAMENTARIO Profesional sp 1
302 028-14-00-05 |ASESOR PARLAMENTARIO Profesional 5P 1
o'ﬂrs 020 10:00-08 |EarCCI Lo A PARCAMENTARID L A
0304 028-14-00-05 |ESPECIALISTA PARLAMENTARIO Profesional sp 1
m 0305 | 028-14-00-06 |TECNICO ADMINISTRATIVO Técnico ST 1
JL . @) 0306 028-14-00-05 |ASISTENTE ADMINISTRATIVO Profesional sp 1
V60 Lssj 0307 | 028-14-00-07 |AUXILIAR Auxiliar sA 1
N 0308 028-14-00-07 |AUXILIAR Auxiliar SA 1
L \ S SUB TOTAL 11

Esto es, que si bien ambos cargos si se encuentra insertos en la estructura
organica del Palacio Legislativo y de acuerdo al Estatuto y Reglamento Interno,
por ende si formarian parte de una carrera administrativa, sin embargo para el
puesto que ejercid el actor en los hechos, que es el de “Asesor Parlamentario”
solo se refiere a aquellos que son asignados a la Direccion General
Parlamentaria y no a un Despacho Congresal en particular, no existiendo en
todo el Cuadro Asignacion de Personal del Servicio Parlamentario la
progresion administrativa a la cual el actor podria postular para poder ejercer
un_cargo superior _al de Asesor de un determinado Congresista. Por
consiguiente, no se evidencia que la parte demandante haya podido acceder
objetivamente a una carrera publica estable, al no permitirse el ascenso dentro
de una carrera determinada o poder evaluar los requisitos basicos para que
este tipo de trabajador pueda seguir ascendiendo dentro de una categoria
ocupacional; con el objeto idoneo de ostentar posteriormente un cargo
permanente dentro de una categoria superior si se pretendiera aplicar el
presente precedente vinculante Huatuco Huatuco.

VIGESIMO CUARTO: Asimismo, este Tribunal Superior _ también toma en
cuenta que mediante Resolucion Legislativa N° 006-2017-2018-CR;
Resolucién Legislativa del congreso que incorpora un ultimo parrafo al articulo
33 del reglamento del congreso de la republica, publicado en el diario oficial El
Peruano en fecha 11 de enero del 2018, en cuya unica disposicion
complementaria transitoria estableci6 que “En tanto se aprueben los
instrumentos de gestion que requiere la Administrac ion del Congreso de
la__Republica, se suspende la_vigencia del Estatuto del _Servicio
Parlamentario ", por lo cual, se entiende las razones de porqué la contratacion
del actor fue de forma directa y no bajo un concurso publico, puesto que la
Entidad no convocaba a uno por la suspensién de una norma legal emitida por
el mismo Parlamento, por lo cual, en aplicacion de la teoria de los actos
propios , el Congreso de la Republica no podria aprovechar este suceso para
ahora sefalar que se le exija al actor el ingreso via concurso publico cuando
fue su propia responsabilidad de que el actor haya (ni pueda haber) ingresado
por ese medio. Esto se condice con lo expuesto por el abogado procurador de
la demandada, cuando en el minuto 17:53 de la Audiencia Publica Virtual
de Vista de la Causa llevada a cabo en fecha 01 de marzo del 2022, sefialo
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gue hasta la fecha no se ha efectuado ningun_concurso _p Ublico_de

méritos , por ende con mayor razdn no podria aplicarse el mencionado
Precedente.

Conforme a ello, al apreciarse que la parte demandante ha ostentado un
contrato de trabajo por servicio especifico desnaturalizado, se advierten
razones para inaplicar el precedente vinculante recaido en el Exp. N°5057-
2013-PA/TC dentro el presente caso; en cuanto que el trabajador demandante
ha ostentado una actividad que no forma parte de la carrera administrativa.

VIGESIMO QUINTO: Ahora bien, sin perjuicio de lo antes expuesto, esta
Instancia_Superior _, considera que no se debe dejar pasar el hecho de que
mediante la CASACION LABORAL N° 12475-2014-MOQUEGUA de 17 de
diciembre del 2015 expedida por la Segunda Sala de Derecho Constitucional y
Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, se
establecio criterios jurisdiccionales de obligatorio cumplimiento respecto a la
aplicacion del precedente constitucional vinculante N° 5057-2013-PA/TC-
JUNIN, habiendo considerado dicha ejecutoria que no les resulta de aplicacion
el precedente vinculante N° 5057-2013-PA/TC-JUNIN a los trabajadores al
servicio del Estado sefialados en la Primera Disposicion Complementaria Final
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, encontrandose en la citada
disposicion legal a los servidores civiles del Congreso de la Republica.

Asi pues, la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional del 26 de abril de
2016 en los Expedientes N°0025-2013-PI/TC; N°0003 -2014-PI/TC, N°0008-
2014-PUTC, N° 0017-2014-P1/1C respecto a la Demanda de
Inconstitucionalidad contra diversos articulos de la Ley N° 30057 del Servicio
Civil, declara INCONSTITUCIONAL el primer parrafo de la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley 30057, en el extremo que dispone:

"(...) No estan comprendidos en la presente Ley los trabajadores de las
empresas del Estado, sin perjuicio de lo dispuesto en la tercera disposicion
complementaria final del Decreto Legislativo 1023, asi como los servidores
civiles del Banco Central de Reserva del Peru, el Congreso de la Republica, la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria, la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, y la Contraloria General de la
Republica (...)" y "(...) Tampoco se encuentran comprendidos los obreros de
los gobiernos regionales y gobiernos locales (....)".

Asimismo, INCONSTITUCIONAL por conexidad, el tercer parrafo de la referida
Primera Disposicion Complementaria Final, en el extremo que dispone:

"(...) Los obreros de los gobiernos regionales y gobiernos locales" y "asi como
los servidores civiles del Banco Central de Reserva del Peru, el Congreso de la
Republica, la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria, la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, y la Contraloria
General de la Republica se rigen supletoriamente por el articulo Il del Titulo
Preliminar, referido a los Principios de la Ley del Servicio Civil; el Titulo II,
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referido a la Organizacion del Servicio Civil; y el Titulo V, referido al Régimen

Disciplinario y Proceso Administrativo Sancionador, establecidos en la
presente Ley (...)"

Por lo que la Primera Disposicion Complementaria Final queda subsistente con
el siguiente contenido:

"(...) PRIMERA. No estdn comprendidos en la presente Ley los trabajadores
de las empresas del Estado, sin perjuicio de lo dispuesto en la tercera
disposicion complementaria final del Decreto Legislativo 1023, ni los servidores
sujetos a carreras especiales. Para los efectos del régimen del Servicio Civil se
reconocen como carreras especiales las normadas:

a) Ley N°28091, Ley del Servicio Diploméatico de la Republica.

b) Ley N°23733, Ley Universitaria.

c) Ley N° 23536 Ley que establece las normas generales que regulan el
trabajo y la carrera de los Profesionales de la Salud.

d) Ley N°29444, Ley de Reforma Magisterial.

e) Ley N° 28359, Ley de Situacién Militar de los Oficiales de las Fuerzas
Armadas.

f) Decreto Legislativo N°1149, Ley de la Can-era y Situacion del personal de la
Policia Nacional del Peru.

g) Ley N°29709, Ley de la Carrera Especial Publica Penitenciaria.

h) Decreto Legislativo N°052, Ley Organica del Min isterio Publico.

1) Ley N°29277, Ley de la Carrera Judicial

Las carreras especiales, los trabajadores de empresas del Estado, los
servidores sujetos a carreras especiales, las personas designadas para ejercer
una funcién publica determinada o un encargo especifico, ya sea a dedicacion
exclusiva o parcial, remunerado o0 no, se rigen supletoriamente por el articulo
111 del Titulo Preliminar, referido a los Principios de la Ley del Servicio Civil; el
Titulo I, referido a la Organizacion del Servicio Civil; y el Titulo V, referido al
Régimen Disciplinario y Proceso Administrativo Sancionador, establecidos en
la presente Ley (...)"

VIGESIMO SEXTO: Ahora bien, la Ley N° 30647 que precisa el Régimen
Laboral del Congreso de la Republica, del Banco Central de Reserva del Peru
y de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones y sus trabajadores, publicada el 17 de agosto del 2017,
en su articulo unico, numeral 1.1 sefala:

“(...) Precisase que el Congreso de la Republica, el Banco Central de Reserva
del Perd y la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas
de Fondos de Pensiones como organismos autdbnomos y sus trabajadores, se
rigen _por el régimen laboral de la actividad privad a_y no_estan
comprendidos _dentro_de los alcances de las normas g ue requlan la
gestidon de recursos humanos del servicio civil (..)".
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Si bien de conformidad con el articulo 80° del Nuevo Codigo Procesal
Constitucional — Ley N°31301 se establece que:

“Las sentencias fundadas recaidas en el proceso de inconstitucionalidad dejan
sin efecto las normas sobre las cuales se pronuncian. Tienen alcances
generales y carecen de efectos retroactivos. Se publican integramente en el
diario oficial EI Peruano y producen efectos desde el dia siguiente de su
publicacién (...)"

Sin embargo, en aplicacién a la Teoria de los Hechos Cumplidos , regulado
en el articulo 103°de nuestra Constitucion Politica y en el articulo Il del Titulo
Preliminar del Codigo Civil, la Ley se aplica a las consecuencias de las
relaciones y situaciones juridicas existentes, desde su entrada en vigencia; por
lo tanto una norma posterior puede modificar una norma anter ior que
regula un determinado régimen laboral ; como asi también se sefala el
Tribunal Constitucional en el Expediente N°0020-20 12-PI/TC.

Por tanto, esta es otra razon por la cual en el presente caso no corresponde
aplicar la Sentencia del Tribunal Constitucional expedida en el Expediente
05057-2013-PA/TC, ni la Sentencia expedida por el Tribunal Constitucional de
26 de abril de 2016 en los Expedientes 0025-2013-PI/TC; 0003-2014-PI/TC,
0008-2014-PUTC, 0017-2014-P1/1C, toda vez que a la fecha del mandato
judicial que reconoce la reposicién de la demandante, se encuentra vigente la
Ley N° 30647 que en forma expresa precisa que el ré gimen laboral especial
del Congreso de la Republica se encuentra excluido de la Ley del Servicio
Civil.

VIGESIMO SEPTIMO: Asimismo, este Colegiado _Superior difiere
respetuosamente de lo expuesto por la demandada, en tanto sugiere que la
declaratoria del régimen laboral 728 a uno indeterminado, y con ello la
reposicién del actor pueda afectar del derecho a un derecho constitucional al
Acceso a la Funcion Puablica en igualdad de condiciones, tal como se pudiese
apreciar dentro del Exp. N°00013-2021-PI/TC (como se precisO al momento
de declarar la inconstitucionalidad de la Ley N° 31131), al momento de
sostener recientemente lo siguiente:

“(...) La implementacion de la cuestionada Ley 31%8ftone un aumento en el gasto
publico, como se vera mas adelante. Pero tambipresenta un ejercicio irrazonable
de la funcion legislativa, en la medida en que eh@eso de la Republica ha dispuesto
la incorporaciéon del personal contratado por el & bajo la modalidad CAS a los
regimenes laborales regulados por los decretosslativos 276 y 728, sin tomar en
consideracion los principios que orientan el ejermi del servicio publico y en
contravencién con la politica estatal respecto seetvicio civil (...) Una férmula de
acceso contraria a este disefio contraviene el maroomativo sobre el cual se
desarrolla la gestion de recursos humanos en dbsgxiblico y, ademas, como se ha
advertido supra, debilita el esfuerzo que el Pddiercutivo viene desplegando a fin de
implementar progresivamente un régimen laboral dr{icey del Servicio Civil) para
todos los trabajadores que prestan servicios erdlfegentes instituciones publicas del
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pais (...) En lo que respecta a la exigencia del concyséblico que hace la ley

impugnada, debe advertirse que en los procesosetiEdn a los que postula el
personal CAS existe un estandar de evaluacion gadegyser mas bajo, por cuanto no
necesariamente se configuran las exigencias propi@asun concurso publico de
méritos, donde, ademas de evaluar el perfil cutacuel postulante, se evalian sus
conocimientos técnicos a través de un examen. (...)"

Por cuanto que aquella interpretacion constitucional significaria que la
obligacion a acceder a un concurso publico de méritos y sujeto a plaza
presupuestada seria absoluta o sin estar sujeto a excepciones, propio de un
enfoque abstracto y dogmatico de la implementaciéon de un régimen del
Servicio Civil dentro del Estado Peruano (el cual ni siquiera admite la Ley N°
30057 en su totalidad); por cuanto que tal interpretacion realizado por este
organo de control de la constitucion solamente evidencia una inexplicable
contravencion a los propios parametros de distincién establecidos dentro del
Exp. N° 06681-2013-PA/TC en procesos anteriores (re alizado por el propio
Tribunal Constitucional) y la Casacién N°12475-201 4-Moquegua (establecido
por la Corte Suprema de la Republica), al existir la vigente necesidad de
establecer qué tipo de servidores publicos han formado parte de la carrera
administrativa y cuales no (tal como el Decreto Legislativo N° 1057 lo ha
normado expresamente).

VIGESIMO OCTAVO: En efecto, se ha considerado que la parte demandante
se ha encontrado excluida de los presupuestos requeridos dentro del Exp. N°
5057-2013-PA/ITC expedido por el Tribunal Constitucional (el cual se ha
encontrado en relacion con el derogado DU N°016-20 20), pues a traves de la
sentencia recaida en el Exp. N°06681-2013-PA/TC y la Casacién N°12475-
2014-Moquegua, el Tribunal Constitucional y la Corte Suprema de la Republica
han establecido previamente (el cual se ha podido establecer en diversa
jurisprudencia) que aquel precedente no resultara aplicable si el trabajador no
forma parte de la carrera administrativa.

En consecuencia, al existir una causal clara de inaplicaciéon del citado
precedente en el presente caso en concreto y en concordancia de los criterios
ya establecidos; entonces no se advierte una causal objetiva para poder
sostener que los requisitos establecidos en el articulo 40° de la Constitucion
Politica del Perd se deban aplicar en el presente caso o ser objeto de un
paradigma jurisdiccional absoluto, si se observa una excepcion de la misma.

En base a ello, correspondera amparar los agravios deducidos por la
parte demandante ; por lo que, reformandola, se debera declarar la
inaplicacion del precedente recaido en el Exp. N°5057-2013-PA/TC dentro del
presente caso en concreto. Asimismo, se deberd rechazar el agravio
formulado por la parte demandada referida a la afectacion al Acceso la
Funcion Pablica.
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VIGESIMO NOVENO: Sobre la acreditacion de una causa justa en materia

de Despido.- Respecto al mismo, cabe referir que el Derecho al Trabajo
encuentra reconocimiento en el articulo 22° de la C onstitucion Politica del
Estado, derecho constitucional que, independientemente del régimen laboral
gue se trate, implica dos aspectos: 1) El acceder a un puesto de trabajo; y 2) El
derecho a no ser despedido sin causa justa contemplada en la Ley, aspecto
relevante para estos autos en tanto importa la proscripcién de ser despedido
salvo por causa justa, brindando proteccion al trabajador contra el despido
arbitrario.

De esta manera, en los articulos 31°y 32°del Text o Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
el Decreto Supremo N°003-97-TR, se regula el proce dimiento formal que debe
observar todo empleador, cuando un trabajador incurre en la comision de faltas
graves; como una garantia del derecho constitucional del derecho al Debido
Proceso, que implica tanto el otorgamiento del trabajador de la real posibilidad del
ejercicio de su derecho constitucional de defensa, como la observancia ineludible
del principio de inmediatez, asi como la motivacion de la falta grave en cuestion, o
estar sujeto a cualquier acto coactivo que menoscabe su voluntad.

De esta manera, si el empleador no respeta el procedimiento previo -tal como es
la presentacion del pre aviso de despido- la sancion aplicable sera invalida y se
sujetard a una indemnizacion por despido arbitrario, para ello, se podra apreciar
gue -en la sentencia recaida en el Exp. N°02939-20 12-PA/TC- el TC ha reiterado
que:

"(...) El articulo 31° de la referida norma legastablece que el empleador no podra
despedir por causa relacionada con la conducta o leocapacidad del trabajador sin
antes otorgarle por escrito un plazo razonable nenor de seis dias naturales para
que pueda defenderse por escrito de los cargossquke formulare, salvo aquellos
casos de falta grave flagrante en que no resul#mmable tal posibilidad o de treinta
dias naturales para que demuestre su capacidadrgaceu deficiencia (...)".

TRIGESIMO: En efecto, la falta grave se califica como la infraccion por el
trabajador de los deberes esenciales que emanan del contrato de trabajo, de tal
indole, que haga irrazonable la subsistencia de la relacion laboral y para su
configuracion se requiere la concurrencia de tres (3) elementos:

i) La infraccion de los deberes esenciales del trabajador, establecidos en el
contrato de trabajo; el cual por su naturaleza reconoce derechos, como también
imponer obligaciones que deben ser cumplidos por el trabajador; y en este
altimo caso debe tratarse de deberes esenciales establecidas respecto del
empleador.

i) La gravedad de la falta del trabajador; que segun el articulo 25° de la LPCL,
debe ser “De tal indole, que haga irrazonable la subsistende la relacion’} para
ello se requiere la concurrencia de cuatro elementos calificativos de la falta
grave: oportunidad, objetividad, causalidad y proporcionalidad.
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lii) La legitimidad de la imposicion de la sancion podra ser apreciada entonces,

no solo en base a la causa alegada y a los hechos invocados, sino también en
relacion a la existencia de una prueba y a la objetividad de la misma.

Para ello, con el fin de determinar la viabilidad juridica de una indemnizacion en
caso no se observe una causa adecuada o justificada prevista en la ley, se
deberd tener presente que la misma ha derivado de una proteccién
constitucional reconocida en el articulo 27°de la Constitucion Politica del Peru,
por parte del Tribunal Constitucional, pues a través de los Exp. N°1124-2001-
AA/TC, N°976-2001-AA/TC y N°206-2005-AA/ TC (tal como lo referido en el
caso Eusebio Llanos Huasco) se ha precisado que:

"(...) El articulo 27° de la Constitucion contiene Umandato al legislador" para
establecer proteccién "frente al despido arbitrdridres aspectos deben resaltarse de
esta disposicidon constitucional:

a. Se trata de un mandato al legislador

b. Consagra un principio de reserva de ley en garaddda regulacién de dicha
proteccion.

C. No determina la forma de proteccion frente al désgrbitrario, sino que la

remite a la ley.

Sin embargo, cuando se precisa que ese desarrale der "adecuado”, se esta
resaltando -aunque innecesariamente- que esto be dfectar el contenido esencial del
derecho del trabajador. En efecto, todo desarrolegislativo de los derechos
constitucionales presupone para su validez el queespete su contenido esencial, es
decir, que no se desnaturalice el derecho objetdatarrollo. Por esta razén, no debe
considerarse el citado articulo 27° como la consagin, en virtud de la propia
Constitucion, de una "facultad de despido arbitedrhacia el empleador (...) Por este
motivo, cuando el articulo 27° de la Constituciéstablece que la ley otorgara
"adecuada proteccion frente al despido arbitraridébe considerarse que este mandato
constitucional al legislador no puede interpretarse absoluto como un encargo
absolutamente abierto y que habilite al legisladma regulacion legal que llegue al
extremo de vaciar de contenido el nucleo duro dato derecho constitucional. Si bien
es cierto que el legislador tiene en sus manostagtad de libre configuracion de los
mandatos constitucionales, también lo es que dpbiestad se ejerza respetando el
contenido esencial del derecho constitucional. dpaion interpretativa diferente solo
conduciria a vaciar de contenido el mencionado deoeconstitucional y, por esa razén,
la ley que la acogiera resultaria constitucionalm@emadmisible (...) Para el Tribunal
Constitucional no se trata de emplazar el problateade la perspectiva de la dualidad
conceptual estabilidad absoluta y estabilidad rnefaty, a partir de ello, inferir que al no
haber consagrado la Constitucion vigente -como ikto Fsu predecesora de 1979- la
denominada estabilidad absoluta, toda proteccidstitgtoria ante un despido arbitrario
seria absolutamente inadmisible. Por el contraptgnteado en términos de derecho
constitucional lo que interesa en el andlisis etedrinar si el contenido esencial de un
derecho constitucional como el derecho al trabajp @ no respetado en su
correspondiente desarrollo legislativo. Mas preommte, si la formula protectora
acogida por el legislador respeta o no el conteredencial del derecho al trabajo (...)".
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TRIGESIMO PRIMERO: Por consiguiente, una causa valida de despido
solamente podra ser alegada, sustentada y ejecutada mediante una sujecion a
la normatividad sustantiva vigente, asi como en la jurisprudencia laboral
ordinaria y constitucional, los cuales prevén como objeto de extincion de la
relacion juridica, entre otros, a través de las formas y requisitos permitidos por
ley (inciso g) del articulo 16° de la LPCL) y que esté relacionada con la
capacidad o conducta del trabajador. Asimismo, en lo que respecta a la
configuracion de una falta grave, la misma se sujetard necesariamente a lo
prescrito en el articulo 25°del Texto Unico Ordena do del Decreto Legislativo N°
728, previsto en la LPCL.

Con eso, la acreditacion del despido, en base a la aplicacién de los numerales
23.1), 23.3) y 23.4) del articulo 23°de la NLPT y concordante con el articulo
37° del Texto Unico Ordenado de la LPCL, constituir& una carga probatoria
impuesta a ambas partes, en donde la acreditacion de la causa justa del
despido y el cumplimiento del procedimiento formal del despido | e
correspondera exclusivamente al empleador, mientras que la ilegalidad o
desproporcionalidad de la misma sera a cuenta delp  ropio trabajador

Asimismo, los articulos 31°y 32° de la propia LPCL (a su vez) regulan el
procedimiento formal que debera observar todo empleador, al ser una garantia
del derecho a un debido proceso, que implica tanto el otorgamiento del
trabajador de la real posibilidad del ejercicio de su derecho constitucional de
defensa, como la observancia ineludible del principio de inmediatez.

TRIGESIMO SEGUNDO: Sobre la figura juridica del Despido Incausado
desarrollado por la jurisprudencia.- El Despido Incausado, como es de
conocimiento publico, es una modalidad creada por la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, entre los cuales se encuentra el Exp. N° 976-2001-
AA/TC (Caso Llanos Huasco), por el cual se ha determind que se producira tal
tipo de despido si el empleador no acredita una justificacion al cese de la
relacion laboral.

Por ello, con la finalidad de delimitar el tipo de interpretacion con de los
pardmetros de un Despido Nulo, Fraudulento o Incausado; el Tribunal
Constitucional ha precisado en forma concreta que la misma se sujetara a la
siguiente causa:

"Se despide al trabajador, ya sea de manera verbal o mediante comunicacién
escrita, sin expresarle causa alguna derivada de la conducta o la labor que la
justifique™

Asi, mediante aquella modalidad, el demandante no podra ser cesado por el
solo hecho de considerar un supuesto de vencimiento de su contrato o la
constitucién de una falta grave no formulada; pues la legislacién laboral vigente
establece que procede el cese de un trabajador por causa justa relacionada con
su conducta o su capacidad, siguiendo el procedimiento regulado para tal
efecto.
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TRIGESIMO TERCERO: El caso concreto, de la revision de los actuados, este
Colegiado_Superior _ advierte que la extincion de la relacion laboral se ha
producido a causa de que el contrato modal de “servicio especifico” no fue
renovado; a pesar de que en la realidad la parte demandante haya ostentado
la condicién de trabajador a plazo indeterminado y sujeto al régimen laboral de
la actividad privada previsto en el Decreto Legislativo 728, pues en autos no
obra prueba alguna de que el actor haya renunciado . En ese sentido, si
bien es cierto conforme se advierte del Informe Técnico Administrativo N° 140-
2020-GFRCP-AAP-DRRHH/CR (fojas 275 del EJE) el dia 02 de septiembre del
2019 el actor empez0 a ejercer el cargo de personal de confianza como Asesor
II, SP, Nivel 8 hasta el dia 30 de septiembre del 2019, esta relacion contractual
es una totalmente diferente a la que tuvo el actor por el periodo del 17 de
octubre del 2018 al 31 de agosto del 2019, conforme se advierte de la
Liguidacion de Beneficios Sociales que obra a fojas 287 del EJE y que delimita
el récord cuya materia se discute en la presente litis, por lo que una nueva
contratacion dias después del cese, no serd Obice para determinar que,
conforme a la primera pretension solicitada por el actor, el dia 31 de agosto del
2019 se perpetré un cese sin causa debidamente justificada por Ley, esto es
un DESPIDO INCAUSADO, por ende le correspondera su REPOSICION a su
puesto de labores.

En base a ello, correspondera amparar los agravios deducidos por la
parte demandante ; por lo que, reformandola, se deberd revocar la
declaratoria de un despido arbitrario por uno incausado y ordenarse su
reposicion.

TRIGESIMO CUARTO: Respecto a la indemnizacion por dafios y
perjuicios.- La responsabilidad civil es una instituciéon juridica dentro del cual
existe la obligacibn de indemnizar por dafios causados en virtud a un
incumplimiento de las obligaciones asumidas mediante una relacion contractual
o por el acontecimiento de un hecho ilicito o riesgo creado (fuente
extracontractual), en donde su reparacion deberd consistir en el
establecimiento de una situacion anterior o -cuando ello sea imposible- en un
pago por concepto de indemnizacion.

Para ello, en caso que una conducta pueda ocasionar una lesion o menoscabo,
el mismo se debera analizar dentro de los elementos constitutivos propios de la
responsabilidad civil, esto es, la antijuridicidad, el dafio, el nexo causal y los
factores de atribucion.

Ahora bien, sobre la antijuridicidad, tal requisito podra definirse como aquella
conducta el cual es contrario al ordenamiento juridico en su integralidad y, en
general, contrario al derecho®™, en donde la misma tendrd un carécter

" Para el autor TABOADA CORDOBA LIZARDO en su trabajenominaddResponsabilidad Civil
Contractual y Extracontractua)' Programa de Actualizacion y Perfeccionamiento edMidad de
Distancia, Academia de la Magistratura - AMAG, Pa§. a 26, la antijuridicidad se sustenta en la
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estrictamente tipico®, al implicar un incumplimiento de una obligacién inherente
a un contrato y -en estricto- a un contrato de trabajo*’.

En tal sentido, resultara evidente sefialar que la obligacion de indemnizar
nacera siempre que se cause un dafio al acreedor como consecuencia de
haber interrumpido absoluta o relativamente una obligacibn (en materia
contractual) o en general toda conducta que ocasiones un dafio (en materia
extracontractual).

Asimismo, en lo que concierne al dafio, la doctrina’® sostiene que la misma
sera toda lesibn a un derecho subjetivo, en el sentido de un interés
juridicamente protegido, del individuo dentro de una relacién patrimonial o
extrapatrimonial, en donde el perjuicio patrimonial sera todo menoscabo en los
derechos materiales de la persona (sustentando de esta forma el lucro cesante
y el dafio emergente), mientras que el extrapatrimonial se encontrara referido a
las lesiones sobre los derechos no patrimoniales dentro de los cuales se
encontraran los sentimientos, merecedores de tutela legal, cuya lesion originara
un supuesto de dafio moral, dentro del cual (doctrinariamente) se encuentra el
concepto de dafio a la persona®®.

afectacion del sistema juridico en su totalidadtaemo que afectan los valores y principios sobge |
cuales se ha constituido el sistema juridico.

16 Sobre el caracter tipico y atipico de la antijigittad, el propio TABOADA CORDOBA LIZARDO
sostiene que la antijuricidad tipica contractuatiseuentra expresamente prevista en el articul 13
Cadigo Civil, mientras que la antijuricidad en sgatamplio y material (en materia extracontractual)
fluye de los articulos 1969° y 1970° del mismo @adiCivil, pues en ambos se hace referencia
Unicamente a la produccion de un dafio. sin espaciéil origen del mismo o la conducta que lo habier
podido ocasionar o causar, entendiéndose que d¢elatpnducta, con tal que cause un dafio, siempre qu
sea antijuridica, da lugar a la obligacién legalpdgjo de una indemnizacion.

" A nivel jurisdiccional, la Sala Civil Permanente th Corte Suprema de la Republica, conforme a la
Casacién N° 3168-2015-Lima, ha precisado concepirte que'La antijuricidad de la conducta, la
cual consiste en determinar que aquel comportamidr contravenido una norma prohibitiva, y/o
violado el sistema juridico en su totalidad; esidesolo nacera la obligacion de indemnizar, cuarsio
haya causado dafio a otro u otros, mediante un gteicque no es amparado por el derecho, porque se
incumple una norma imperativa, los principios detlen publico, o las reglas de convivencia social,
como las buenas costumbres; y en el caso de log@suaontractuales, ésta surgird del incumplimiento
de una conducta pactada de forma previa, lo cusicensiderado como una conducta tipica; supuesto
gue esta regulado en el articulo 1321 del CédiguilCio que dara lugar a la obligacion legal del
resarcimiento. Entonces, cuando se cause dafio eereicio regular de un derecho, legitima defensa
estado de necesidad, no existiesponsabilidad civil porque estos habrian ocurrido en el ambito
permitido por el ordenamiento juridico”.

18 para el autor TABOADA CORDOBA LIZARDO en su trabajenominado Responsabilidad Civil
Contractual y Extracontractua)' Programa de Actualizacion y Perfeccionamiento edMidad de
Distancia, Academia de la Magistratura - AMAG, PZg, el dafio es todo menoscabo a los intereses del
individuo en su vida de relacion social que el deoeha considerado merecedores de tutela; asimismo,
DE TRAZEGNIES GRANDA FERNANDO en su obra "La Respahilidad Extracontractual”, Sétima
Edicion, Tomo I, Biblioteca para leer el CodigoviGi, Vol. IV, Fondo Editorial 2001 - Pontificia
Universidad Catdlica del Perl, Pag. 17, al momelgcitar al autor Alfredo Orgaz, refiere que sera
importante destacar una caracteristica generalpade el dafio, cualquiera que sea su naturaleba, de
ser reparado si se quiere aspirar a una reparapi@sente o futuro, pero cierto. No puede serteato
hipotético: el simple peligro no da lugar a inderagion, pues tiene que materializarse en un dafio.

19 A través de la Casacion N° 1762-2013-Lima, la S2ildl Transitoria de la Corte Suprema de la
Republica ha precisado qu&l dafio alude a un menoscabo o detrimento delréstqguridicamente
tutelado de los particulares que se desenvuelvbnesta base de los principios orientadores de una
convivencia pacifica conteniendo éste ademas laiesite tipologia: El dafio emergente, aquél que
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TRIGESIMO QUINTO: Respecto al nexo causal, este elemento integrante
vendra a ser la relacion necesaria de causa — efecto existente entre la
conducta antijuridica y el dafio causado a la victima, pues si no existiese tal
vinculacion, dicho comportamiento no generaria una obligacién legal de
indemnizar®®; por lo que, en el ambito laboral, la relacién causal exige (en
primer lugar) la existencia del vinculo laboral y (en segundo lugar) que
conducta haga permita determinar la constitucién del dafio consecuencia?®’, tal
como el acto de despido.

Asimismo, dentro del factor de atribucion , se podra precisar que este ultimo
se encuentra constituido por aquellos elementos que determinan finalmente la
existencia de una responsabilidad civil, en donde se analizara la constitucién®
de una culpa leve, grave, inexcusable y el dolo (a nivel contractual y
extracontractual), mientras que a nivel extracontractual se analizara la culpa y
el riesgo creado; para ello, dentro de un sistema subjetivo, el autor del dafio
solamente podra responder si ha actuado mediante culpa, mientras que en un
sistema objetivo solamente se probara fehacientemente que la conducta que

genera el egreso de un bien del patrimonio de déinag; el lucro cesante identificado como aquell® g

la victima deja de percibir por efecto del dafiodaterminado bien es decir que por efectos del dario
ha ingresado cierto bien a su patrimonio; el dafiorah, constituido por la lesién a los sentimientizsla
victima y que le produce un gran dolor, aflicciosudrimiento afectando evidentemente en el dafi@mor
la esfera subjetiva e intima de la persona incleisiu honor y reputacion; en cuanto a proyecciores d
aquélla hacia la sociedad si es que con tales @flites se la desprestigia publicamente; el dafia a |
persona, conocido como dafio a la libertad o al paiy de vida es aquél que recae sobre la persoha de
sujeto lo que le impide realizar su actividad hablt que es la que efectuaba para proveerse de los
bienes indispensables para su sustento asi combidaren la que estaban plasmadas las metas que le
permitirian su realizacion personal comprendiénd@smismo dentro de este dafio la lesion a la
integridad fisica y psicoldgica del afectado".

0 En la obra denominadaRésponsabilidad Civil Contractual y ExtracontradtyaPrograma de
Actualizacion y Perfeccionamiento - Modalidad destBicia, Academia de la Magistratura - AMAG,
Pag. 28 a 29, (TABOADA CORDOBA LIZARDO) se sostiemgie en ambos sistemas de la
responsabilidad civil, las figuras de la concawsauiulacion de dos conductas para la comision del
dafio) y de la fractura causal (conflicto de caysam llegar a la constitucion del dafio, haciendo
imposible que una de ellas hubiera llegado a piddise sujetardn a los elementos del dafio fortuit
fuerza mayor, hecho de la victima y el hecho déetrero. Ahora bien, el autor OSTERLING PARODI
FELIPE en su trabajo tituladd.a indemnizacion por Dafios y Perjuicio®ag. 398 (el cual podra
visualizarse a través del linck
http://www.osterlingfirm.com/Documentos/articuloaf20indemnizacion%20de%20da%C3%B10s.pdf)
sostiene que el dafio, para que sea imputable haumeractual, se requiere de un nexo causal datre
accion o la omisién del deudor y la inejecuciénla®bligacion, pues sélo interesara, para los egect
indemnizatorios, aquel dafio que constituye unaemencia del hecho o de la omisién que obliga a
reparar.

%! De esta conclusion, la Sala Transitoria de laeC8tprema de la Republica, Casacién N° 1762-2013-
Lima, reitera qué'La relacion o nexo de causalidad el cual signifigae el dafio causado debe ser
consecuencia de la conducta antijuridica del aummara que se configure el supuesto de la
responsabilidad civil extracontractual es decir daeconducta antijuridica debe ser capaz o adecuada
para producir el dafio causado”

“2 para estos efectos, la doctrina nacional insisteedalar que la situacién de imputabilidad deddeu
(dmbito contractual) se encontrara vinculada ab @ola culpa en la determinacién de la responstui|i

la mora o la inejecucién de la obligacion o su cliimpnto parcial, tardio o defectuoso hace que se
presuman, conforme al articulo 1329 del CodigolQaiculpa del deudor.
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ha causado el dafio es peligrosa y riesgosa y sin la necesidad de acreditar
alguna culpabilidad®.

En consecuencia, el articulo 1321° del Cdédigo Civil, prescribe que la
indemnizacién por dafios y perjuicios debera ser abonada por quien no ejecute
una obligacion por dolo, culpa inexcusable o culpa leve; de esta manera, el
dolo debera entenderse en el sentido de la conciencia y voluntad del empleador
de no cumplir las disposiciones contractuales y disposiciones prescritas por la
propia Ley. Ademas, la culpa inexcusable se encontrara sujeto a la negligencia
grave por la cual la parte agraviante no cumpla con las obligaciones
contractuales y conllevando que a la determinacion individual del dafio
emergente y lucro cesante, en cuanto los mismos son consecuencia inmediata
y directa de la inejecuciéon de una obligacion.

TRIGESIMO SEXTO: Del Lucro Cesante.- En relaciéon con lo descrito en el
parrafo precedente, el lucro cesante constituye las ganancias frustradas
(dejadas de percibir) como consecuencia del evento dafioso, y que podria
haber seguido percibiendo de no haberse dado la interrupcion unilateral del
vinculo, en donde aquellas ganancias frustradas no podran ser equivalentes a
las remuneraciones devengadas; por lo que, el juez encargado podra realizar
una valoracién prudente y equitativa, como es el hecho de calcular el lucro
cesante teniendo como criterio para su cuantificacion una proporcion
aproximada a los 3/4 de los ingresos dejados de percibir por parte del
trabajador, pues la misma no podra compararse a las remuneraciones no
percibidos a consecuencia de un acto dafioso.

Por tal razén, se concluye que jurisprudencialmente no existe un derecho
propio a las remuneraciones por el periodo no laborado, pues -a nivel
constitucional- el articulo 24°de la Constitucion Politica del Pert ha reconocido
que el derecho a una remuneracion equitativa y suficiente tendra como
correlato a la fuerza de trabajo brindada por el tr  abajador al empleador , lo
que se condice con lo previsto en el articulo 6°de | Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo No 728, aprobado Decreto Supremo No 003-97-TR, pues la
remuneracién para todo efecto legal constituye “el integro de lo que el
trabajador recibe por sus servicios".

De esta manera -para poder determinar el quantum indemnizatorio- sera
posible acudir a lo dispuesto en el articulo 1332° del Codigo Civil, en el cual se
faculta al juez fijar los parametros con valoracion equitativa, que le permitan
arribar a una decision que restablezca, en lo posible, la situacion a los limites
anteriores al dafo, confrontado ello con los hechos sucedidos.

% De esta conclusion, la Sala Civil Transitoria @eCbrte Suprema de la Republica, Casacion N° 1762-
2013-Lima, reitera qué_a relacion o nexo de causalidad el cual signifapze el dafio causado debe ser
consecuencia de la conducta antijuridica del aumara que se configure el supuesto de la
responsabilidad civil extracontractual es decir gaeconducta antijuridica debe ser capaz o adecuada
para producir el dafio causado”
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TRIGESIMO SEPTIMO: Tan es cierto lo afirmado que, a traves de la Casacion

N5192-2012 Junin, la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de
la Corte Suprema de la Republica ha precisado que:

"(...) La reposicion real en el centro laboral satisface el derecho a prestar la
fuerza de trabajo, no crea una ficcion retroactiva de labores prestadas durante
el periodo de ausencia, frente a la cual pudiera surgir la obligacion de pago
remunerativo, no resultando aplicable por analogia el caso de la nulidad de
despido, en tanto se trata de una norma excepcional, tal como lo establece el
articulo 1V del Titulo Preliminar del Cédigo Civil (...)"

Asimismo, de la revision de la Casacion N°3499-2015 La Libertad, la propia
Corte Suprema de la Republica ha referido en forma expresa:

"(...) El principio de reparacion integral del dafio, consagrado en el articulo 1985
del Cédigo Civil, exige que las dificultades que puedan presentarse en la
cuantificacion del lucro cesante, por efectos de las circunstancias en las que
éste se presenta —y no por lo desidia de las partes— deban ser superadas por el
juez en atencioén a criterios que, sobre la base de la equidad v las reglas de la
experiencia_, permitan acceder a la victima a una reparacién adecuada de los
perjuicios sufridos (...)".

TRIGESIMO OCTAVO: Del caso en concreto (Agravio N° 03 de la parte
demandante). - En lo advertido en el expediente, la parte demandante
sostiene que en el presente caso se ha determinado que no tenemos derecho a
lucro cesante debido a que nuestra pretensiéon de indemnizacion por despido
arbitrario, es decir la indemnizacién tarifada por ley, la envuelve el pago del
lucro cesante, sin embargo al demostrar de que efectivamente nos corresponde
el derecho a la reposicion requerimos que sea aceptado el pago del lucro
cesante demandado.

Ante esto, el érgano jurisdiccional _ ha previsto que en el caso de autos, se
tiene que la parte demandante ha solicitado como pretensién subordinada el
pago de una indemnizacion por despido arbitrario, apreciandose que en lineas
precedentes esta Judicatura ha declarado que el demandante fue objeto de un
despido arbitrario, por lo que ha ordenado pagar la indemnizacion que
establece el articulo 38 del Decreto Supremo N°003-97-TR, toda vez que el
demandante no es pasible de ser repuesto a su puesto habitual de trabajo por
aplicacion del precedente vinculante recaido en el Expediente N°05057-2013-
PA/TC, lo que evidencia que al actor se le ha reconocido la eficacia resarcitoria
de su despido.

Asi también, en el caso de autos el demandante peticiona ademas el pago de
una indemnizacién por lucro cesante por el detrimento de su patrimonio
constituido por los ingresos econdmicos dejados de percibir desde la fecha de
su despido; sin embargo, siendo que el lucro cesante, al tratarse de un dafo
patrimonial, se encuentra comprendido dentro de los alcances de la
indemnizacion por despido arbitrario establecida lineas arriba, pues se trata de
un dafio ordinario cubierto por este concepto, conforme a lo indicado en el
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articulo 34 del Decreto Supremo NU03-97-TR, ya no cabe reconocer otro

monto indemnizatorio por los dafios patrimoniales causados al actor por su
despido.

TRIGESIMO NOVENO: Con razon a ello, este Colegiado Superior__ advierte en
primer lugar que, habiéndose determinado que el despido de la cual fue victima
el actor fue uno INCAUSADO, si procede el pago de una indemnizacién por
dafios y perjuicios en la modalidad de lucro cesante por haber sido afectado
patrimonialmente en sus ingresos que hubiera percibido por el periodo en el
que estuvo despedido.

En ese sentido, para efectos de la cuantificacion del lucro cesante, se debera
tomar en cuenta en primer lugar un PARAMETRO TEMPORAL referido al
tiempo de duracion del cese por el periodo del 31 de agosto del 2019 al 01 de
marzo de 2022 (fecha de la emision de la presente Sentencia de Vista donde
se ordena la reposicion, estando que el A-quo desestimé la pretension), por lo
gue se tendra en cuenta el periodo de 02 afios, 06 meses y 01 dias.
Asimismo, un PARAMETRO CUANTITATIVO referido al importe de los
ingresos ciertos que dejo de percibir, teniendo en cuenta como elemento, la
altima remuneracion percibida antes del cese, la cual fue de S/. 14,237.00
Soles a agosto del 2019 (fojas 293 del EJE) , mas no se tomara en cuenta
beneficio social alguno que suponga como requisito que el actor haya realizado
una prestacion efectiva de labores, por cuanto durante dicho periodo (de cese)
no existe tal cosa.

Sin embargo, al momento de analizar ambos parametros también se debera
tener presente las labores realizadas por el trabajador durante el “periodo de
cese”, sea para otro empleador o ante la existencia de una reposicidon
previsional, puesto que durante dicho lapso si existieron ingresos a su favor,
empero, también lo es que no se debera omitir el hecho de que, en el presente
caso, los 29 dias (02 de septiembre del 2019 — 30 de septiembre del 2019) que
el actor laboré como Asesor Il, Categoria, Nivel 8 para un Despacho Congresal
percibié Unicamente la suma de S/. 7,529.37 Soles, en ese sentido su
remuneracion fue inferior a la que habria recibido si aun hubiera seguido
laborando en el cargo anterior, esto quiere decir que, si bien un trabajador
puede conseguir un nuevo empleo luego de un despido injusto, esto no
significa autométicamente que no existe lucro cesante por indemnizar, por
cuanto se deberan comparar (entre las incidencias que rodeen a cada caso en
concreto) la ultima remuneracion percibida y la que empezé a percibir a raiz de
una nueva relacion laboral, y solo en el caso de que ésta ultima sea inferior, se
debera cuantificar en razén a la diferencia, situacion que este Colegiado
Superior_ también tomara en cuenta al momento de calcular este concepto.
Asimismo, se observara que en autos no se advierte que el actor haya laborado
formalmente para otro empleador o de forma independiente por el periodo del
31 de agosto del 2019 al 01 de marzo de 2022, pues no se aprecia otros
ingresos en favor del actor por este periodo mas que el ya citado periodo como
Asesor Il (02/09/2019 — 30/09/2019), lo que se ratifica con el OFICIO N° 2896-
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2021-SUNAT/7E7400 de fecha 01 de junio del 2021 remitido por la SUNAT y
que obra a fojas 433 del EJE.

CUADRAGESIMO: Asimismo, a criterio de esta Instancia_Superior , al no
encontrarnos inmersos en una pretensiéon de remuneraciones devengadas, el
porcentaje a otorgar de las remuneraciones que el actor hubiera percibido por
ese periodo no sera el equivalente al 100%, sino prudencialmente a
aproximadamente ¥ (tres cuartos) de ellas, sin ignorar las demas incidencias
acaecidas en la presente litis.

Siendo esto asi, estando a lo expuesto en los considerandos precedentes esta
Sala _Superior_ estima razonable determinar la suma de S/. 300,000.00 Soles
por concepto de indemnizacion por dafios y perjuicios en la modalidad de lucro
cesante, por cuanto si bien el monto pretendido por este concepto es inferior al
seflalado en la Demanda, sin embargo se advierte que dicho célculo o
determinacion era erréneo, por lo que en aplicacion del segundo parrafo del

articulo 31° de la Ley N° 29497 “*  Nueva Ley Procesal del Trabajo, esta
Instancia Superior _ ha procedido a determinar un calculo ajustado a derecho.

Consecuentemente, estimamos el agravio deducido por la parte
demandante , por lo que se revoca la sentencia en el presente extremo,
reformandola, declaramos fundado el pago del lucro cesante.

CUADRAGESIMO PRIMERO: Del concepto de Dafio Moral.- En relacion con
lo descrito en el parrafo precedente, el Dafio Moral (o dafio a la persona) se
encuentra definido, a nivel teorico y jurisprudencial, como aquella lesion de los
sentimientos en la victima, el cual producird un gran dolor o afliccién?®®, lesién
a un sentimiento que sea socialmente digno y legitimo a la comision de un
hecho antijuridico generador de responsabilidad civil®®; asi, conforme lo
normado en el articulo 1984°del Cddigo Civil, de a plicacion supletoria, un dafio
extra patrimonial o extracontractual sera una modalidad que cubra todos los
aspectos en los que el menoscabo sea de dificil probanza a nivel cuantitativo,
razén por la cual se le otorga al magistrado una mayor libertad para determinar
la indemnizaciéon mediante el recurso a crear doctrinariamente una categoria
elastica, que no requiere de una probanza estricta, mediante una operaciéon

** La sentencia se pronuncia sobre todas las artionkes 0 medios de defensa propuestos por las partes
sobre la demanda, en caso de que la declare furtdéalao parcialmente, indicando los derechos
reconocidos, asi como las prestaciones que debpliclehdemandado. Si la prestacién ordenada es de
dar una suma de dinero, la misma debe estar iralieadnonto liquidcEl juez puede disponer el pago

de sumas mayores a las demandadas si aparecierearen el calculo de los derechos demandados o
error en la invocacién de las normas aplicables.

“ TABOADA CORDOBA LIZARDO, "Elementos de la Responsabilidad Civil", Edtijley, Lima,
2004. Pag. N° 58

26 LEON HILARIO LEYSSER, “Funcionabilidad del dafio e inutilidad del dafio a persona en el derecho peruan®gvista
Peruana de Jurisprudencia, 2003, N°23. http:// dike.pucp.edu.pe.
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ponderativa®’. Con ello, se trata pues de un sufrimiento en el intangible e
inescrutable estado de animo del afectado.

Con esto, cabe resaltar que dentro de la actual sistematica de nuestro Codigo
Civil, la categoria de dafio extra patrimonial comprende el dafio a la persona,
dafio sicologico y otros conceptos relacionado, entendido como la lesion a
todos los derechos existenciales o no patrimoniales de las personas; asimismo,
se distingue el dafio moral subjetivo, que lo sufre de manera directa el propio
sujeto, del dafio moral afectivo, entendido como la lesién a la relaciéon afectiva
respecto de sujetos, animales o bienes®®; asimismo, en lo que respecta a la
responsabilidad contractual, el citado codigo prescribe en el articulo 1322° que
el dafio moral también serd susceptible de resarcimiento, a causa del
incumplimiento de obligaciones laborales emanadas del contrato.

Asi, en la Casacion N° 4393-2013-La Libertad, la Corte Suprema de la
Republica ha declarado que:

"Esta afliccion o sufrimiento es de orden transitoyino surge de afeccion patologica,
sino de un acto dafiino sufrido en la vida en r&aciEs ademas, un dafo totalmente
subjetivo, impreciso, inasible, no posible de mgdipor lo tanto, de dificil percepcion
y de aun mas dificil cuantificacién. Pero que esa asi no significa que el referido
dafio sea deleznable, sino que su valoracion debkrétuarse por medios distintos a
los ordinarios, dando singular importancia a sucedas probatorios y a las maximas
de experiencia”.

CUADRAGESIMO SEGUNDO: Ahora bien, sobre su determinacién probatoria,
si bien es verdad que inicialmente la jurisprudencia nacional se inclinaba por la
plena probanza, mediante una prueba cierta o sucedaneo, del dafio moral®,
pero, en la actualidad la misma jurisprudencia ha variado su criterio, de
conformidad a lo regulado en el inciso 5) del articulo 23° de la Nueva Ley
Procesal del Trabajo N°29497, mediante la valoraci 6n de un dafio cuando se
aprecie indicios o elementos subsecuentes que permitan la certeza a la
Judicatura que el referido dafio se ha producido por un ejercicio abusivo e ilegal
por parte del causante, sin la necesidad de recurrir a una prueba directa, el cual
haga irrazonable la finalidad del tal conducta, dentro del periodo relacionado o
sujeto a la idoneidad de la referida prueba.

Por ello, a través de las Casaciones N°4917-2008-L a Libertad, N°5423-2014-
Lima, N° 1594-2014-Lambayeque y N° 4977-2015-Callao la referida Corte
Suprema de la Republica precisa razonablemente que:

2 DE TRAZEGNIES GRANDA FERNANDO, Por una lectura creativa de la responsabilidad agtintractual en el nuevo
Cadigo Civil", en AA.VV., Para leer el Cadigo Civil, | reimprési Fondo Editorial de la Pontificia Universidadt@iaa del Perd,
Lima, 1990, Pag. N° 210.

%8 Del andlisis de la jurisprudencia italiana, TOMMABRRIGO, 'll furto della moto nuova"enDalla disgrazia al danno, a cura
de Alexandra BRAUNGiuffré, Milano, 2002, Pag. N° 576.

% En las Casaciones N° 5008-2010-Lima y N° 139-20d4-bertad, la Corte Suprema de la Republica hafablecido que
existia la posibilidad que se ordene el pago indemtorio por dafio moral, pero, para que se recantacderecho, se debera
acreditar el dafio sufrido.
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"(...) Ante la dificultad probanza del dafio moral segtidicatura ha optado por
presumir, en casos puntuales, la existencia delmmisEn el caso de autos,
correspondia a las instancias de mérito resolvecdatroversia de los autos a la luz de
esta concepcion”, en dondd@dstara demostrar las circunstancias en las que se
produjo el hecho dafiosgara presumir la existencia del dolor; omisionesequ
conducen a calificar a la sentencia de vista conuebidamente motivada (...)".

CUADRAGESIMO TERCERO: Del caso en concreto (Agravio N° 05 de la
parte demandada).- De los actuados, la parte demandada sostiene que en
cuanto a la acreditacion y cuantificacion del dafio extrapatrimonial (dafio moral)
se incurre en inaplicacién de los articulos 1322° y 1331° del Cddigo Civil y
aplicacion indebida del articulo 1332° del mismo cuerpo normativo, al asumir un
criterio de “equidad” a efectos de determinar la existencia y el quantum del
dafio extra patrimonial (dafio moral) pretendido por el accionante; sin haber
evaluado si la demandante ha realizado una actividad probatoria idonea y
pertinente dirigida a acreditar la produccion del dafio extra patrimonial
denunciado, asi como su cuantificacion. El A-quo, de forma indebido, ha
eximido al accionante de su deber y carga probatoria, por lo que de por si la
motivacion contenida en este extremo contiene vicios evidentes.

Ante ello, el érgano jurisdiccional de primera instancia ha determinado que
sobre este dafio, a criterio de la Judicatura, no es necesario que el demandante
deba probarlo. A juicio de esta Judicatura, el dafio moral se presume por el
hecho de que el actor de un momento a otro dejo de tener el estatus de
trabajador, a partir de lo cual no es dificil concluir que ello le generé una
angustia y una afectacion emocional y que ademas tuvo que acudir ante el
Poder Judicial, mediante el presente proceso, a fin de resarcir su derecho al
trabajo por el actuar de la demandada. Por ello, centralmente considera esta
Judicatura que el dafio moral se presentd por la afectacion de su derecho
fundamental al trabajo, consagrado en la Constitucion Politica del Peru.

A mayor abundamiento, cabe precisar que en la Casacién N° 1594-2014
Lambayeque de fecha quince de octubre de dos mil catorce se ha determinado
que «El dafio moral es la lesiébn a cualquier sentimiento de la victima
considerado socialmente legitimo; es aquel dafio que afecta la esfera interna
del sujeto, no recayendo sobre cosas materiales, sino afectando sentimientos.
Esta categoria del dafio es particularmente dificil de acreditar debido a que las
personas no expresan sus sentimientos o emociones del mismo modo.
Ademas, en algunos casos, ocurre que los sufrimientos severos son resistidos
con fortaleza sin ninguna alteracion en la salud o aspecto fisico del sujeto. En
tal sentido, ante la dificultad de probanza del dafio moral esta judicatura ha
optado por presumir, en casos puntuales, la existencia del mismo».

Por lo tanto, en el caso de autos, el Juzgado entiende que el cambio brusco de
la circunstancia de ser trabajador a no serlo, como es el caso del actor a quien
se le despidid de manera arbitraria, origind0 necesariamente una situacion de
angustia y ansia, por la afectacion de este derecho fundamental, la que es
pasible de ser resarcida. En este orden, a los efectos de fijar el monto del
resarcimiento el Juzgado lo fijja en la suma de S/ 2,000.00 soles, teniendo en
consideracion que a los dos dias que fue cesado, el demandante reingreso a

Pagina 44 de 57



PODER JUDICIAL DEL PERU
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA
OCTAVA SALA LABORAL PERMANENTE EN LA NLPT
Av. Arnaldo Marquez N° 1065, Jesiis Maria - Piso 03 - Teléfono: 4101818
https:/ /www.facebook.com/octavasalalaboraldelima
https://www.youtube.com/channel/UCGArcwLZScnSSEdOKDnwsYg
laborar para la demandada, por lo que contd con ingresos para poder solventar

sus gastos y la de su familia; ademas que el actor no ha acreditado magnitud
del dafio.

CUADRAGESIMO CUARTO: Por lo que, conforme a los argumentos juridicos
descritos en los parrafos precedentes, este Colegiado Superior__ observa que
el objeto de evaluacién de la pretension de indemnizacion por dafio moral se
sujeta a la extincién de la relacion laboral a consecuencia de la declaracion
judicial del despido ilegal como uno arbitrario.

Ahora bien, como se advirti6 en parrafos anteriores, la emplazada ha
inobservado el tramite esencial del despido, vulnerandose de esta manera no
solo el derecho a la defensa, sino al debido procedimiento disciplinario laboral
y el derecho una comunicacion escrita debidamente motivada por parte de la
emplazada, en tanto el Sistema de Tuicion de los Derechos Fundamentales

no solo implica que las autoridades gubernamentales, judiciales o los Altos
Tribunales Constitucionales y/o Supremos hagan respetar y/o garantizar los
mismos, sino que esto se debe aplicar ante los entes administrativos,
organizaciones sociales, sindicales y particulares, inclusive.

CUADRAGESIMO QUINTO: En ese sentido, si se aprecia una conducta
claramente antijuridica, entonces encontramos elementos suficientes para
poder sustentar una accion indemnizatoria relacionada con el dafio moral; por
cuanto que se reitera que la parte demandada no ha justificado objetivamente
el motivo de la extincibn de la relacion laboral, mas aun cuando la parte
demandante ya habia ostentado la condicibn de trabajador a plazo
indeterminado. Asimismo, con relacion al factor de atribucién, si la extincion de
la relacidon no se ha encontrado justificada dentro de un margen minimo de
motivacion, entonces se aprecia que la causa de calificacién valida sera la
asignacion de una culpa inexcusable; en cuanto que la parte demandada ha
tenido la obligacién de justificar la causa y comprobacién del despido.

Ahora bien, al apreciar los factores juridicos para poder la constitucion de la
responsabilidad civil con respecto al dafio moral, ahora la determinacion de
este concepto también se deberd sujetar a una adecuada comprobacién
probatoria; por consiguiente, este Colegiado Superior _ considera que si bien es
verdad la parte demandante no ha presentado un medio probatorio en donde
se aprecie un estado de afliccion o indicio en donde el cual se pueda apreciar
aguel dafio demandado; pero también se advierte que, en el presente caso, el
dafio se ha determinado por la extincion no justificada de la relacion laboral.

En ese sentido, al vulnerarse derechos fundamentales de la parte demandante
relacionados con los deberes de proteccibn adecuada contra el despido
arbitrario reconocida en el articulo 27° de nuestra Constituciéon Politica del
Peru, dentro del presente caso; entonces se debera aplicar razonablemente la
excepcion probatoria establecida dentro del Pleno Nacional en materia Laboral
y Procesal Laboral 2019, al momento de establecer:
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“(...) En las pretensiones indemnizatorias derivadas de un despido
inconstitucional, incausado, fraudulento o arbitrario declarados judicialmente
como tales; el dafio extrapatrimonial invocado a titulo de dafio moral, que
comprende ademas al dafio a la persona y otros similares; no cabe presumir la
existencia del dafio moral, y su existencia debera ser acreditada ya sea con
medios probatorios directos o indirectos, salvo los casos en los que ademas de
vulnerarse el derecho al trabajo, también se hubieran vulnerado otros derechos
fundamentales como el honor, la dignidad, u otros derechos de la personalidad,
en cuyo caso debera presumirse el dafio moral (...)"

CUADRAGESIMO SEXTO: De esta manera, al reiterarse la vulneracion de
diversos derechos fundamentales (A no ser despedido sino por causa justa
debidamente comprobada vy justificada, derecho a un debido
procedimiento disciplinario_laboral y derecho a la defensa), se debera
determinar su cuantia conforme al principio constitucional de la razonabilidad;
en cuanto que su designacion se debera evaluar conforme a las circunstancias
dentro del cual se produjo aquel acto inconstitucional.

Para ello, coincidimos con el A-quo en ratificar en favor del actor el monto por
concepto de dafio moral en la cantidad razonable de S/. 2,000.00 Soles dentro
del presente caso en concreto, al reiterar la vulneracion de derechos
fundamentales, debiendo confirmarse el monto ordenado por el juez de primera
instancia.

En base a esto, no se amparard el agravio deducido por la parte
demandada , debiendo confirmase la sentencia en el presente extremo.

CUADRAGESIMO SEPTIMO: Respecto a la indemnizacién por Dafio
Punitivo.- La indemnizacion por dafio punitivo es una postura asumida por el V
Acuerdo Plenario expedido por la Corte Suprema de la Republica, en donde los
casos de indemnizacion por dafios y perjuicios derivados de los procesos de
reposicion por despido fraudulento o incausado (0 sus consecuencias
derivadas), el juez debera ordenar de oficio el pago de una suma
indemnizatoria por el concepto de dafio punitivo al reconocerse un monto
previo de lucro cesante, dafio emergente y dafio moral.

Para ello, el propio V Acuerdo Plenario en materia laboral ha sefalado que el
propésito general de la presente accion indemnizatoria sera una condena
adicional para reparar el perjuicio causado al demandante (de oficio de parte de
los juzgadores), el cual no tendra naturaleza compensatoria del dafio, sino con
la finalidad de castigar a quien produce el dafio y disuadir tanto al causante del
perjuicio como a otros posibles infractores de repetir la misma accién dafiina, el
cual podra ser equivalente al monto dejado de aportar al Sistema Nacional de
Pensiones - SNP, al Sistema Privado de Pensiones - SPP o cualquier otro
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sist%na previsional al que se encuentre obligado el trabajador por mandato de
Ley

Asimismo, también es conocido que existen posturas contrarias a la asumida
por el V Acuerdo Plenario en materia Laboral, pues sostienen que la misma
vulneraria fehacientemente el Principio de Legalidad, la cual es una garantia
fundamental del Estado de Derecho, asi como el de la Seguridad Juridica; en
cuanto que la indemnizacién por dafio punitivo no se encuentra reconocido en
nuestro sistema juridico nacional, ademas de ser una modalidad jurisprudencial
dentro del Common Law®}, el cual ha sido objeto de criticas y limitaciones
dentro del sistema juridico europeo continental®.

% En efecto, el V Acuerdo Plenario en materia labbea sostenido en forma expresa tpsedafios
punitivos son una forma de pena privada, dondertficiario de esas sumas de dinero es la vict#ha d
dafio causado; por ello, reitera que dicha sumandgealsera por encima de aquella que correspotale a
reparacion del perjuicio, pues se otorgard en &®< en que el acto causante del perjuicio haaestad
rodeado de circunstancias que lo hacen particutgemdtrajante, vejatorio o penoso para la victiE.
ese orden de ideas, el pleno considera que se ppticar los dafios punitivos a todos los supuedtos
despidos regulados en la ley o establecidos pprigprudencia, debido a su naturaleza principatmen
vejatoria contra el trabajador.

Por tal razon, los dafios punitivos serdn siempeesagios, es decir, no tendra una constitucién
autdbnoma, pues se requerira la presencia de uneataiwial o principal; con ello, es importante tene
presente que nuestro ordenamiento no regula enafexpresa los dafos punitivos, sin embargo, la
aplicacion de esta institucion juridica se puedsizar por unaaplicacion extensiva de los dafios
morales

En este sentido, se debera establecer un patrétivobpara calcular el mismo.

¥l GARCIA MATAMOROS LAURA VICTORIA y HERRERA LOZANO MARIA CAROLINA, “El
concepto de los dafios punitivos o punitive damadesvista Estudios Socio-Juridicos, Vol N° 5 N° 1,
Bogoté4, Colombia, Junio 2003. Para ello, se poglvésar el presente trabajo a través del siguiémite |
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_ext&pid=S0124-05792003000100006

%2 Para ello, en el trabajo realizado por las caastdenominadadtEl concepto de los dafios punitivos
0 punitive damagesya citado, la mismas refieren que la doctrina de dafios punitivos no se ha
extendido al sistema de Europa continental, a mesgue varios autores hayan promovido la exisgenci
de una funcién punitiva de la responsabilidad;esnbargo, tal mecanismo se ha insertado por medio de
figuras como el dafio moral, que no coincide condi@snentos necesarios para configurarse el dafio
punitivo. Para ello, se describe que en Franciasecha aceptado la figura del dafio punitivo, al
considerarse que se entraria a generar un ennjieeto injustificado; ademas, la Corte de Casas&n
ha negado a darle a la responsabilidad civil udater de funcidn penal, pues ello atentaria cogitra
Tratado de Viney Geneviev, al momento de sostenguse'(...) La gravedad de la culpa no puede
justificar una condenacion superior al valor delfubél.

No obstante lo anterior, la doctrina francesa letificado que los jueces franceses podran reconoce
dafios punitivos mediante de los perjuicios moras$,como por medio y la accién civil ejercida por
sindicatos o asociaciones para proteger el intlkestivo que representan. En este caso, en razda d
dificultad para evaluar el dafio colectivo, por meede la accién civil se busca, en ultimas, refotaar
accion penal. Asimismo, en materia laboral se Istaibéecido ciertas eventualidades en que se impone
limite minimo en la indemnizacién que debe reconetempleador (en casos como el despido sin justa
causa o el accidente de trabajo), independiententitdafio causado, o se tiene en cuenta un aumento
en la suma reconocida por perjuicios por causa dealvedad de la culpa.

Ahora bien, en Espafia se han creado mecanismoisnos)»sin llegar a ser dafios punitivos, por tenerse
la misma idea que en Francia y que en generaltitruos los paises de derecho escrito; de estarajane
una de las figuras cercanas se encuentra en la Hey1981 (de proteccidn civil del derecho al hpada
intimidad personal y familiar y a la propia imageah donde el articulo 9 consagra la posibilidad de
computar una indemnizacién que no necesariamerie deincidir con la indole real del perjuicio
causado.
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CUADRAGESIMO OCTAVO: En efecto, el sustento del presente argumento se
basa en el reconocimiento del Principio de Legalidad, pues la misma es una
garantia reconocida en diferentes sistemas juridicos en relacion a la
supra/subordinacién entre los representantes del Estado y los ciudadanos en
virtud el cual los representantes del Estado no podran afectar la esfera juridica
de cada ciudadano sin estar sujeto a una norma, en este caso la Ley, que lo
autorice, en base a la imposicion equilibrada del poder.

Para ello, en materia jurisdiccional y constitucional, la aplicacién del principio de
legalidad conllevara a la consagracion de un derecho a la Seguridad Juridica,
pues todo individuo poseera el derecho a guiar una expectativa privada valida
mediante una linea directriz (emanada por un poder publico) el cual debera ser
razonable y fundada; por ello que, existe la premisa general que -aplicable al
presente caso- ningun ciudadano podra ser procesado ni condenado por acto u
omision que, al tiempo de cometerse, haya sido previamente calificado en la
ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccion punible, ni sancionado
con pena no prevista dentro del sistema juridico®.

En Italia también se encuentra una notable cercpois la Ley del 8 de julio de 1986 (de protecebn
ambiente) abre la puerta a la posibilidad de fijaa indemnizacion superior al dafio sufrido por la
victima y que refleje el beneficio economico obdenpor el infractor.

Asimismo, tal como se explica en lo referente adlfextos de la responsabilidad, descrita en ehdoat
Geneviéve Viney, existen varios ordenamientos icw&l que de una u otra manera consagran penas
privadas; asimismo, en Noruega la legislacion ppralé la posibilidad de reconocer una suma dedaline
gue tiene en cuenta dos factores: gravedad dépa gwwapacidad contributiva del responsable.

En Suiza, eCddigo de las obligacionesbre al juez la posibilidad de tener en cuentgrdaedad de la
culpa al momento de evaluar la indemnizacion, sibago, los jueces no utilizan con frecuencia esta
posibilidad. Finalmente, en Alemania, los jueceas,sas decisiones, han optado por reconocer sumas
superiores a las que estrictamente compensargafielen los casos en que el responsable, ademgas, ha
obtenido un beneficio como consecuencia del act® ogasioné el perjuicio. Tal hipétesis puede
funcionar en ambitos como publicaciones que atectatra la imagen de la victima, la violacién dg lo
derechos de los consumidores o de la propiedaédttal, entre otros.

Finalmente, el Cdodigo Civil del Brasil prevé parartas violaciones de los derechos de la persadlid

el reconocimiento de sumas a titulo de sancioncledes normalmente se definen en relacién con la
multa exigida en el &mbito penal.

% para VIGNOLO CUEVA ORLANDO, en su trabajo tituladba clausula del Estado de Derecho, el
principio de legalidad y la administracion publicRostulados bésicos y transformaciond®tletin
Mexicano de  Derecho  Comparado, Vol. 44 N° 131, Méxmay/ago 2011  (link:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_ext&pid=S0041-86332011000200010)

el principio de legalidad es la manifestacion maaigada y principal del Estado de Derecho, pues la
misma surgid de la confluencia de los postuladmesdiles creados durante los siglos XVIIl y XIX.

Para ello, era urgente la expulsion de la arbédai de los modelos politicos post revolucionasiasto
sélo podia lograrse desde el sefiorio de la leydgsterrase la nuda voluntad de un sélo hombrealEn t
sentido, se busco que el sistema de gobierno basalds decisiones subjetivas del principe abstdugi

de sus agentes sea cambiado por un régimen gestgedlyo, igualitario y previsible. Adicionalmentse
trasladé el centro de gravedad de la soberania legiueblo y sus representantes democraticamente
elegidos, modificaciéon sustancial que supuso ldantpcion de la vinculacién obligatoria de todos lo
representados al producto normativo creado pos esémdatarios del soberano: la ley.

Por tanto, cuando uno hace mencién del principidedalidad debe entender que no se refiere en
exclusiva a la vinculacion de la organizacion adstiativa a la ley emitida exclusivamente por gadmo
parlamentario, todo lo contrario, este conceptaetien forzoso sentido amplio, en el que cabe inalla
carta magna y a todas las normas inferiores a é@stdefinitiva, sera entender que su desplieguersup
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Su base es que el Estado Moderno debera intervenir en forma reiterada,
intensa y generalmente contundente en muchas é&reas de la vida de los
gobernados siempre y cuando exista una norma o mandato legal en el cual le
faculte en forma expresa, pues la misma es una regla de competencia y regla
de control**, pues seré invalido todo acto de un poder publico que se encuentre
contrario a la Ley o en base a una falta de regulacion.

CUADRAGESIMO NOVENO: De esta manera, a través de la sentencia recaida
en el Exp. N°02192-2004-AA, el Tribunal Constituci onal ha definido:

"(...) El principio de legalidad es una garantia rnmtiva de los derechos
fundamentales. En su formulacion basica, este saegrira reconocido en el ordinal a)
del inciso 24 del articulo 2° de la Constituciore dcuerdo con el cual nadie esta
obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedié hacer lo que ella no prohibe.
Su recepcion en el Capitulo I, del Titulo | de lan€titucion, dedicado a los derechos
fundamentales, pone de relieve, por un lado, eéca de libertad general con que se
reconoce a las personas, cuyo respeto de su auiarmooral viene constitucionalmente
impuesto; y, de otro, que, en la medida que sen@® dicha libertad general de
actuacion, no obstante, cualquier injerencia o imémncion que se realice a esta solo
puede venir autorizada por una ley. (...)Subyada exigencia de que sea una ley la
que establezca cualquier restriccion a la libertageneral de actuacion, la
institucionalizacion de una garantia formal a favide los derechos, de acuerdo con la
cual las intervenciones que se les practiquen habd& encontrarse justificadas
siempre que se hayan introducido mediante estadudermal del derecho. No se trata
de la reserva de una especifica fuente formal @ekacho, sino de las practicas y
principios democraticos que subyacen en el procesevio a su sancion y
promulgacion. En concreto, asegurar que la limiéeca los derechos haya sido objeto
de una deliberacion publica y plural y que cuentan da aquiescencia de los
representantes de la sociedad en el Estado. (..talds alcances del principio de
legalidad subyacen las garantias de certeza y ptilidad del sistema juridico como
condiciones indispensables para que las personagdgudesarrollarse confiadamente
en la vida comunitaria. En el plano del derechoatdtsancionatorio, que es el que
aqui interesa, la Constitucion todavia ha sido nekplicita en incorporar ciertas
garantias especificas, especialmente con relaclégjedcicio ius puniendi estatal. De
acuerdo con el articulo 2°, inciso 24, literal dNadie sera procesado ni condenado
por acto u omisién que al tiempo de cometerse tomsviamente calificado en la ley,
de manera expresa e inequivoca, como infraccionbpgimi sancionado con pena no
prevista en la ley" (Fundamento 3, STC 02192-208%-A

Asimismo, a través del Exp. N°STC 0001-0003-2003-A 0TC, el TC ha reiterado
que:

la obediencia de este poder publico a todo el @manto y al conjunto de la ciencia juridica, s&nd
ambos signos del indubitable triunfo del Estadcstitucional de derecho.

% |SLAS MONTES ROBERTO"'Sobre el Principio de Legalidag’Anuario de Derecho Constitucional
Latinoamericano, Afio XV, Montevideo, 2009, Pagadrosg
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“(...) El Tribunal tiene dicho que la seguridad ijica es un principio consustancial al
Estado constitucional de derecho que proyecta $edtas sobre todo el ordenamiento
juridico. Aungue no exista un reconocimiento expres tribunal ha destacado que su
rango constitucional se deriva de distintas dispmsies constitucionales, algunas de
orden general, como el paragrafo a) del inciso @4) articulo 2° de la Constitucion
['Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manai impedido de hacer lo que ella
no prohibe"], y otras de alcance especifico, cdenque expresa el paragrafo f) del
inciso 24) del articulo e sera procesado ni condknpor acto u omision que al tiempo
de cometerse té previamente calificado en la leynenera expresa e inequivoca, como
infraccion punible, ni sancionado con pena no pstvien la Jet], o el inciso 3) del
articulo 139° de la Ley Fundamental ['Ninguna peraopuede ser desviada de la
jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometidaprocedimiento distinto de los
previamente establecidos, ni juzgada por 6rganasdiccionales de excepcién, ni por
comisiones especiales creadas al efecto, cualquieia sea su denominacion” (SIC
0016-2002-AUTC, Fund. N° 4)]. Mediante dicho prpioi se asegura a todos los
individuos una expectativa razonablemente fundaaescomo actuaran los poderes
publicos y, en general, los individuos al desaamde e interactuar en la vida
comunitaria (...) Ahora bien, la garantia de cegey predictibilidad del (y en el)
comportamiento de los poderes publicos y de logatlanos no es lo mismo que
inmutabilidad o petrificacion del ordenamiento gido. El principio de seguridad
juridica no constitucionaliza la estéatica sociah kida en comunidad esta en constante
transformacion y, con ella, también las reglas @spiran a disciplinarla. Por ello,
constituyendo el nuestro un ordenamiento juridiseneialmente dinamico, el principio
de seguridad juridica no impide que el legisladaoega modificar el sistema normativo
[Cf. STC 0009-2001- AUTC, Fund. N° 18]. En realidlmlque demanda es que cuando
se tenga que modificarlo esta deba necesariamemnsigderar sus efectos entre sus
destinatarios, encontrandose vedado de efectuabsnirrazonables o arbitrarios”.

QUINCUAGESIMO: Pero, a pesar del respeto por el principio de legalidad, este
Colegiado considera que se debera tener presente el principio de razonabilidad
y proporcionalidad, el cual es una garantia reconocida en nuestra Constitucion
Politica, pues la misma limitara la capacidad (aunque basada en la aplicacion
estricta de la Ley) de arbitrariedad de los Poderes del Estado o de los propios
particulares sobre otros particulares en base a una interpretacion adecuada y
justa.

En efecto, la propia doctrina constitucionalista ha sefialado -se reitera- que tal
garantia podra orientar al juzgador hacia una decisién apagada a la justicia; por
ello, el principio de razonabilidad parece sugerir una valoracion respecto del
resultado del razonamiento del juzgador expresado e n su decision ,
mientras que el procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacién
del principio de proporcionalidad con sus tres sub principios: de adecuacion, de
necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacién®; en tanto
que una_medida gque pretende eliminar_las conductas arbi___trarias vy
perniciosas por parte del empleador (sub principio de idoneidad), sera la

medida necesaria ante la continuidad del sector emp __ resarial en aplicar en

% LANDA ARROYO CESAR, “La Constitucionalizacién del Derecho, El Caso deerd”, Edit.
PALESTRA, Lima, 2018, Pag. 514.
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forma irrazonable los despidos sin expresion de cau sa y el aumento de
los procesos de impugnacion de despido (sub princip io de necesidad) o
las _consecuencias _analogas de la misma, pues la lim itacion
jurisprudencia de tal poder del empleador es una me dida complementaria
a_la_indemnizacién _y/o reposiciéon por despido incon stitucional, _al
persistir el animo de los empleadores en aplicar ta | causa >® (sub principio
de proporcionalidad en sentido estricto)

En ese sentido, consideramos que la presente instituciéon juridica ordinaria (es
decir, el dafo punitivo) ha tenido un legitimo y razonable propdésito de castigar
a quien produce un mal y disuadir tanto al causante del perjuicio como a otros
posibles infractores de repetir la misma accion dafiina (como es de apreciarse
evidentemente de la impugnacion del despido incausado y fraudulento) mas
sus consecuencias analogas; es decir, se enfoca desde la perspectiva de la
sancion que como acto correctivo (aunque en el propio sistema inglés se haya
limitado sus alcances practicos)®’, pues serd necesario que la victima
demuestre un dafio causado para poder obtener una indemnizacion por dafio
punitivo, el cual debera guardar relacion con sus finalidades , tales como:

« Punir graves inconductas al sancionar al trasgresor, pues es un
mecanismo indirecto de salvaguardar la paz publica.

« Prevencion al buscar disuadir a otros posibles transgresores con la
generacion de un temor a la sancién, pues de esa forma se mantiene el
orden en la sociedad.

+ Restablecer el equilibrio emocional de la victima, por calmar los
sentimientos heridos de la victima.

% Conforme a lo descrito en los Boletines EstadisticBemestre 2016 y | - Semestre de 2018 por parte
del Ministerio de Trabajo - MTPE se advierte que [mocesos de despidos arbitrarios (en donde se
pueden incluir las modalidades de despidos incassgdfraudulentos) han aumentado de una escala
valorativa de 48 (enero de 2016) a 64 (junio de52@1de 65 (en enero 2018) a 51 (junio de 2018))gpo
que se advierte realmente un incremento de losatEspnpugnados ante las instancias judiciales.

Para ello, los cuadros estadisticos descritos pagrdluarse a través de los siguientes enlaces:
www.gob.pe/institucion/mtpe/informes-publicacior®3530-boletin-estadistico-i-semestre-2018
cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/300160/d2346%2. pdf

Asimismo, a través de la Directiva “Celeridad erRiasolucion de Procesos Laborales de Nulidad de
Despido y Derechos Fundamentales en el Trabajabapia mediante la Resoluciéon Administrativa N°
291-2018-CE-PJ, se describe que -del informe estenlipresentado por la Segunda Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte 1®upa de Justicia de la Republica- se ha verificadn

de un total de 5,879 expedientes de todas las iamteblo 128 corresponden a la pretensién deaulid
de despido y 1,195 a la de reposicion en el empdsogue se encuentran pendientes de programacién
para vista de la causa; por lo que, es pertineitardlas medidas administrativas para que dichos
procesos sean priorizados y resueltos con celeridad

%" La doctrina de lopunitive damagegivo gran popularidad en el derecho inglés hassegunda mitad

del siglo pasado; sin embargo, se vio afectadabpi@llo producido por el House of Lords, en 196de
redujo su aplicacion a tres supuestos: a) Cuanddiane®m comportamientos opresivos, arbitrarios o
inconstitucionales de funcionarios del gobiernoClojando el demandado hubiera intentado de manera
premeditada obtener provecho con su accionar gdigo, aun teniendo que pagar indemnizaciones. c)
Cuando la punicién estuviera expresamente prepastalisposiciones estatutarias.

De esta manera, las anteriores limitaciones fueéngpuestas pues la finalidad perseguida con la
indemnizacion pecuniaria era la compensacién déctana, en tanto que el objetivo buscado a trales

la punicion era castigar al dafiador y desterradgctas semejantes para el futuro.
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Por lo que, este colegiado comparte los alcances y aportes tedricos en base al
principio de razonabilidad, siempre v cuando el objeto de la pretensién se
encuentre en una estricta relacion con los despidos nulos y fraudulentos,
pues el mismo serd una fuente objetiva para poder d __ eterminar la validez
de la indemnizacion por dafio punitivo . Ademas, la finalidad sancionadora a
los continuos actos arbitrarios también podra sustentarse en el principio
constitucional de la Interdiccion de la arbitrariedad, pues es razonable que
nuestra Constitucion Politica prohiba cualquier acto arbitrario de un ciudadano,
empresa o poder del estado en base a los parametros de la justicia y la
equidad.

Asi, la validez y razonabilidad del dafio punitivo se debera sujetar a un pago
equitativo y razonable, en donde su monto maximo sera equivalente al monto
que le hubiera correspondido en la aportacion del s istema previsional que
el trabajador hubiera elegido

QUINCUAGESIMO PRIMERO: Del caso en concreto (Agravio N° 04 de la
parte demandante).- Conforme a la revision del expediente, la_parte
demandante refiere que sobre el dafio punitivo, ésta no ha sido aceptada
debido a que la indemnizacion por dafios y perjuicios en la categoria de lucro
cesante ha sido desestimada, sin embargo recordemos que el V Pleno
Jurisdiccional Supremo en materia laboral y previsional, establece que el juez
de oficio ordenara pagar la suma por dafios punitivos cuando se valoren de los
medios probatorios la existencia de un dafio con una relacion de causalidad
directa con el despido, la existencia del factor subjetivo de atribucion de
responsabilidad y el calculo de la suma indemnizatoria segun el petitorio los
hechos, de esta manera cuando se reconozca al trabajador un monto
indemnizatorio por dafios y perjuicios el juez de oficio tendra la obligacion de
ordenar para dar una suma por dafios punitivos. En este caso observamos que
el juzgado ha reconocido el pago de un dafio moral como indemnizacion por
dafos y perjuicios, por lo que de acuerdo a lo establecido en el V Pleno antes
mencionado, se tiene la obligacion el juzgador establezca una suma a modo de
dafio punitivo.

Con esto, el 6rgano jurisdiccional de primera instancia ha determinado que
en lo que concierne a este tipo de dafo, es menester indicar que el V Pleno
Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral y Previsional, establece que: «El
Juez valorara los medios probatorios para determinar la existencia del dafo, la
relacion de causalidad con el despido, el factor subjetivo de atribucion de
responsabilidad, y el calculo de la suma indemnizatoria, segun el petitorio y los
hechos; asimismo, en caso se le reconozca al trabajador un monto
indemnizatorio por dafios y perjuicios, el juez de oficio ordenara pagar una
suma por dafios punitivos, la misma cuyo monto maximo sera equivalente al
monto que hubiera correspondido al trabajador aportar al sistema Privado de
Pensiones, Sistema Nacional de Pensiones o cualquier otro régimen
previsional que corresponda.

Siendo ello asi, y en atencién a que la pretensién de indemnizacién por dafios y
perjuicios en la categoria de lucro cesante ha sido desestimada, corresponde
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también desestimar la pretension de indemnizacién por dafios y perjuicios en la
categoria de dafo punitivo.

QUINCUAGESIMO SEGUNDO: Ahora bien, con relacién a la pretension de
pago de una indemnizacion por dafio punitivo, este Colegiado Superior

debera hacer recordar que el presente concepto solamente se asignara para
aquellos sucesos en donde se adviertan graves y mayores afectaciones a los
derechos fundamentales; asi como el impacto gravoso y abusivo dentro de la
extincion de la relacién laboral, tal como sucede en los casos de los despidos
fraudulentos y nulos.

Con esto, al advertirse que en el presente caso se ha declarado al despido
como uno incausado, por lo que si bien se ha vulnerado derechos
fundamentales de indole procedimental, no se aprecian agravantes suficientes
0 elementos altamente abusivos por el cual se haga notorio la necesidad de
emplear una indemnizacion por dafio punitivo; en cuanto que tal modalidad
juridica mas se ha encontrado en relacion con la constitucion de un despido
fraudulento o un despido nulo, debido a la intensidad dentro de la afectacion
del derecho.

Asi, al no advertir una afectacion tan grave que amerite el empleo del dafio
punitivo, entonces se debera confirmar la sentencia en el presente extremo; al
no guardar relaciéon con su finalidad de suprimir o prevenir nuevos actos
arbitrarios y vejatorios.

Por tales fundamentos, no correspondera amparar el agravio deducido por

la parte demandante , debiendo confirmarse el presente extremo de la
sentencia.

QUINCUAGESIMO TERCERO: Sobre los costos procesales por parte del
Estado. — El articulo 411°del Cédigo Procesal Civil prescrib e que:

“Son costos del proceso el honorario del Abogadta ghearte vencedora, mas un cinco
por ciento destinado al Colegio de Abogados detridisJudicial respectivd

En concordancia, con el articulo 16°de la Nueva Ley Procesal del Trabajo, el
cual estipula:

“El demandante puede incluir de modo expreso slemps&in de reconocimiento de
honorarios que se pagan con ocasion del proteso

Ahora, de la revision de los autos, se deberad considerar los criterios

establecidos por el propio TC, tal como la sentencia recaida en el Expediente
N°00052-2010-PA/TC, al momento de sefalar que:
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“Teniendo presentes las razones esgrimidas por gadlizy la Sala, este Tribunal
considera que los criterios utilizados para deteramiel monto de los honorarios han
sido incompletos, pues para ello no sélo debe weaf@r la razén del tiempy la
participacion de los abogadpsino que tambiédeben tenerse presente otros criterios
relevantes, tales como: a) el éxito obtenido y mscendenciab) la novedad o
dificultad de la cuestién debatidg c) si los servicios profesionales fueron aiskd
fijos o constantés(subrayados del Juzgado).

QUINCUAGESIMO CUARTO: Del Caso Concreto (Agravio N°01 de la parte
demandada). - Al respecto, la_parte _demandada refiere que la sentencia
impugnada incurre en un vicio de motivacion tipificado como “inexistencia de
motivacion” por cuanto no desarrolla una justificacion respecto a la procedencia
del pago de costos del proceso impuesta a mi representada, ni tampoco a la
metodologia a utilizar para la determinacion de los mismos, infringiendo de esta
manera el articulo 31° de la Ley N° 29497, pues la mencionada norma alude a
cuantia, entendiéndose a un monto fijjo y por modo de liquidacion debe
entenderse el porcentaje que se fija a partir de las sumas determinadas en la
Sentencia, por lo que procede declarar NULA la Sentencia.

Sobre ello, el rgano jurisdiccional de primera instancia ha considerado que
en atencion a ello, cabe sefalar que la Sétima Disposicion Complementaria de
la Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley N° 29497, establece que en los
procesos laborales el Estado puede ser condenado al pago de costos. En lo
atinente, segun lo establece el articulo 411 del Codigo Procesal Civil, son
costos del proceso el honorario del Abogado de la parte vencedora, mas un
cinco por ciento destinado al Colegio de Abogados del Distrito Judicial
respectivo para su Fondo Mutual y para cubrir los honorarios de los Abogados
en los casos de Auxilio Judicial.

En tal sentido, si bien el articulo 47 de la Constitucion Politica del Estado
sefala que el Estado esta exonerado del pago de gastos judiciales, a la luz de
la normatividad procesal vigente, se entiende que tal exoneracion esta referida
a sus propios gastos y no a la que se genera al colitigante.

De esta manera, resulta razonable que la parte vencida atienda los gastos del
colitigante, caso contrario significaria que el trabajador se vea afectada en sus
beneficios sociales a los efectos de atender un pedido legitimo pero que ha
sido ocasionado por parte del Estado. Por tanto, resulta atendible ordenar el
pago de los costos, mas no de las costas respecto de las cuales esta
exonerado el Estado.

QUINCUAGESIMO QUINTO: Al respecto, esta Instancia_Superior _ considera
que si bien el articulo 413°del Codigo Procesal Ci vil dispone:

“(...) Estan exentos de la condena en costas y costé®lieres Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, el Ministerio Publico, los 6rganos caihscionalmente autbnomos, los
gobiernos regionales y locales ('..)
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Pero también es parte de ese desarrollo legislativo la Sétima Disposicion

Complementaria y Final de la Ley N°29497 — Nueva L ey Procesal del Trabajo
en tanto que estipula:

“(...) En los procesos laborales el Estado puede ser c@tteal pago de costos (7..)

En consecuencia, el articulo 413°del Cdodigo Proces al Civil debe ser aplicado
de acuerdo a su desarrollo legislativo. En esa medida, en materia laboral el
Estado, todos los Poderes del Estado, asi como la administracion publica
podran ser condenados al pago de costos.

QUINCUAGESIMO SEXTO: En efecto, ¢A qué obedece el hecho de si se
condena o no al pago de costas y costos al Estado? La respuesta hay que
buscarla via interpretacion finalista del dispositivo:

“En los procesos laborales el Estado puede ser c@tteal pago de costbs

Asi, este Colegiado considera que la intencion perseguida con dicho dispositivo
es:

(i) Que el Estado como empleador se vincule y actle respetando las normas
que rigen el trabajo dependiente con el objeto de reducir la judicializacion de
los conflictos juridicos derivados de ello.

(i) En los casos en que el conflicto juridico ya se generé y esta judicializado a
gue antes de defender a ultranza el actuar de la institucién se efectie una
valoracion concienzuda del caso materia de litigio a efectos de reconocer los
extremos que de modo objetivo resulten acorde a la justicia; pues, la defensa
juridica del estado tampoco puede significar litigar por el s6lo hecho de no dejar
en indefension al Estado sino litigar con base a probabilidades de éxito.

De lo contrario el Estado desde sus propios 0rganos estaria amparando una
judicializacion improductiva y que, por el contrario, genera una saturacion en la
atencion de las causas por los 6rganos jurisdiccionales, afectando de ese modo
la administracion de justicia laboral para la sociedad. Por tanto, el Estado debe
ser condenado al pago de costos Unicamente si es que no se ha efectuado una
defensa juridica realista y con probabilidades de éxito, esto es, si ha tenido
suficientes motivos razonables para litigar por los extremos en que haya
sostenido el conflicto juridico.

QUINCUAGESIMO SEPTIMO: Por tal razén, se advierte que el A-quo si se ha
pronunciado sobre el extremo de costos procesales y la principal motivaciéon es
gue la norma posibilita la condena al Estado y que “resulta razonable que la
parte vencida atienda los gastos del colitigante, caso contrario significaria que
el trabajador se vea afectada en sus beneficios sociales a los efectos de
atender un pedido legitimo pero que ha sido ocasionado por parte del Estado”,
por lo que si consideramos que motivado debidamente su posicidén, pues si
bien ha omitido precisar un monto o porcentaje exacto de lo obtenido en la
Sentencia, esto no sera motivo de un efecto nulificante, por cuanto la misma es
subsanable, teniendo en cuenta el tramite transcurrido, maxime si es criterio de
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esta Sala Superior_ que la condena de costos procesales se realice en la etapa
de ejecucidon por cuanto seria muy apresurado establecer un monto o
porcentaje exacto cuando no existe aun una Sentencia con calidad de cosa
juzgada, debiéndose, en su oportunidad, evaluarse no solo las instancias por
las cuales transcurrio el presente expediente, sino ademas la participacién de
los letrados patrocinantes y todas las incidencias acaecidas en la presente litis,
en ese sentido, en procura de un correcto comportamiento de las partes en
general y especialmente de las Procuradurias Publicas a cargo de las defensas
judiciales del Estado, este Colegiado Superior __estima que, en este caso, la
parte demandada si debe ser condenado al pago de costos procesales (cuya
determinacion se realizard dentro de la etapa de ef _ecucidén de sentencia )
y, en tal medida, procede a confirmar este extremo de la sentencia impugnada,
desestimandose el agravio formulado por la demandada.

Con esto, no corresponderd amparar el agravio deducido por la S partes
procesales , debiendo confirmarse la sentencia en este extremo, precisandose
que los costos procesales seran determinados en etapa de ejecucién de
Sentencia.

QUINCUAGESIMO OCTAVO: Sobre la publicidad de la Audiencia de Vista
de la Causa.- En aplicaciéon del principio constitucional de publicidad del
proceso *® y en aras de los principios de economia y celeridad procesal
laboral *°, hacemos de vuestro conocimiento que pueden acceder a la
grabacion de la Audiencia de Vista de la Causa a través del siguiente enlace
web y/o escaneando el Cddigo QR:
https://lwww.facebook.com/100064943790198/videos/1195441750990043

% El articulo 1392 inciso 4) de la Constitucion Politica del Peru sefiala que “Son principios y derechos de
la funcidn jurisdiccional (..) La publicidad en los procesos, ..., ésta tiene relacion con el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 14, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en su articulo 8 inciso 5”. Asimismo, el articulo 102 de la Ley Organica del Poder Judicial ha
dispuesto que “Toda actuacion judicial es publica, con las excepciones que la Constitucion y las leyes
autorizan”.

%% El articulo 1 del Titulo Preliminar de la Ley N2 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo establece que “E/
proceso laboral se inspira, entre otros, en los principios de inmediacion, oralidad, concentracion,
celeridad, economia procesal y veracidad”.
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[ll. PARTE RESOLUTIVA:

Por los fundamentos expuestos, este Colegiado Superior, con la autoridad que
le confiere el articulo 138° de la Constitucion Politica del Perd y la Ley,
impartiendo justicia en nombre de la Nacion.

HA RESUELTO:

1.- CONFIRMAR la Sentencia N°258-2021 contenida en la resolucié n de fecha
15 de octubre de 2021, en el cual se declar6 Fundada en parte la Demanda,
determindndose lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

DECLARAR la existencia de un CONTRATO DE TRABAJO DE
NATURALEZA INDETERMINADA entre las partes durante el periodo
comprendido del 17 de octubre de 2018 al 31 de agosto de 2019.
ORDENAR que la demandada cumpla con pagar a favor del
demandante la suma de DOS MIL Y 00/100 SOLES (S/ 2,000.00) por
concepto de INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS EN LA
CATEGORIA DE DANO MORAL (DANO A LA PERSONA) , mas
intereses legales.

DECLARAR INFUNDADA LA DEMANDA en el extremo que pretende la
indemnizacion por dafios y perjuicios en la categoria de dafios punitivos.
CONDENO a la demandada al pago de costos; SIN COSTAS.

2.- REVOCAR la Sentencia N°258-2021 contenida en la resolucié n de fecha
15 de octubre de 2021, en el cual se declaré arbitrario el despido del actor,
reformandose se declara incausado, determindndose lo siguiente:

e)

f)

REPONER a la parte demandante dentro de su anterior puesto de
trabajo real, el cual ha sido ASESOR PARLAMENTARIO O
CONGRESAL del Presidente del Congreso de la Republica del Pert o
uno de similar nivel o categoria, sin perjudicar su ultima remuneracion
percibida (S/. 14,237.00 Soles); conforme a la constitucion de un
DESPIDO INCAUSADO.

ORDENAR que la demandada cumpla con pagar a favor del
demandante la suma de S/. 300,000.00 (TRESCIENTOS MIL 00/100
SOLES) por concepto de INDEMNIZACION POR DANOS Y
PERJUICIOS EN LA CATEGORIA DEL LUCRO CESANTE , mas
intereses legales.

En los seguidos por VICTOR ALEJANDRO MEDINA DANCE contra la entidad
CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU, sobre desnaturalizacion de
contrato y otros; y los devolvieron al juzgado de origen. Notifiquese. -

IJLLF
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