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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE JUNIN
Segunda Sala Laboral Permanente de Huancayo!
Jiron Nemesio Raez N° 510, El Tambo, Central telefénica (064) 481490

DESTITUCION POR ACOSO SEXUAL
Sumilla:

Segun la determinacion de los hechos
acaecidos y debidamente probados, permiten
inferir que el actor incumplié con sus deberes
previstos en el articulo 40, literales c) y n) de
la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, y
siendo que dicha inconducta se subsume en el
supuesto de hecho previsto en las causales de
destitucion del articulo 49, literales d) y f); por
tanto, tal maxima sancion aplicada al actor
mediante la Resolucién Directoral Unidad de
Gestion Educativa Local de Concepcion N° 0581
2016-UGEL-C, es correcta, asi también la
Resolucion Directoral Regional de Educacién
Junin N° 00793 DREJ, que declaré infundado su
recurso de apelacion, por lo que dichos actos
administrativos no estan incursos en la causal
de nulidad, prevista en el articulo 10, numeral
1, del TUOLPAG. Por ultimo, en aplicacién del
articulo 264, numerales 1 y 2, del TUOLPAG, la
cuestionada Resolucion Fiscal de
Archivamiento del caso, no libera de
responsabilidad administrativa laboral al actor.
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JUECES : Corrales, Proano y Quinteros.
PROVIENE : 29 Juzgado de Trabajo Transitorio de Huancayo
GRADO : Sentencia apelada

JUEZ PONENTE : Ricardo CORRALES MELGAREJO?

RESOLUCION N° 10
Huancayo, 02 de Marzo de 2022.

L En la pagina de la Segunda Sala Laboral Permanente de Huancayo, se publican las sentencias
y autos de vista, tablas de audiencias, los articulos de los jueces superiores y se transmiten
las audiencias via Facebook Live.

Visitanos en: https://www.facebook.com/JUSTICIATRANSPARENTEYOPORTUNA

2 Juez Superior Titular y presidente de la Segunda Sala Laboral Permanente de Huancayo,
publica parte de sus sentencias, exposiciones y articulos, en las redes sociales siguientes:
<http://ricardocorralesmelgarejo.blogspot.com/> y <http://www.
facebook.com/ricardo.corrrales.35/notes>
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http://ricardocorralesmelgarejo.blogspot.com/

En los seguidos por [...] contra la Direccidon Regional de Educacion
de Junin y otros, sobre Nulidad de Actos Administrativos y otros, el

Colegiado ha expedido en 2da. Instancia la:

ENTENCIA DE VISTA N° 175 — 2022

I. ASUNTO

Materia del grado

1. Viene en grado de apelaciéon la Sentencia N° 851-2021 contenida
en la Resolucion N° 7 de fecha 28 de diciembre de 2021, obrante a
paginas (pp.) 483 y siguientes (ss.), que resuelve declarar fundada la

demanda, con lo demas que contiene.

Recurso de Apelacion

2. La mencionada resolucion es apelada por el Procurador Publico
Regional, mediante recurso que obra a pp. 493 y ss., cuyos
argumentos de apelacion se resumen en indicar generalidades y citas
doctrinarias, sobre el principio de la limitacién del agravio, alega que
la resolucién materia del grado adolece de errores de razonamiento,
pidiendo que esta instancia realice un control de logicidad, sin precisar
los fundamentos de la sentencia materia del grado, que habrian
incurrido en tal deficiencia de motivacién, menos aun fundamenta
cuales serian los argumentos correctos que deberia haber adoptado el

juzgador.

3. Asi también, apela el Director de la Unidad de Gestién Educativa
Local de Concepcion, cuyos fundamentos de los agravios en resumen,

son:

3.1 El principio del interés superior de la y el nifio habria sido
ignorado, pese a que la menor agraviada fue victima de hostigamiento

sexual, y es obligacidn constitucional del Estado de protegerla.
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3.2 La sentencia recurrida, solo se remite a que la Investigacion
Fiscal N° 2206024500-2015-293-0 Disposicion de Archivo Definitivo,
cuando esta decisidon no tiene mayor incidencia en lo resuelto en el
procedimiento administrativo disciplinario, ni la entidad impedida para
instruir y decidir sobre la responsabilidad en que incurran los servidores
publicos, p. 497, segun el articulo 264, numerales 1 y 2, del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el D.S.N° 004-2019-]JUS
(TUOLPAG)3.

3.3Asimismo, esta distincién entre la sancién penal y administrativa,
también, lo aclara el Informe Legal N° 127-2010-SERVIR/GG-0AJ.
Pues, lo que se pretende proteger en el ambito administrativo no es la
indemnidad sexual, lo cual serd de competencia de las instancias
penales a cargo,; sino el correcto y adecuado ejercicio de la funcion

publica docente, p. 499.

3.4 La Resolucién Directoral N° 0581-2016-UGEL-C, habria cumplido
con acreditar la comisién de la falta imputada al demandante, quien
tuvo la oportunidad de defenderse y ejercer los demas derechos

garantizados en el debido procedimiento.

II. FUNDAMENTOS

3Articulo 264.- Autonomia de responsabilidades

264.1. Las consecuencias civiles, administrativas o penales de la responsabilidad de las
autoridades son independientes y se exigen de acuerdo a lo previsto en su respectiva
legislacion.

264.2. Los procedimientos para la exigencia de la responsabilidad penal o civil no afectan la
potestad de las entidades para instruir y decidir sobre la responsabilidad administrativa, salvo
disposicion judicial expresa en contrario.
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TEMA DE DECISION

4, Determinar si el demandante fue, debidamente, destituido del
magisterio publico, por lo que corresponde revalorar el acervo
probatorio, si los actos administrativo cuestionados incurrieron o no en

causal de nulidad, por ultimo, si cabe o no reponerlo en el trabajo.

RAZONES QUE JUSTIFICAN LA DECISION:

Juicio Normativo

Principio del Interés Superior de la Nifa y el Nifio

5. En sede supranacional, cabe citar los tratados del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, que protegen a los menores,
asi tenemos los principales instrumentos convencionales siguientes: la
Declaracion de los Derechos del Niiio de la ONU, cuyos principios
dos y seis consagran «El derecho a tener una proteccidon especial para
el desarrollo fisico, mental y social del nifio» y «El derecho a la
comprension y al amor de los padres y de la sociedad>»; |la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, Articulo 25.2: «La maternidad
y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales [...]»; la
Convencion sobre los Derechos del Nifo, Articulo 3.1: «En todas
las medidas concernientes a los niflos que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial

a que se atendera sera el interés superior del nifio»

6. En la regién, contamos con la Convencion Americana sobre
los Derechos Humanos, Articulo 19 Derechos del Nifio: «Todo nifio
tiene derecho a las medidas de proteccion de su condicién de menor
requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado»; el

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Articulo 24.1:
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«Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religidon, origen nacional o social, posicion
econdmica o nacimiento, a las medidas de proteccidén que su condicidn
de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad
y del Estado>»; vy, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales, Articulo 10.3 Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen que: «3. Se deben adoptar medidas especiales de
proteccion y asistencia en favor de todos los nifios [...], sin

discriminacion alguna [...]»

7. Este principio, ha tenido recepcién en sede nacional, en el
Articulo 4° de la Constitucion «La comunidad y el Estado protegen
especialmente al nifio, al adolescente,...»;el Codigo del Nifio y del
Adolescente en el: «Articulo IX.- Interés superior del nifio y del
adolescente.- En toda medida concerniente al nifio y al adolescente
que adopte el Estado a través de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, del Ministerio Publico, los Gobiernos Regionales, Gobiernos
Locales y sus demas instituciones, asi como en la accién de la sociedad,
se considerara el Principio del Interés Superior del Nifio y del
Adolescente y el respeto a sus derechos.»; concordante con su«Articulo
40 .- A su integridad personal.- El nifio y el adolescente tienen
derecho a que se respete su integridad moral, psiquica y fisica y a su
libre desarrollo y bienestar. No podran ser sometidos a tortura, ni a

trato cruel o degradante.[...]»

8. El Tribunal Constitucional (TC) en la sentencia recaida en el
Expediente N° 2079-2009-PHC/TC, interpreta dicho principio tuitivo y
sefialé que:

[C]constituye un deber el velar por la vigencia de los derechos del nifio
y la preferencia de sus intereses, resultando que ante cualquier
situacién en la que colisione o se vea en riesgo el interés superior del
nifo, indudablemente, este debe ser preferido antes que cualquier otro
interés. [...] En consecuencia, en la eventualidad de un conflicto
frente al presunto interés del adulto sobre el del niiio, prevalece
el de este Gltimo; y es que parte de su esencia radica en la necesidad
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de defensa de los derechos de quien no puede ejercerlos a plenitud por
si mismo y de quien, por la etapa de desarrollo en que se encuentra,
no puede oponer resistencia o responder ante un agravio a sus
derechos.

9. En el ambito educativo, se manifiesta este principio y derecho
fundamental, segun el citado Cédigo, en el «Articulo 16°- El nifio y el
adolescente tienen derecho a ser respetados por sus educadores y a
cuestionar sus criterios valorativos, pudiendo recurrir a instancias

superiores si fuera necesario»

10. En cuanto, a normas convencionales especiales, al caso que nos
ocupa, es menester recordar el Convenio N° 190 Convenio sobre la
violencia y el acoso?de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT, 2019), que si bien aplica al centro de trabajo, también lo es que
la comunidad educativa estd conformado por los profesores vy
profesoras, que hacen de la escuela su centro laboral. Del Preambulo
de dicho instrumento convencional, debemos de destacar lo siguiente:

Reconociendo la importancia de una cultura del trabajo basada en el
respeto mutuo y la dignidad del ser humano para prevenir la violencia
y el acoso;

Recordando que los Miembros tienen la importante responsabilidad de
promover un entorno general de tolerancia cero frente a la violencia y
el acoso con el fin de facilitar la prevencion de este tipo de
comportamientos y practicas, y que todos los actores del mundo del
trabajo deben abstenerse de recurrir a la violencia y el acoso,
prevenirlos y combatirlos;

Reconociendo que la violencia y el acoso en el mundo del trabajo
afectan a la salud psicoldgica, fisica y sexual de las personas, a su
dignidad, y a su entorno familiar y social;

Reconociendo que la violencia y el acoso por razén de género afectan
de manera desproporcionada a las mujeres y las nifas, y reconociendo
también que la adopcidn de un enfoque inclusivo e integrado que tenga
en cuenta las consideraciones de género y aborde las causas
subyacentes y los factores de riesgo, entre ellos los estereotipos de
género, las formas multiples e interseccionales de discriminacion y el
abuso de las relaciones de poder por razén de género, es indispensable
para acabar con la violencia y el acoso en el mundo del trabajo;

4 En<https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C190>
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En cuanto a la regulacién que establece dicho Convenio, se citan
las reglas del articulo 4, a saber:

1. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera respetar,
promover y asegurar el disfrute del derecho de toda persona a un
mundo del trabajo libre de violencia y acoso.

2. Todo Miembro debera adoptar, de conformidad con la legislacién y
la situacion nacional y en consulta con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores, un enfoque
inclusivo, integrado y que tenga en cuenta las consideraciones de
género para prevenir y eliminar la violencia y el acoso en el mundo del
trabajo. Este enfoque deberia tener en cuenta la violencia y el acoso
gue impliquen a terceros, cuando proceda, y consiste, en particular en:
a) prohibir legalmente la violencia y el acoso;

b) velar por que las politicas pertinentes aborden la violencia y el
acoso;

c) adoptar una estrategia integral a fin de aplicar medidas para
prevenir y combatir la violencia y el acoso;

d) establecer mecanismos de control de la aplicacién y de seguimiento
o fortalecer los mecanismos existentes;

e) velar por que las victimas tengan acceso a vias de recurso y
reparacion y a medidas de apoyo;

f) prever sanciones;

g) desarrollar herramientas, orientaciones y actividades de educacion
y de formacion, y actividades de sensibilizaciéon, en forma accesible,
segun proceda, y

h) garantizar que existan medios de inspeccién e investigacion
efectivos de los casos de violencia y acoso, incluyendo a través de la
inspeccion del trabajo o de otros organismos competentes.

La falta de ratificacion de este Convenio por el Estado peruano,
no inhabilita su consideracion, conforme prevéla Declaracidn relativa a
los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento
(OIT, 1998), que:2. Declara que todos los Miembros, aln cuando no
hayan ratificado los convenios aludidos, tienen un compromiso que se
deriva de su mera pertenencia a la Organizaciéon de respetar, promover
y hacer realidad, de buena fe y de conformidad con la Constitucion, los
principios relativos a los derechos fundamentales que son objeto de

esos convenios, [...]°

11. LaConvencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer, Illamada también

SEn<https://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--es/index.htm>
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“Convencidn de Belem do Para”, celebrada en el XXIV Periodo Ordinario
de Sesiones de la Asamblea General de la OEA (9.6.1994), ha previsto
garantias, deberes de los Estados, derechos, protecciones vy
prohibiciones tanto para el ambito publico como el privado, a fin de
erradicar las practicas discriminatorias, en salvaguarda del pleno goce
y ejercicio de los derechos de la mujer, no solo por parte del Estado,
sino también un compromiso de respeto por los privados en espacios
como, por ejemplo el laboral (el acoso sexual en el trabajo, por la
discriminacion que se presenta en los puestos de trabajo por aspectos
concernientes a los embarazos, las distintas remuneraciones que se
otorgan a ambos sexos, o por la sub representacion femenina en
algunos puestos), el de salud (por la atencién y los servicios que
puedan dispensarse, por ejemplo, en las clinicas y hospitales) o el
educativo (discriminacion contra las nifias y mujeres en centros
educativos privados). El Peru ratific6 dicha Convencién por
Resolucién Legislativa N° 26583 (22.3.1996) y entrd en vigencia el 4

de julio de 1996. (lo destacado en nuestro)

12. Asi también, la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos,
en su informe sobre el particular en cuanto a la Educacién y la Salud,
constaté lo siguiente:

A. Violencia sexual en las instituciones educativas

94. La CIDH ha recibido informacién de diversas organizaciones de la
region vinculada a factores de riesgo a la violencia sexual en el sector
de la educacion 33Y% En un primer nivel estos riesgos se pueden
asociar con la naturaleza misma de las instituciones educativas, en
donde se crean relaciones de confianza entre los alumnos y el
personal escolar, donde el personal puede cometer actos de violencia
sexual abusando de su poder. El segundo factor estd vinculado al

6(131) Véase, CIDH, Audiencia Tematica, 143° periodo ordinario de sesiones, Violencia Sexual
en las Instituciones Educativas en las Américas, 24 de octubre de 2011, solicitada por el Centro
de Derechos Reproductivos, Women’s Link Worldwide, Fundacién para la Defensa y la
Restitucion de los Derechos Humanos (FUNDERES), y el Instituto Tecnoldgico Autdnomo de
México (ITAM); CIDH, Audiencia Tematica, 143° Periodo ordinario de sesiones, Acceso a la
Educacion de Mujeres Indigenas, Campesinas, Afrodescendientes y de Sectores Rurales, 25 de
octubre de 2011, solicitada por CLADEM; CIDH, Relatoria sobre los Derechos de la Mujer,
Reunién de Expertos y Expertas y Taller: Acceso a la Justicia para las Mujeres victimas de
violencia sexual en la esfera de sus derechos econdmicos y sociales, Washington, D.C., 19 de
octubre de 2010.
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encubrimiento y a la tolerancia institucional favoreciendo a los
perpetradores. El tercer factor puede estar asociado a la debilidad de
los mecanismos de justicia en responder a las violaciones. A estos se
suman factores individuales que tienden a incrementar el potencial de
la violencia sexual tales como el sexo, la edad, la etnia, la diversidad
sexual, la discapacidad, la migracién, la pobreza y el habitar en zonas
rurales o marginadas.

101. La organizacién SavetheChildren, por su parte, ha subrayado
que las nifias son las principales victimas de abuso sexual por parte
de sus compaferos y del personal docente en las escuelas y que las
demandas sexuales vienen por lo general acompafiadas por
amenazas de castigo fisico, uso de la fuerza, de la manipulacién, o de
recompensas econdémicas o académicas. Asimismo destaca que son
pocos los docentes que cuentan con una capacitacién formal para
impartir temas sobre sexualidad, abuso sexual y derechos de la nifiez
(142)7 “Human RightsWatch por su parte ha destacado que ademas del
castigo corporal en las escuelas, permitido alin en muchos paises, las
nifas corren el riesgo de sufrir violencia sexual tanto por parte de
profesores como de estudiantes varones, y pueden verse sometidas
a tocamientos, humillaciones verbales, ataques y violaciones (143)8,

Es por ello, que la Comisién recomienda a los Estados
Americanos, lo siguiente:

15. La CIDH considera prioritario que los Estados enfrenten de manera
decidida los problemas estructurales y coyunturales que impiden el
acceso a la justicia de las mujeres y niflas cuyos derechos han sido
violados en los ambitos de la salud y la educacidon. Algunas de las
prioridades existentes son la necesidad de capacitar a los funcionarios
publicos encargados con miras a la deteccion del problema; el difundir
informacidn a las usuarias sobre sus derechos; y la adopcidon de normas
destinadas a investigar, procesar, y sancionar a nivel disciplinario y
penal a los funcionarios que cometen violencia contralas mujeres y
nifas en estos espacios.

17. Las caracteristicas de la violencia sexual en las instituciones
educativas y de salud exigen procedimientos especiales para la
denuncia, investigacidon y proceso judicial. Ademas de los problemas
propios de cualquier tipo de proceso por violencia sexual, ya sefialados
por la CIDH en el informe Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de
la Violencia en las Américas, la violencia ocurrida en las instituciones
educativas y de salud presenta dificultades especificas. Tratandose de

7(142)Savethe Children, 10 puntos de aprendizaje esenciales. Escuchar y pronunciarse contra
el abuso sexual a nifas y nifios, Basado en informes de pais de Savethe Children en Canada,
Colombia, Brasil, Nicaragua, Siria, Sucafrica, Mozambique, Ruanda, Uganda, Bangladesh,
Nepal, Espaia y Rumania. Disponible en:
http://www.inocenciainterrumpida.net/recursos/onu.pdf.

8 (143) Human Rights Watch, Violencia mundial contra los nifios, 1 de septiembre de 2001,
disponible en: http://www.hrw.org/es/reports/2001/09/01/blancos-f-cilesviolencia-mundial-
contra-los-ni-os.
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espacios mediatizados por la autoridad y las relaciones de poder entre
profesores o médicos y estudiantes o pacientes, el tratamiento de la
violencia en estos ambitos exige normas y procedimientos especiales
disefiados con una incontestable perspectiva de género y pensando en
las necesidades particulares y la situacidon de riesgo de las potenciales
victimas de las mujeres y ninas en estos espacios.®

13. En efecto, en el ambito administrativo y judicial al investigar
actos de violencia sexual contra la mujer y la nifa, es imprescindible
aplicar criterios y reglas especiales, debidamente fundamentadas a fin
de evitar la arbitrariedad y el abuso, en este tipo de casos. Por ello, la
Corte Penal Internacional establecio lo siguiente:

Regla 70 Principios de la prueba en casos de violencia sexual

En casos de violencia sexual, la Corte se guiara por los siguientes
principios y, cuando proceda, los aplicara:

a) El consentimiento no podra inferirse de ninguna palabra o conducta
de la victima cuando la fuerza, la amenaza de la fuerza, la coaccién o
el aprovechamiento de un entorno coercitivo hayan disminuido su
capacidad para dar un consentimiento voluntario y libre;

b) El consentimiento no podra inferirse de ninguna palabra o conducta
de la victima cuando ésta sea incapaz de dar un consentimiento libre;
c) El consentimiento no podra inferirse del silencio o de la falta de
resistencia de la victima a la supuesta violencia sexual;

d) La credibilidad, la honorabilidad o la disponibilidad sexual de la
victima o de un testigo no podran inferirse de la naturaleza sexual del
comportamiento anterior o posterior de la victima o de un testigo.°

Jurisprudencia convencional
14. La Sentencia del Caso Gonzdles y otras (*Campo Algodonero”)
vs. México de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
del 16 de noviembre de 2009, en su considerativa 497, nos alecciona
qgue los operadores de Justicia deben enfrentarla tolerancia que pervive
en la sociedad cuando se conoce casos de violencia de género, pues,
todo Estado debe fortalecer su capacidad institucional para
combatir el patron de impunidad frente a casos de violencia

contra las mujeres/..]a través de investigaciones penales

9 En: <https://oas.org/es/cidh/mujeres/docs/pdf/VIOLENCIASEXUALEducySalud.pdf>
0Reglas de Procedimiento y Prueba, CPI, 2005. En: <https://www.icc-cpi.int/resource-
library/Documents/RulesProcedureEvidenceSpa.pdf>
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efectivas, a las que se les dé un seguimiento judicial constante,

garantizando asi la adecuada sancioén y reparacion.'!

15. Es oportuno, traer a colacién el Caso Cuya Lavy y otros vs. Peru,
en que la CIDH vuelve a fijar criterio, sobre la proyeccion de ciertos
principios e instituciones del Derecho Procesal Penal al Proceso
Administrativo Disciplinario, y que tiene relacién con el caso que nos
ocupa, como vamos a argumentar mas adelante, apreciemos:

152. El articulo 8.2 de la Convencidon?!? establece las garantias minimas
que deben ser aseguradas por los Estados en funcion del debido
proceso legal43. La Corte se ha pronunciado en su jurisprudencia sobre
el alcance de este articulo y ha establecido que no se limita a procesos
penales, sino que lo ha extendido, en lo pertinente, a procesos
administrativos seguidos ante autoridades estatales y a procesos
judiciales de caracter no penal en el ambito constitucional,
administrativo y laboral'#4. Asimismo, ha indicado que, tanto en estas
como en otro tipo de materias, “el individuo tiene también derecho, en
general, al debido proceso que se aplica en materia penal”*>. Esto
indica que las garantias del articulo 8.2 de la Convenciéon no son
exclusivas de los procesos penales, sino que pueden ser aplicadas a
procesos de caracter sancionatorio. [...]

Normatividad nacional
16. En nuestro pais, el articulo 1° y el numeral 24.h) del articulo 2°
de la Constitucion, consagran que la defensa de la persona humana

y el respeto a su dignidad son el fin supremo de la sociedad y el Estado

11 En <https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf>

2Articulo 8. Garantias Judiciales 1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. 2. Toda persona inculpada de delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad.
Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias
minimas: a) Derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete,
si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal; b) Comunicaciéon previa y
detallada al inculpado de la acusacién formulada; c) Concesion al inculpado del tiempo y de
los medios adecuados para la preparacién de su defensa; d) Derecho del inculpado de
defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor de su eleccidén y de comunicarse
libre y privadamente con su defensor; e) Derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor
proporcionado por el Estado, remunerado o no segun la legislacién interna, si el inculpado no
se defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley; f)
Derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener la
comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre los
hechos; g) Derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y h)
Derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.
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y, que nadie debe ser victima de violencia moral, psiquica o fisica, ni
sometido a tortura o tratos inhumanos o humillantes. Ademas, el
articulo 15, segundo parrafo, establece que la y el educando tienen
derecho a una formacién que respete su identidad, el buen trato
psicoldgico vy fisico. Esto es, que en cualquier edad, condicion social y
cultura, los seres humanos en relacidon sean tratados como fines en si

mismo, y no como medios de protervos intereses y bajas pasiones.

17. A nivel legislativo, rige el Codigo de los Nifios y Adolescentes,
aprobado por la Ley 27337, en cuyo articulo 18.a) instauré el derecho
de los menores a la proteccion por los Directores de los centros
educativos, quienes comunicaran a la autoridad competente los casos
de: a) Maltrato fisico, psicolégico, de acoso, abuso y violencia sexual

en agravio de los alumnos.

18. Con fecha 26 de febrero del afio 2003 se promulgd la Ley N©°
27942, Ley de Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual,
teniendo por objeto prevenir y sancionar tal injusto en las relaciones
de autoridad o dependencia, cualquiera sea la forma juridica de esta
relacion. Dicha Ley se emitido en cumplimiento del Estado respecto a
las obligaciones contraidas ante la comunidad internacional al ratificar
la Convencidn sobre todas las formas de discriminacién contra la mujer
y la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la Mujer. La reglamentacion de la Ley en mencién, se
aprobd por DS N° 010-2003-MIMDES, que establecié la naturaleza
juridica del hostigamiento sexual, a saber:

Articulo 59.- Elementos imprescindibles constitutivos del hostigamiento
sexual: De acuerdo a lo establecido por los articulos 4° y 5° de la Ley,
el hostigamiento sexual se configura con los elementos siguientes: a)
Una relacion de autoridad o dependencia, o jerarquia o situacién
ventajosa. b) Un acto de caracter o connotacién sexual: Estos actos
pueden ser fisicos, verbales, escritos o de similar naturaleza. c) El acto
no es deseado o es rechazado manifiestamente, por la victima. d) El
sometimiento o el rechazo de una persona a dicha conducta se utiliza
de forma explicita o implicita como base para una decisiéon que tenga
efectos sobre el acceso de dicha persona a la formacion o al empleo,
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sobre la continuacion del mismo, los ascensos, el salario o cualesquiera
otras decisiones relativas al empleo y/o dicha conducta creando un
entorno laboral intimidatorio, hostil o humillante para la persona que
es objeto de la misma. La reiteracion no sera relevante para los efectos
de la constitucién del acto de hostigamiento sexual, sin embargo podra
ser un elemento indiciario que coadyuve a constatar su efectiva
presencia. Para el caso de los menores de edad sera de aplicacion lo
dispuesto en el literal a) del articulo 18° de la Ley N° 27337, Cédigo
de Niflos y Adolescentes, referido al acoso a los alumnos,
entendiéndose a éste como hostigamiento sexual.

19. Complementariamente, tenemos la Ley N° 29719 que promueve
la convivencia sin violencia en las Instituciones Educativas
(25.06.2011), cuyo objeto es el de establecer los mecanismos para
diagnosticar, prevenir, evitar, sancionar y erradicar la violencia, el
hostigamiento, la intimidacion y cualquier acto considerado como

acoso entre los alumnos de las instituciones educativas.

20. También, la Ley N° 30364 para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, cuyo
Texto Unico Ordenado fue aprobado por DS N° 004-2020-MIMP
(06.09.2020), que aporta valoraciones notables y parametros que

debemos aplicar, al momento de impartir justicia, a saber:

Articulo 3.- Enfoques
Los operadores, al aplicar la presente Ley, consideran los siguientes
enfoques:

1. Enfoque de género

Reconoce la existencia de circunstancias asimétricas en la relacion
entre hombres y mujeres, construidas sobre la base de las diferencias
de género que se constituyen en una de las causas principales de la
violencia hacia las mujeres. Este enfoque debe orientar el disefo de las
estrategias de intervencién orientadas al logro de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

2. Enfoque de integralidad

Reconoce que en la violencia contra las mujeres confluyen multiples
causas y factores que estan presentes en distintos ambitos, a nivel
individual, familiar, comunitario y estructural. Por ello se hace
necesario establecer intervenciones en los distintos niveles en los que
las personas se desenvuelven y desde distintas disciplinas.

4. Enfoque de derechos humanos

Reconoce que el objetivo principal de toda intervencion en el marco de
esta Ley debe ser la realizacion de los derechos humanos, identificando
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a los titulares de derechos y aquello a lo que tienen derecho conforme
a sus particulares necesidades; identificando, asimismo, a los
obligados o titulares de deberes y de las obligaciones que les
corresponden. Se procura fortalecer la capacidad de los titulares de
derechos para reivindicar estos y de los titulares de deberes para
cumplir sus obligaciones.

5. Enfoque de interseccionalidad

Reconoce que la experiencia que las mujeres tienen de la violencia se
ve influida por factores e identidades como su etnia, color, religion;
opinion politica o de otro tipo; origen nacional o social, patrimonio;
estado civil, orientacién sexual, condicién de seropositiva, condicion de
inmigrante o refugiada, edad o discapacidad; y, en su caso, incluye
medidas orientadas a determinados grupos de mujeres.

Asimismo, debemos citar el nuevo derecho que consagra su

articulo 9, veamos:

Articulo 9.- Derecho a una vida libre de violencia

Las mujeres y los integrantes del grupo familiar tienen derecho a una
vida libre de violencia, a ser valorados y educados, a estar libres de
toda forma de discriminacién, estigmatizacion y de patrones
estereotipados de comportamientos, practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad y subordinacién.

En cuanto, al Reglamento de dicha Ley, aprobado por DS N° 009-

2016-MIMP (27.07.2016), establece en su articulo 4°, la definicién

siguiente:

21.

5. Violencia sexual contra nifas, ninos y adolescentes

Es toda conducta con connotacién sexual realizada por cualquier
persona, aprovechando la condicién de especial vulnerabilidad de las
nifias, nifios o adolescentes, o aprovechando su cargo o posicion de
poder sobre las mismas, afectando su indemnidad sexual, integridad
fisica o emocional, asi como la libertad sexual de acuerdo a lo
establecido por el Cddigo Penal y la jurisprudencia de la materia. No es
necesario que medie violencia 0 amenaza para considerar la existencia
de violencia sexual.

Regulacion sectorial
Mediante la Resolucion Ministerial N°© 1073-2002-ED, se aprobd

el procedimiento de investigacion y proteccion de maltratos fisicos,

psicoldgicos o de violencia sexual, en agravio de educandos, cometidos

por personal del Sector Educacién; luego, la Resolucidn Ministerial N°

0405-2007-ED, aprobd los “Lineamientos de accidén en caso de

maltrato fisico y/o psicoldgico, hostigamiento sexual y violacion de la

libertad sexual a estudiantes de Instituciones Educativas”, vy
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posteriormente, se emitid la Resolucidon Ministerial N°© 512-2012-ED
que aprobd la Directiva N° 019-2012-MINEDU/VMGI-OET. Finalmente,
los “Lineamientos para la Gestion de la Convivencia Escolar, la
Prevencién y la Atencion de la Violencia Contra Nifias, Nifos vy
Adolescentes”, aprobados por Decreto Supremo N° 004-2018-
MINEDU, que define al hostigamiento sexual como:

[T]odo acto de indole sexual propiciado por un adulto o adolescente
para su satisfaccion. Puede consistir en actos con contacto fisico
(tocamiento, frotamiento, besos intimos, coito interfemoral, actos de
penetracion con el drgano sexual o con las manos o con los dedos u
otro objeto que pueda causar dafio) o sin contacto fisico
(exhibicionismo, actos compelidos a realizas en el cuerpo del agresor
o tercera persona, imponer la presencia en que la nifia o nifio se bafia
o utiliza los servicios higiénicos, obligado a presenciar y/o utilizado en
pornografia, acoso sexual por medio virtual o presencial, entre otros).
Tratandose de niflas, ninos y adolescentes no se considera necesaria
gque medie la violencia 0 amenaza para considerarse como violencia
sexual.

22. Cabe destacar que, en los lineamientos de la RM N° 0405-2007-
ED, se reconocié que:

El maltrato fisico y/o psicoldgico, el hostigamiento sexual y la violacién
de la libertad sexual en agravio de los estudiantes, es un problema
grave y complejo que afecta y deteriora, su salud y bienestar integral,
causando dafo y sufrimiento irreparables en contra de su desarrollo
personal y por ende de la sociedad en general, por lo que resulta
necesario desplegar los mejores esfuerzos orientados a proteger a la
poblacién estudiantil ante cualquiera tipo de violencia o abuso que
ocurra dentro y fuera de la institucion educativa.!3

23. Por ultimo, debemos tener presente la Ley 30466 (17.06.2016),
gque establece parametros y garantias procesales para la consideracién
primordial del interés superior del nifio, reglamentada por el D.S. N°
002-2018-MIMP. Dicha ley en su Articulo 4, establece como garantia
procesal: 1. El derecho del nifio a expresar su propia opinion, con los

efectos que la Ley le otorga. Y, 2. La determinacion de los hechos, con

13 Cuarto pérrafo de la Presentacién de los “Lineamientos de accién en caso de maltrato fisico
y/o psicoldgico, hostigamiento sexual y/o violacién de la libertad sexual a estudiantes de las
instituciones educativas”, aprobado por RM N° 0405-2007-ED.
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la participacion de profesionales capacitados para evaluar el interés

superior del nifio.

La Jurisprudencia peruana
24. El Tribunal Constitucional en la Sentencia (STC) recaida en el
Expediente N© 021-2012-PI/TC, 008-2013-PI/TC, 009-2013-PI/TC,
010-2013-PI/TC y 013-2013-PI/TC (FJ 129), ha discernido sobre la
necesaria idoneidad profesional y probidad ética de las y los
educadores, atendiendo a su responsabilidad de formar a las futuras
generaciones de ciudadanos, a saber: Debe subrayarse la exigencia de
que la educacion sea impartida por profesionales que mantengan una
conducta intachable para garantizar que el proceso educativo cumpla

su finalidad de formacion personal y de desarrollo social.

25. Asimismo, en la STC 1232-2003-PA/TC (FJ. 5y 7), el supremo
intérprete de la Constitucién fue del criterio que, aquel docente que
comete violencia sexual contra una o un educando, por la extrema
gravedad de la falta y el alto grado de reproche socio juridico, debe ser
destituido, veamos:

[...] analizadas las distintas causas que [...] dan lugar a la sancién de
destitucion (causar perjuicio grave al estudiante y/o a la Institucidon
Educativa; maltratar fisica o psicolégicamente al estudiante causando
dafio grave; realizar conductas de hostigamiento sexual [...] puede
concluirse que, sin perjuicio de sus distintas caracteristicas propias,
todas denotan una ausencia absoluta de compromiso con el derecho
fundamental a la educacion y con su condicion de presupuesto
axioldgico para alcanzar "el desarrollo integral de la persona humana",
segln reza el articulo 13 constitucional, situacidon que, como es
evidente, se torna singularmente grave habiéndose tratado de
supuestos profesionales de la docencia. En tal sentido, la efectiva
vigencia del deber del Estado de proteger y promover el referido
derecho fundamental (articulo 14° de la Constitucidn), exige no volver
a situar en riesgo la estabilidad psiquica y somatica del educando, ni la
imagen e idoneo funcionamiento de las instituciones educativas, siendo
preciso, en consecuencia, que personas cuya conducta ha resultado
manifiestamente incompatible con estos valores constitucionales, no
tengan oportunidad de ejercer nuevamente el cargo de profesores. Una
interpretacion discordante con este planteamiento, en definitiva,
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violaria el contenido esencial del derecho fundamental a la educacidn,
quedando, por consiguiente, proscrita constitucionalmente.4

26. En el Poder Judicial, la Corte Suprema emiti6 el Acuerdo
Plenario N° 1-2011/CJ)-116, a partir de la problematica de los
sesgos de valoracién probatoria en los casos de violencia sexual contra
la mujer y adolescentes, propios de una cultura patriarcal y de
asignaciones de roles de subordinacion y secundarios a la poblacion
femenina; pues, algunos sectores de la comunidad asumen que esta
apreciacion probatoria esta gobernada por estereotipos de género en
los Policias, Fiscales y Jueces.'® Sobre este particular, el pleno cita
aportes doctrinarios que merecen mencionarse a continuacion:

10°. Ahora bien, como apunta SUSANA GAMBA, la perspectiva de
género, desde un marco tedrico, con especial incidencia en la
investigacién, implica: A. Reconocer las relaciones de poder que se dan
entre los géneros, en general favorables a los varones [adultos] como
grupo social, y discriminatorias para las mujeres [es de incluir nifios y
nifnas]. B. Que dichas relaciones han sido constituidas social e
historicamente y son constitutivas de las personas. C. Que las mismas
atraviesan todo el entramado social y se articulan con otras relaciones
sociales, como las de clase, etnia, edad, preferencia sexual, etcétera
[GAMBA, Susana: {Qué es la perspectiva de género y los estudios de
género? Articulo publicado en el “Diccionario de estudios de Género y
Feminismo”. Editorial Biblos 2008.http://www.nodo50.org/mujeres
red/spip.php?article1395. Consultado el 6 de noviembre de 2011]. La
violencia de género, enraizada en pautas culturales, en razén a un
patron androcéntrico, comun a las diferentes culturas y sociedades,
abarca como postula Naciones Unidas: a) la violencia (fisica, sexual y
psicoldgica) producida en la familia, incluyéndose aqui no sélo los
malos tratos sino también la violencia relacionada con la dota, la
mutilacion genital femenina o la violencia relacionada con Ia
explotacién; b) la violencia (fisica, sexual y psicolégica) perpetrada
dentro de la comunidad en general, incluyéndose aqui las agresiones
sexuales, el acoso o la intimidacién sexual en el ambito laboral, la trata
de mujeres y la prostitucién forzada: y, c) la violencia (fisica, sexual o
psicoldgica) tolerada por el Estado -la mas grave y la mas dificil de
solucionar- [OLGA FUENTES SORIANO: El ordenamiento juridico
espafiol ante la violencia de género.
http://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/5651/1/ALT_10_09.pdf].
Consultado el 6 de noviembre de 2011].

14 Citado en el Informe de AdjuntiaN® 07-2018-DP/AAE, Lima, Defensoria del Pueblo, 2018,
pp. 30 - 31.

15VII Pleno Jurisdiccional de las Salas Penales Permanente y Transitoria Acuerdo Plenario N°
1-2011/Cj-116 Fundamento: Articulo 116° TUO LOPJ Asunto: Apreciacion De La Prueba En Los
Delitos Contra La Libertad Sexual (06.12.2011), p. 2. En
<https://derecho.usmp.edu.pe/cedp/jurisprudencia/Acuerdo%20Plenario%20N1_2011.pdf>
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En dicho acuerdo plenario, se establecieron como doctrina
jurisprudencial ciertos estandares de juzgamiento en esto casos de
violencia contra la mujer y la nifa, de los cuales debemos de destacar
el principio siguiente:

319, El Juez atenderd, en concreto, las particularidades de cada caso
para establecer la relevancia de la prueba como consecuencia de la
declaracion de la victima o testigo, y la adecuard a la forma y
circunstancias en que se produjo la agresidon sexual (unida a su
necesidad —aptitud para configurar el resultado del proceso- y a su
idoneidad —que la ley permite probar con el medio de prueba el hecho
por probar-). A manera de ejemplo, si para el acceso carnal medio
Unicamente grave amenaza -en cuyo caso ni siquiera requiere algun
grado de resistencia- no es exigible que el examen médico arroje
lesiones para genitales que evidencien resistencia fisica por parte de la
victima. Se ha de acudir a otros medios de corroboracién, tal es el caso
de la pericia psicoldgica, u otras que se adecuen a las peculiaridades
del hecho objeto de imputacién.

Proceso en violencia de género y declaracion de la victima
27. La Relatoria sobre los Derechos de la Mujer de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos, sobre los sesgos de género en
la imparticion de justicia frente a la violencia contra la mujer y las
ninas, ha advertido:

8. Ademas de las deficiencias en la etapa de investigacién, la CIDH
observa con gran preocupacioén la ineficacia de los sistemas de justicia
para juzgar y sancionar a los perpetradores de actos de violencia contra
las mujeres. Cabe sefialar que si bien existen carencias estructurales
en el ambito econdmico y de recursos humanos para procesar casos
con celeridad y eficacia, en casos de violencia contra las mujeres, con
frecuencia la falta de investigacion de los hechos denunciados, asi
como la ineficacia de los sistemas de justicia para procesar y sancionar
los casos de violencia se ve afectada por la existencia de patrones
socioculturales discriminatorios. Estos influyen en la actuacion de los
funcionarios en todos los niveles de la rama judicial, quienes
consideran los casos de violencia como no prioritarios y descalifican a
las victimas, no efectian pruebas que resultan claves para el
esclarecimiento de los responsables, asignan énfasis exclusivo a las
pruebas fisicas y testimoniales, otorgan poca credibilidad a las
aseveraciones de las victimas y brindan un tratamiento inadecuado a
éstas y a sus familiares cuando intentan colaborar en la investigacion
de los hechos. Estas deficiencias se traducen en un nimero aun infimo
de juicios orales y sentencias condenatorias que no corresponden al
elevado nimero de denuncias y a la prevalencia del problema.®

6 En <http://www.cidh.org/women/acceso07/resumeneje.htm>
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28. Sobre el particular, en el Informe de Adjuntia N° 07-2018-
DP/AAE de la Defensoria del Pueblo, sobre la importancia de recabar y
valorar la manifestacién del nifio o la nifia violentada, apreciemos:

1.5. La obligaciéon de procedimientos disciplinarios adaptados vy
rigurosos para los casos de hostigamiento y violencia sexual. El articulo
199 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, tomando en cuenta
la especial situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran los
ninos, nifas y adolescentes, ha establecido claramente la obligacion
estatal de protegerlos frente al abuso o violencia sexual, en los
siguientes términos: “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacidn, incluido el abuso sexual (...)".
Por ello recomienda la adopcion de procedimientos de investigacion
rigurosos, adaptados a las personas menores de edad para identificar
correctamente los casos de violencia y aportar pruebas a procesos
administrativos, civiles, penales o de proteccion de menores,
precisando la obligacién de recabar la opinidon de los menores de edad
y tomarlas en cuenta®®!’, desde la perspectiva de evitar la impunidad.

29. Para el caso que nos ocupa, resulta de utilidad las pautas de
actuacion y estandares de valoracién probatoria, que prevé el
Reglamento de la Ley N°© 30364, Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, aprobado por DS NO© 009-2016-MIMP, en sus textos
normativos siguientes:

10.1. Para la valoracién de los medios probatorios se observan, entre
otros, las reglas de la ldgica, la ciencia y las maximas de la experiencia.
Se debe evitar en todos los ambitos del proceso, la aplicacion de
criterios basados en estereotipos de género y otros que generan
discriminacion.

Articulo 12.- Declaracion de la victima

12.1 En la valoracién de la declaracién de la victima, los operadores y
operadoras de justicia, especialmente deben observar:

a. La posibilidad de que la sola declaracion de la victima sea
habil para desvirtuar la presuncidén de inocencia, si es que no
se advierten razones objetivas que invaliden sus afirmaciones.
Para ello se evalua la ausencia de incredibilidad subjetiva, la
verosimilitud del testimonio y Ila persistencia en Ia
incriminacion.

b. La importancia de que la retractacion de la victima se evalle
tomando en cuenta el contexto de coercidon propiciado por el entorno

17 (23) Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General N°© 13 (2011). Derecho del nifio
a no ser objeto de ninguna forma de violencia, parrafo 51.
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familiar y social proximo del que proviene la victima y la persona
denunciada.

12.2 Asimismo, deben observar los criterios establecidos en los
Acuerdos Plenarios aprobados por la Corte Suprema de Justicia de la
Republica. (Lo destacado es nuestro)

Este estandar de valoracién probatoria, que literalmente se hace
positivo en dicha norma legal, se justifica porque el hostigamiento,
acoso Y violencia sexual se realiza en forma clandestina, esto es, que
el victimario busca realizar tales actos sin que haya testigos o deje
rastros de su pervertida conducta, asimismo, en el comun de los casos,
éste utiliza su relaciéon de autoridad, jerarquia y posicion de dominio
sobre la victima, ademas, aprovecha para consumar la satisfaccion de
sus bajos instintos, el estado de vulnerabilidad, minoria de edad u

obligacion de obediencia de la victima.

En lo relativo, a la vigencia en el tiempo de las normas
reglamentarias citadas, en las que comenzaron su vigencia después de
los hechos que, motivd la emisidn de las resoluciones cuya nulidad pide
el demandante, ello no es obice para que el Colegiado se inspire en
ellas, para establecer los estandares de valoracion de las pruebas
actuadas en el proceso administrativo disciplinario, cuyas resoluciones

de sancion, pide su nulidad el actor.

30. Valga recordar que, la Corte Suprema establecid precedentes
vinculantes en el Acuerdo Plenario N° 2-2005/CJ-116, sobre el
mérito de lo manifestado por la victima de violencia sexual, a saber:

10. Tratandose de las declaraciones de un agraviado, aun cuando sea
el Unico testigo de los hechos, al no regir el antiguo principio juridico
testis unus testis nullus, tiene entidad para ser considerada prueba
valida de cargo y, por ende, virtualidad procesal para enervar la
presuncion de inocencia del imputado, siempre y cuando no se
adviertan razones objetivas que invaliden sus afirmaciones. Las
garantias de certeza serian las siguientes: a) Ausencia de incredibilidad
subjetiva. Es decir, que no existan relaciones entre agraviado e
imputado basadas en el odio, resentimientos, enemistad u otras que
puedan incidir en la parcialidad de la deposicidon, que por ende le
nieguen aptitud para generar certeza. b) Verosimilitud, que no sdlo

Pagina 20 Exp. N° 00200-2018-0-1501-JR-LA-01



31.

incide en la coherencia y solidez de la propia declaracion, sino que debe
estar rodeada de ciertas corroboraciones periféricas, de caracter
objetivo que le doten de aptitud probatoria. c) Persistencia en la
incriminacion, con las matizaciones que se sefalan en el literal ¢) del
parrafo anterior. [c) Asimismo, debe observarse la coherencia y solidez
del relato del coimputado; y, de ser el caso, aunque sin el caracter de
una regla que no admita matizaciones, la persistencia de sus
afirmaciones en el curso del proceso. El cambio de version del
coimputado no necesariamente la inhabilita para su apreciacion
judicial, y en la medida en que el conjunto de las declaraciones del
mismo coimputado se hayan sometido a debate y analisis, el juzgador
puede optar por la que considere adecuada.]

11. Los requisitos expuestos, como se ha anotado, deben apreciarse
con el rigor que corresponde. Se trata, sin duda, de una cuestion
valorativa que incumbe al drgano jurisdiccional. Corresponde al Juez o
Sala Penal analizarlos ponderadamente, sin que se trate de reglas
rigidas sin posibilidad de matizar o adaptar al caso concreto.

También, tenemos la Casacion N° 1952-2018, en cuya

sumilla, se establece lo siguiente:

32.

Valoracion individual e integral de la prueba. Testimonio de
menores de edad.

a. Mediante la sana critica racional, el juez debe determinar la
credibilidad y el grado de eficiencia probatoria de los medios de
prueba, en particular las declaraciones testimoniales. Tratandose del
testimonio de menor de edad, han de estimarse con especial
cuidado, las circunstancias del hecho y sus condiciones especiales.
Por ello, es relevante el uso de la camara Gesell, como contexto
calificado en la toma de la declaracidn. Para el debido relevamiento
y valoracion de la informacidn, es necesario considerar su edad y
grado de desarrollo psicosocial, la proximidad con el evento narrado,
el entorno social y familiar en que se desenvuelve, la posible presion
o condicionamiento que rodea el testimonio, la existencia de una
secuela traumatica o de estrés, su capacidad de memoria o narrativa
y, en general, sus condiciones personales.!®

A mayor abundamiento, también la Sala Penal Permanente, en

el Recurso de Nulidad N.° 577-2019, establecié pautas para valorar

la declaracién de la y el menor de edad, los cuales son uniformes con

establecer la linea jurisprudencial, de que no necesariamente se

requiere de pruebas adicionales para su corroboracién, cuando reune

la calidad que a continuacion se desarrolla:

18 En <https://Ipderecho.pe/violacion-sexual-criterios-valorar-declaracion-menor-camara-gesell-
casacion-1952-2018-arequipa/>
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Quinto. Esta Corte Suprema ha tenido oportunidad de afirmar la
validez de la entrevista Unica (véase Sentencia Casatoria numero
1668-2018/Tacna, del veinte de noviembre de dos mil diecinueve; Sala
Penal Permanente), que se estableci6 como una diligencia judicial que
registra la declaracion o testimonio del (la) menor, y tiene como
finalidad esclarecer la verdad de los hechos y evitar su revictimizacion
(conforme a los estandares internacionales?). Por las condiciones de
realizacién y la inmediatez con que se lleva a cabo, bajo la direccién de
un psicologo, en un ambiente amigable y adecuado, sin el estrépito de
una sala de audiencia ni la presencia visible de otras personas, es de
alta fiabilidad y basta con una sola declaracién de la victima.

5.1. Por su naturaleza, la entrevista es llevada a cabo por un psicélogo
(a través de metodologias cognitivas, narrativas y otros), quien, de
acuerdo con la edad y las circunstancias personales de la nifia, nifio o
adolescente?, mediante la utilizacién de técnicas de psicologia forense
y psicologia de desarrollo, forma un ambiente amigable con la nifia,
nino o adolescente, mediante un leguaje claro y sencillo, a fin de
facilitar un relato espontaneo por parte de este; y

[..]

Por lo expuesto, la entrevista Unica tiene un valor preponderante. Asi,
[...] el Acuerdo Plenario numero 01-2011/CJ-116 establece que es
posible hacer prevalecer como confiable aquella con contenido de
inculpacion por sobre las otras de caracter exculpante. Dicho criterio
encuentra particular y especial racionalidad en el ambito de los delitos
sexuales, en los que es comun la existencia de una relacién parental,
de subordinacién o de poder, entre agente y victima.®

33. Seguidamente, merece citarse el Precedente administrativo
sobre la falta de hostigamiento sexual tipificada en el literal f) del
Articulo 49° de la Ley N° 29944 - Ley de la Reforma Magisterial®?, en
cuanto a la valoracion de los medios de prueba, acreditacién y
motivacion de la falta, contenida en la Resoluciéon de Sala Plena N°
003-2020-SERVIR/TSC, cuyo fundamentos destacados citamos:

33. Asimismo, en el mencionado Informe(!®?! se sefiala que en
ocasiones las Entidades se sustraen de realizar su labor de
investigacidn por considerar que los hechos denunciados deben ser
primero investigados por el Ministerio Publico, pese a que en el
procedimiento administrativo disciplinario y el proceso penal no se
presenta la triple identidad requerida para la vulneracién del principio

19 En <https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2020/11/R.N.N%C3%82%C2%B0-577-
2019-LP-.pdf>

2OArticulo 49. Destitucién

Son causales de destitucion, la transgresion por accion u omision de los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcidon docente, considerado como muy
grave. También se consideran faltas o infracciones muy graves, pasibles de destitucién, las
siguientes: f) Realizar conductas de hostigamiento sexual y actos que atenten contra la
integridad, indemnidad vy libertad sexual tipificados como delitos en el Cédigo Penal.

21 (18) Informe de Adjuntia N° 07-2018-DP/AAE. p.33. 1
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de non bis in idem, toda vez que no existe identidad de fundamento,
tal como lo ha senalado el Tribunal Constitucional al expresar que “(...)
las sanciones penales y disciplinarias corresponden a finalidades
distintas”(!)22; asimismo, aclara dicho Colegiado que “(...) el orden
penal y administrativo-sancionador estan destinados a proteger
distintos bienes juridicos, y en tal sentido, las conductas que no tienen
la entidad suficiente para ser consideradas delito podrian ser
consideradas faltas administrativas”(?923, Tal independencia de
responsabilidades ha sido recogida expresamente en el articulo 43° de
la Ley N° 29944, segun el cual, las sanciones administrativas que se
puedan imponer a los docentes son independientes de las que pudieran
surgir en el ambito civil y penal.

[...]

39. A continuacién, revisaremos algunos criterios en relacién con los
medios probatorios mas comunes en casos de hostigamiento sexual a
estudiantes.

- El testimonio de parte

40. En cuanto al testimonio o declaracion del menor, debe tenerse en
cuenta que si bien es valido recabar la declaracion del menor victima
de hostigamiento sexual, conforme a lo sefialado en la Observacion
General N° 13 del Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas,
sobre el derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia,
el cual refiere en su numeral 51 que es obligacién de todas la partes el
recabar las opiniones del nifio y tenerlas en cuenta; es importante
resaltar que dichas declaraciones deben ser recogidas en
procedimientos rigurosos, extremando la prudencia para no perjudicar
al nifo causandole ulteriores dafos durante el proceso de
investigacion.

41. Al respecto, debe advertirse que el numeral 26.1 del articulo 26°
del Reglamento de la Ley N° 30466 - Ley que establece parametros y
garantias procesales para la consideracion primordial del interés
superior del nino?*, sefala que es derecho de la nifia, nifio vy
adolescente ser escuchado y expresar su propia opinién y que sea
tomada en consideracion en la administracién de justicia.

42. En esa linea, el Anexo N° 04 de los Lineamientos aprobados por
Decreto Supremo N° 004-2019-MINEDU?®> , admite como medios
probatorios en los casos de violencia sexual a los estudiantes, la
declaracion de la victima, la cual puede estar contenida en cualquier
documento como informe psicoldgico, pericia psicoldgica, entrevista
unica, acta de declaracién, informe, entre otros. (Subrayado nuestro).

[..]

22 (19) Sentencia recaida en el Expediente N° 2292-2006-PHC/TC. Fundamento N° 4.

23 (20) Sentencia recaida en el Expediente N° 00361-2010-PA/TC, fundamento tercero.
2*Reglamento de la Ley N© 30466, Ley que establece pardmetros y garantias procesales para
la consideracion primordial del interés superior del nifio, aprobado por Decreto Supremo N°
002-2018-MIMP “Articulo 26°.- Aplicacion del interés superior del nifio en el acceso y
administracion de justicia 26.1 Derecho de la nifia, nifio o adolescente a ser informado,
escuchado, expresar su propia opinidn y que sea tomada en consideracion en la administracion
de justicia. (...)".

2SLineamientos para la Gestidn de la Convivencia Escolar, la Prevencion y la Atencién de la
Violencia Contra Nifias, Nifios y Adolescentes.
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46. Por otro lado, es pertinente advertir que las conductas de
hostigamiento sexual suelen cometerse de forma clandestina, sin la
presencia de testigos y en ocasiones sin dejar rastros o vestigios
materiales, lo que naturalmente dificultard contrastar el testimonio de
la victima con otros elementos de caracter objetivo. Sin embargo, ello
no implica necesariamente que la sola declaracién del menor
agraviado no tenga suficiente validez para acreditar el hecho;
aun cuando resulta recomendable o preferible el recurrir a otros
elementos de prueba adicionales o indicios que permitan
corroborar los hechos atribuidos. (Lo destacado es nuestro)

47. Asi, en cuanto a la valoracion de la declaracién del testimonio de
la victima, el articulo 12° del Decreto Supremo N° 009-2016-MIMP,
modificado por Decreto Supremo N° 004-2019-MIMP, establece que los
operadores y operadoras de justicia deben observar: a) La posibilidad
de que la sola declaracién de la victima sea habil para desvirtuar la
presuncion de inocencia, si es que no se advierten razones objetivas
que invaliden sus afirmaciones. Para ello se evalla la ausencia de
incredibilidad subjetiva, la verosimilitud del testimonio y la persistencia
en la incriminacién; y, b) La importancia de que la retractacion de la
victima se evalle tomando en cuenta el contexto de coercidon
propiciado por el entorno familiar y social préximo del que proviene la
victima y la persona denunciada.

48. De igual forma, en el Acuerdo Plenario N° 2-2005/ CJ-116, del
Pleno Jurisdiccional de las Salas Penales Permanente y Transitoria de
la Corte Superior de Justicia, de fecha 30 de setiembre de 2005, en
relacién con la declaracidn del agraviado, se establecié que aun cuando
sea el Unico testigo de los hechos, dicha prueba puede ser considerada
como valida como para enervar la presuncion de inocencia del
imputado, siempre y cuando no se adviertan razones objetivas que
invaliden sus afirmaciones, para cuyo efecto se propone analizar: (i) la
ausencia de incredibilidad subjetiva, es decir, que no existan relaciones
basadas en el odio o resentimientos que pueda incidir en la parcialidad
de la deposicion, (ii) la verosimilitud, relacionada con la coherencia y
solidez de la declaracion junto con corroboraciones periféricas de
caracter objetivo que la doten de aptitud probatoria y (iii) la
persistencia en la incriminacién.

50. [...] Si una victima de agresién sexual, a pesar del perjuicio
irrogado, ofrece un relato circunstanciado y lineal, con referencias
facticas precisas y coetdneas, y sin recurrir a exacerbaciones, dicho
testimonio resulta prueba valorable. Tendra virtualidad para fundar
una condena penal, siempre que en el proceso investigativo vayan
surgiendo corroboraciones periféricas inequivocas, respecto a, por
ejemplo, los signos fisicos en su anatomia, o sobre secuelas en su
personalidad, entre otros”(2>)26

51. Aunado a lo anterior, resulta necesario mencionar que la
coherencia de los testimonios de los menores, debe ser evaluada
teniendo en cuenta la edad del menor, lo que puede dar lugar en

26 (25) Sala Penal Permanente, Casacion N° 1441-2017-APURIMAC, fundamento Undécimo.
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34.
de edad, debe someterse al control de credibilidad, como son:

a)

b)

C)

d)

f)

g)

h)

algunos casos a que, por ejemplo, no puedan sefialar con precision la
fecha o dia de ocurrencia del hecho y/o las circunstancias exactas en
las que se produjo, por lo que sera necesario realizar corroboraciones
periféricas en torno al relato del menor y/o a la existencia de otros
indicios o medios probatorios.?’

En resumen, todo testimonio, referencial o declaracion de menor

Criterio de verosimilitud (La calidad de la declaracién univoca,
congruente, solida, coherente, clara, verosimil, persistente y sin
contradicciones);

Las circunstancias del caso(tiempo y espacio, indicios
concurrente, concomitantes, de oportunidad y subsecuentes);
Condiciones personales y especiales del declarante (edad,
grado de desarrollo psicosocial, capacidad de memoria o
narrativa);

Condiciones externas del declarante (relacidon de autoridad con
el supuesto agresor, entorno socio familiar, posible presién o
condicionamiento que rodea el testimonio, la existencia de una
secuela traumatica o de estrés);

Criterio de incredibilidad subjetiva (la incriminacién de él y
la menor agraviada no esté motivada por odio, venganza,
resentimiento, cualquier otro animo de animadversion u otras
razones objetivas que invaliden las afirmaciones del menor);
Corroboraciones periféricas (Si bien es lo ideal que la version
incriminatoria del y la menor esté comprobado con otros indicios
y medios de prueba, sin embargo, en aquellos casos que no haya,
se estara a que la calidad de tal declaracion supere el control de
credibilidad segun los criterios, circunstancias y condiciones
antes anotados;

Relatividad de la retractacion de la victima (se evalle
tomando en cuenta el contexto de coercion propiciado por el
entorno familiar y social préximo del que proviene la victima y la
persona denunciada);

Medio de prueba de la declaracion, que puede estar
contenida en cualquier documento como informe psicoldgico,
pericia psicoldgica, entrevista Unica, acta de declaracién, informe
social, entre otros; y

Pericia de ley al entrevistador (La o el profesional que da
fiabilidad sobre los métodos empleados en la toma de la
declaracién del menor es la o el psicdlogo, de preferencia
mediante camara Gesell).

27

En

<https://busquedas.elperuano.pe/download/url/precedente-administrativo-sobre-la-

falta-de-hostigamiento-se-resolucion-n-003-2020-servirtsc-1867737-1>
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35. A la luz de los principios convencionales, constitucionales y
normativas y jurisprudencia, antes citado, el Colegiado respecto al
mérito de la declaracion de la o el menor de edad, adopta como
pardmetros de valoracion?® en su razonamiento probatorio, lo expuesto
en la considerativa precedente, y que procederda a aplicar en el

presente caso.

El debido proceso disciplinario en el sector publico
36. El Estado tiene la facultad del iuspuniendi (justicia penal), la
misma que sera aplicada en el ambito administrativo o penal, en contra
del infractor que incumple con el ordenamiento juridico, siempre que
se respeten los principios de legalidad, tipicidad, defensa, ne bis in
idem (prohibicion de sancidén doble por el mismo hecho y bien juridico),
en suma los del debido proceso, de acuerdo al bien juridico que se
habria vulnerado, en relacion causal con la persona que se esta
sancionando, puesto que los procedimientos disciplinarios
administrativos son aplicables de manera especifica a los servidores
publicos y aquéllos funcionarios de una entidad privada que ejercen un
servicio publico, en el control del ejercicio de sus funciones, respetando

lo atinente con cada régimen laboral sea publico o privado.

Autonomias procesales
37. También, se debe tomar en consideracion que la potestad
sancionadora estatal se encuentra en dos ramas del derecho publico,

como es el Derecho Laboral, Administrativo y Penal, sin que se

28| os estandares!>! de valoracién de la prueba son los criterios de verdad y probabilidad
que la jurisprudencia, los plenos supremos o nacionales han establecido de modo uniforme y
reiterado en la valoracion probatoria de casos comunes, los cuales permiten que el juicio
probatorio sea predecible y transparente. Podemos decir, que se necesita establecer un umbral
o estdndar a partir del cual aceptdramos una hipdtesis como probada'®l; o, también definir que
los estandares probatorios no son sino las expectativas pre establecidas de comportamiento
generalizado en los jueces, al analizar y estimar las pruebas para casos tipo, cuyos resultados
son los esperados por los justiciables, conforme a los precedentes.” CORRALES MELGAREJO,
Ricardo. La valoracién de la prueba en el proceso laboral, articulo publicado en
<https://Ipderecho.pe/valoracion-prueba-proceso-laboral-ricardo-corrales/>
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encuentre una subordinada a las otras, en mérito a que estas gozan de
autonomia, y persiguen un fin en especifico, teniendo el Derecho
Penal como finalidad brindar seguridad a la sociedad mediante
la tipificacion y represion de las conductas disfuncionales, vale
decir, tutela la preservacion del orden social, que al comprobarse que
ésta conducta realizada deviene en tipica, antijuridicas y culpable, sera
considerada como delito y traera consigo la imposicion de una sancién
(pena), que como ultima ratio puede causar la restriccion de uno de

los bienes mas preciados de la humanidad: la libertad personal.

38. Sin embargo, en el régimen administrativo sancionador, el
Estado exige de los Servidores Publicos, un determinado
comportamiento en tal ejercicio, siendo su finalidad el correcto
quehacer diario de la administracion, que pretende satisfacer el
derecho de la ciudadania de contar con un Estado y servicios publicos
eficientes, castigando el incumplimiento de las obligaciones de las y los
trabajadores y funcionarios que atenten contra tal derecho, mediante
la aplicacién de sanciones que sdlo repercuten en el centro de trabajo,
ya que su finalidad y bien juridico tutelado es la conservacion

disciplinaria del orden interno institucional.

39. Es por ello que, el administrativista Dromi, diferencia las

sanciones administrativas de las judiciales, en los sentidos siguientes:

También pueden concurrir sanciones administrativas con sanciones
judiciales, aunque se trate de dos ordenes de competencia
independientes, sin que lo resuelto por una prejuzgue la resolucién de
otra. Son distintos los procedimientos, las competencias, la calificacién
legal de las infracciones, las sanciones aplicables y las valoraciones
juridicas en cada caso. Por ejemplo, el funcionario que comete una
falta, al mismo tiempo constitutiva de delito, puede quedar sometido
simultaneamente a un sumario administrativo y a un proceso penal. La
independencia funcional de la sancion disciplinaria y la justicia penal
demuestran que la Administracion Publica, ante el resultado del
sumario, podra decretar la sanciéon administrativa que corresponda sin
esperar el resultado de la investigacion delictiva.

Por otra parte, ni el sobreseimiento ni la inocencia criminal
excusan la responsabilidad por la falta disciplinaria. Tampoco la
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sancion disciplinaria excluye la posibilidad de que por la misma causa
concurrente se establezcan otras responsabilidades de naturaleza civil,
penal o administrativa. Por ejemplo, sobre un agente del Estado puede
recaer una sancion penal por defraudacion, una sancién administrativa
de exoneracién y una sancion civil reparatoria del dafio material
causado”?’(Lo destacado es nuestro).

40. En sentido similar, la Corte Suprema a través del III Pleno
Jurisdiccional de las Salas Penales Permanentes y Transitorias,
en el Acuerdo Plenario N° 1-2007/ESV-22, ha sostenido lo
siguiente:

Cuarto: Que el procedimiento administrativo sancionador busca
garantizar sélo el funcionamiento correcto de la Administracion Publica,
las sanciones disciplinarias tienen, en general, la finalidad de garantizar
el respeto de las reglas de conducta establecidas para el buen orden y
desempeno de las diversas instituciones colectivas y, como tal,
suponen una relacidon juridica especifica y conciernen sélo a las
personas implicadas en dicha relacidén y no a todas sin distinciéon, como
acontece en general con las normas juridicas penales; que las medidas
disciplinarias constituyen la contrapartida de los deberes especiales a
que estdn sometidos sus miembros y el Derecho administrativo
sancionador no se rige por el principio de lesividad sino por criterios de
afectacién general, de suerte que la sancidon administrativa no requiere
la verificacion de lesidon o puesta en peligro de bienes juridicos y
generalmente opera como respuesta ante conductas formales o de
simple desobediencia a reglas de ordenacién; que, en cambio el delito
debe encerrar siempre un mayor contenido de injusto y de
culpabilidad; que la lesividad o peligrosidad de la conducta y el
menoscabo al bien juridico son siempre de mayor entidad en el delito
con relacién a la infraccién administrativa”

41. Por ultimo, el Informe Legal N° 127-2010-SERVIR/GG-0AJ,
también opina en tal direccion, veamos:

Dado que las responsabilidades penales, civiles y administrativas
pueden tener un fundamento y regulacién diferente, el procesamiento
judicial de determinados funcionarios o servidores no determina
necesariamente la imposibilidad de iniciar un procesamiento
administrativo, orientado a determinar la responsabilidad que en este
ambito se haya generado por la violacién de un bien juridico distinto al
gue es materia de procesamiento judicial.

[..]

2°Dromi, Roberto: Derecho Administrativo. Gaceta Juridica - Ciudad Argentina Editorial de
Ciencia y Cultura. 1ra. Ed. Peruana 2005. Tomo I, Pag. 403
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42. Finalmente, como el actor pretendid la nulidad de la Resolucion
Directoral Unidad de Gestion Educativa Local de Concepcién N° 0581
2016-UGEL-C del 8 de abril de 2016 que lo destituye por haber
incumplido su deber previsto en el articulo 40, literales c) y n) de la
Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, concordante con su articulo
49, literal d), asimismo, con su literal f) de dicho articulo.3® Asi
también, de la Resolucién Directoral Regional de Educacién Junin
N°00793 DREJ del 4 de Abril de 2017, que declaré infundado su recurso
de apelacién, pp. 129 y ss., correspondera determinar si los actos
administrativos mencionados han incurrido o no en causal de nulidad,
segun el articulo 10, numeral 1, del TUOLPAG?3!,

Conclusion del Juicio Normativo

43. Es de aplicacion al presente caso, el Articulo 12.1, literal a., del
Reglamento de la Ley N© 30364, Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, aprobado por DS N© 009-2016-MIMP, el Acuerdo Plenario N°
2-2005/CJ-116, sobre el mérito de lo manifestado por la victima de
violencia sexual, los preceptos convencionales, constitucionales y
jurisprudencia citadas supra, todos los cuales hemos resumidos en los

criterios que contienen el control de credibilidad, en la valoracién

3%Articulo 40. Deberes

Los profesores deben:

c) Respetar los derechos de los estudiantes, asi como los de los padres de familia.

n) Asegurar que sus actividades profesionales se fundamenten en el respeto mutuo, la practica
de los derechos humanos, la Constitucion Politica del Perd, la solidaridad, la tolerancia y el
desarrollo de una cultura de paz y democratica.

Articulo 49. Destitucidn Son causales de destitucion, la transgresion por accion u omision de
los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcidn docente,
considerado como muy grave. También se consideran faltas o infracciones muy graves,
pasibles de destitucion, las siguientes: d) Incurrir en actos de violencia o causar grave perjuicio
contra los derechos fundamentales de los estudiantes y otros miembros de la comunidad
educativa y/o institucidon educativa, asi como impedir el normal funcionamiento de os | servicios
publicos. f) Realizar conductas de hostigamiento sexual y actos que atenten contra la
integridad, indemnidad vy libertad sexual tipificados como delitos en el Cédigo Penal.

31 Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
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de la declaracion de la victima, que adopta el Colegiado y aplicara como
estandares de valoracién probatoria para casos como el presente; vy, la
obligacion de aplicar los acuerdos plenarios de la Corte Suprema, que
los jueces y juezas, especialmente debemos observar, con excepcién
de reforzada motivacién en caso de apartamiento, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 22 del Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica del Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo N° 017-
93-JUS32, Por ultimo, cabe aplicar el articulo 264, numerales 1 y 2, del
TUOLPAG®, y si debemos o no aplicar la causal de nulidad a las
resoluciones administrativas impugnadas, segun el articulo 10,
numeral 1, del TUOLPAG34,

44. Como quiera que, vamos a aplicar normas legales al caso
concreto, que no han sido propuestas por las partes o el juzgador,
advertimos que ello se hace al amparo del principio Iura Novit Curia o
el “Juez conoce el Derecho”, consagrado en el articulo VII del Titulo
Preliminar del Codigo Procesal Civil®>, de aplicacion supletoria al

presente.

32Articulo 22.- Caracter vinculante de la doctrina jurisprudencial

Las Salas Especializadas de la Corte Suprema de Justicia de la Republica ordenan la publicacién
trimestral en el diario oficial E/ Peruano de las Ejecutorias que fijan principios jurisprudenciales
que han de ser de obligatorio cumplimiento, en todas las instancias judiciales.

Estos principios deben ser invocados por los Magistrados de todas las instancias judiciales,
cualquiera que sea su especialidad, como precedente de obligatorio cumplimiento. En caso que
por excepcion decidan apartarse de dicho criterio, estan obligados a motivar adecuadamente
su resolucion dejando constancia del precedente obligatorio que desestiman y de los
fundamentos que invocan.

Los fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Republica pueden excepcionalmente apartarse
en sus resoluciones jurisdiccionales, de su propio criterio jurisprudencial, motivando
debidamente su resolucidén, lo que debe hacer conocer mediante nuevas publicaciones,
también en el diario oficial E/ Peruano en cuyo caso debe hacer mencidén expresa del
precedente que deja de ser obligatorio por el nuevo y de los fundamentos que invocan.
33Articulo 264.- Autonomia de responsabilidades

264.1. Las consecuencias civiles, administrativas o penales de la responsabilidad de las
autoridades son independientes y se exigen de acuerdo a lo previsto en su respectiva
legislacidn.

264.2. Los procedimientos para la exigencia de la responsabilidad penal o civil no afectan la
potestad de las entidades para instruir y decidir sobre la responsabilidad administrativa, salvo
disposicion judicial expresa en contrario.

34 Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.

35Articulo VII.- Juez y Derecho
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45. Por lo demads, la aplicacion de los estdndares probatorios
adoptados para controlar racionalmente el debido proceso
administrativo disciplinario sub judice, tiene como minimo de certeza
que los hechos imputados al sancionado haya alcanzado el grado de
probable, esto es, gque un hecho seria probable cuando existan
elementos objetivos**de confirmacion y corroboracion, pues, /a
posibilidad de la determinacion judicial del hecho, en términos de
probabilidad, se asienta en la circunstancia de que si ella no puede
fundamentarse en alguna verdad absoluta, al menos puede obtenerse
un sustituto aceptable, constituido por alguna verdad probable®’, y que
derrota a lo improbable, inverosimil o falso; en cambio, en el proceso
penal el umbral probatorio es mucho mas exigente, ya que para
enervar la presuncion de inocencia del procesado, se requiere que el
material probatorio reconstruya los hechos incriminatorios mas alla de

toda duda razonable.
Juicio Probatorio

Hechos controvertidos
46. En el caso que nos ocupa, el Director de la Unidad de Gestidn
Educativa Local de Concepcién, en su apelacidén expresa dos agravios,
el primero, que el principio del interés superior de la y el nifio habria
sido ignorado, pese a que la menor agraviada fue victima de
hostigamiento sexual, y es obligacién constitucional del Estado de
proteger especialmente al nifo o nifa; y, como segundo agravio,
refiere que la sentencia recurrida, se remite a que la Investigacion
Fiscal N°© 2206024500-2015-293-0 dispuso el Archivo Definitivo a favor
del demandante, cuando esta decisidn no tiene mayor incidencia en lo

resuelto en el [...] procedimiento administrativo disciplinario, ni la

El Juez debe aplicar el derecho que corresponda al proceso, aunque no haya sido invocado por
las partes o lo haya sido errbneamente. Sin embargo, no puede ir mas alla del petitorio ni
fundar su decision en hechos diversos de los que han sido alegados por las partes.

36 NIEVA FENOLL, Jordi. La Valoracién de la prueba. Madrid, Marcial Pons, 2010, p. 93. (Citando
a MicheleTaruffo)

37 TARUFFO, Michele. La prueba de los hechos. Madrid, Trotta, 2011, p. 190.
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entidad...impedida para instruir y decidir sobre la responsabilidad en
que incurran los servidores publicos, p. 497, segun el articulo 264,
numerales 1 y 2, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el DS N° 004-
2019-JUS (TUOLPAG)38,

47. En efecto, el primer agravio nos permite controlar la valoracion
factica que realiza el Juez en la sentencia, y que constituye la primera
justificacion de su decisién, de declarar fundada la demanda, por
cuanto no se acreditd el hecho de la violencia sexual en el
procedimiento administrativo disciplinario, que a la postre causd la
destitucion del actor, veamos:

SEPTIMO: [...] de la revision y analisis de todos los medios probatorios
no se advierten pruebas que arrojen una probabilidad preponderante
respecto a que el actor Cesar Ulises Patala Amao, sea responsable de
los cargos formulados en su contra, ya que solo existe una sindicacion
que hace la menor agraviada, pero sin corroboracidon con prueba
alguna; tanto mas, que los informes social y psicoldgico concluyen que
la adolescente pertenece a una familia nuclear con relaciones
disfuncionales, presencia de violencia en su hogar, con carencia de
afecto que la convierte en vulnerable.

48. Respecto al estandar probatorio que utiliza el juez, para realizar
la valoracién conjunta y razonada del material probatorio actuado en
el presente proceso, a criterio del Colegiado es uno incorrecto, espurio
e ilegal, pues, se extrae que para el juzgador, en casos de violencia
sexual contra una nina (12 anos), no basta el testimonio o
declaracion de parte, sino que seria necesario que la sindicacion
y narracion de los hechos por la victima, sea corroborada con
uno o mas medios probatorios, de lo contrario no tendria

ningin mérito la afirmacion incriminatoria de la menor.

38Articulo 264.- Autonomia de responsabilidades

264.1. Las consecuencias civiles, administrativas o penales de la responsabilidad de las
autoridades son independientes y se exigen de acuerdo a lo previsto en su respectiva
legislacion.

264.2. Los procedimientos para la exigencia de la responsabilidad penal o civil no afectan la
potestad de las entidades para instruir y decidir sobre la responsabilidad administrativa, salvo
disposicion judicial expresa en contrario.
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49. Lo anterior, esta reiido con la pauta de valoracion probatoria que
taxativamente establece el Articulo 12.1.a. del Reglamento de la Ley
N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres y los integrantes del grupo familiar, aprobado por DS N©
009-2016-MIMP, en cuanto al mérito de la declaracion de la victima, y
que para una mejor apreciacion volvemos a citar: a. La posibilidad
de que la sola declaracion de la victima sea habil para
desvirtuar la presuncion de inocencia, si es que no se advierten
razones objetivas que invaliden sus afirmaciones. Para ello se
evalua la ausencia de incredibilidad subjetiva, la verosimilitud
del testimonio y la persistencia en la incriminacion. Asimismo, el
Juez ignora el Acuerdo Plenario N° 2-2005/CJ-116 y la uniforme

jurisprudencia suprema antes citada.

50. Ello, no obstante, vamos a demostrar que si se actuaron otros
medios probatorios, de los cuales se extrae también indicios, que nos
permitirdn reconstruir los hechos, a fin de aplicar el Derecho. Antes
bien, el Juez de la sentencia impugnada, descalifica la verosimilitud de
las manifestaciones de la alumna, por cuanto “la adolescente pertenece
a una familia nuclear con relaciones disfuncionales, presencia de
violencia en su hogar, con carencia de afecto que la convierte en

vulnerable”.

51. De este razonamiento, se infiere que el juzgador concluye en
funcién al parametro valorativo referido a que, si la victima integra una
familia con tales caracteristicas, entonces, su testimonio de parte no
resultaria creible. Lo que constituye una evidente discriminacion
interseccional en cuanto al valor de la declaracién, esto es, por
pertenecer la nifa a una familia carenciada, por su género e integrar

una poblacion etaria vulnerable.

52. No negamos que uno de los criterios de valoracién es el analisis

de las condiciones socio-familiares de la victima, y que para ello el
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informe social efectuada por la trabajadora social, asi como la pericia
psicoldgica resultan relevantes, sin embargo, la problematica familiar
que advierta, no nos puede llevar a descalificar la credibilidad de la
narracion de los hechos por aquella, sino por el contrario nos permiten
inferir su grado de vulnerabilidad, pues, independientemente de tal
situaciéon carenciada o no, lo que corresponde es someter su
manifestacion al control del criterio de incredibilidad, lo que no ha sido

aplicado en la sentencia recurrida.

53. Ante ello, corresponde al Colegiado revalorar el acervo probatorio
sOlo en relacidén con los agravios de la apelacidén y los extremos de la
sentencia impugnada a la luz del principio “"cuantum apellatum tantum
devolutum” (cuanto apelado, tanto deferido)3®, teniendo como
estandar valorativo acreditativo lo establecido en la considerativa 34
supra, respecto al mérito de la declaracién de la victima, y que el juez

de primera instancia olvido aplicar o fundamentar su inaplicacion.

Valoracion probatoria individual
54. El Juez en la sentencia materia del grado, del total del material
probatorio, solo valord los medios probatorios que analiza en la sexta
considerativa, pp. 487 - 489; por lo que, el Colegiado revaluara su
mérito probatorio a fin de absolver el agravio, primero mediante un
analisis individua o atomista y, luego, de modo conjunto u holistico,

apreciemos:

a) Protocolo de Pericia Psicolégica N° 000765-2015-PSC (pp.
356 -359), del 11 y 14 de setiembre de 2015, en la que aparece

la declaracion de la menor agraviada ante la psicdloga colegiada,

39 por este Principio el Organo Jurisdiccional revisor que conoce de la apelacion, sélo debe
avocarse a aquello que le es sometido en virtud del recurso, de acuerdo al articulo 366 del
Cddigo Procesal Civil, de aplicacion supletoria al proceso contencioso administrativo. Por tal
razoén, la presente resolucion, estara delimitada Unicamente a resolver la materia impugnada
formulada por el Director de la UGEL apelante.
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empero, en cuanto a la narracidn de hechos se destaca que la
sentencia apelada, no es copia fiel de la que aparece en el literal
A., numeral II. de dicho informe, pues, es una versidén entre
cortada, sin advertir al lector mediante puntos suspensivos, los
extremos que omite. Por ello, la transcripcién que a continuacion
realizamos, es exacta e incluye los errores ortograficos y de
redaccion que contiene, a saber:

La evaluada refiere: “recién ayer le conté a mi abuelita, en la
noche, mi abuelita me dice que ya no soy la misma de antes, de
lo que me habia sucedido en el colegio, ese problema, mi
abuelita me pregunté hace cuanto, yo le dije que hace 3 meses,
mi abuela empezd hace 3 meses, o sea de lo que estaba
sucediendo con ese profesor fisico, César Patala, yo primero le
tenia confianza, él me preguntaba, yo le contaba todos mis
problemas, o sea es que primero me estaba citando, primero me
preguntd si tenia enamorado, ahi me dijo quieres que te lo
demuestre, en educacién fisica, cuando estdbamos en su
departamento, en un ambiente, mis companeros estaban
haciendo reforzamiento, yo me quedé en la tarde, ahi me dijo
sacate la casaquilla y ponte contra la pared, y ahi me dijo, donde
sientas mas cosquillas, es donde te ha tocado el chico, o sea
supuestamente mi enamorado, yo ahi me dijo que cada semana
que iba ir avanzando paso por paso, él me decia que me saque
las prendas, en la segunda vez me hizo sacar el buzo del
pantaldn, no tenia short, me quede en ropa interior y en polo, la
tercera vez el polo me lo hizo levantar, luego me hizo levantar
el brasier, la quinta vez me hizo bajar la ropa interior, el polo y
el brasier me hizo levantar, me decia que yo me tenia que dejar,
él me decia que ahi se iba fijar en que partes me tocaba el chico,
luego me puso una chalina en mis ojos, luego puso su pene en
mi vagina, le senti pero no llegué a ver, después de eso ya le
tome asco al profesor, yo sentia que ponia su pene en mi vagina,
0 sea entre mis piernas, y luego por atras me tocé mi ano con
su pene, eso hizo como 2 a 3 veces, yo le decia que no queria
mas eso, que ahi nomas lo dejemos, me decia que me tenia que
controlar. Quiso besarme en mi boca, como enamorado, me rozd
mis labios, luego me dijo, te puedo pedir un favor, yo le decia
cada vez que hagamos esto te puedo (parte no fotocopiada) [...]
abrazo, pero su abrazo era fuerte y me incomodaba como que
me aplastaba, eso (parte no fotocopiada) [... ] al final. Una vez
me dijo para ir a su casa, le dije que no podia que mis papas no
me van a dejar, porque decia que ahi en el colegio era peligroso
que me haga eso, para que hagamos lo mismo. Casi a todos de
la seleccion de basquet, trajo turréon, me invité un pedazo, yo lo
recibi por educacion, por respeto, otras veces nos regalaba
lapiceros, polos, la cuestion es que una vez me invité tamal, una
vez me quiso dar dinero, medio 50 soles, una lista de cosas. Un
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dia mi compafiera y a mi nos habia mandado a comprar, nos dio
10 soles, ahi quedd vuelto y mi amiga se quedd el vuelto el
profesor le dijo mitad para ti y mitad para tu amiga, y mi amiga
se lo agarrd. Me decia que era una nifia hermosa, que era linda,
me decia que lo que sentia por mi era algo mas que amistad,
también me preguntaba dénde tienes mas sensaciones, yo le
decia en ningln sitio, luego me hacia abrir las manos y con el
lapiz me la pasaba asi, yo ahi sudaba, también en mi cabeza me
hacia un carifiito, medio que me empezd a dar nauseas, él es mi
mayor, es que escuches [...]

Para esto la directora se habia dado cuenta, es que los de mi
grupo le habian dicho a la directora que no iba mucho a los
reforzamientos, y el dia de ayer mi profesora le dijo a mi mama,
que el profesor me estaba encerrando en el departamento, la
cosa es que mi mama conversd con mi abuela, mi abuela me
preguntd, es que mi mama me estaba preguntando pero yo no
le queria contestar. Una vez el profesor César Patala me pidié mi
numero de celular, cuando todavia no pasaba nada, nos fuimos
a jugar basquet a Huancayo con varios colegios, ahi mi amiga
en el carro estaba jugando con su celular, y el profesor le quitd
su celular, y ahi cuando le devolvié vio que estaba mi numero, y
gue se lo habia enviado con mensaje el nimero de mi celular,
yo ahi perdi mi celular, no sé si me habia llamado o no. Después
le pidid mi Facebook a mi amiga Elizabeth, ella esta en sexto A,
el profesor me envio una invitacién de amistad, mi prima habia
entrado a mi Facebook y ella le aceptd, eso era el ano pasado
cerca del mes de diciembre. Desde cuarto afio yo veia que el
profesor le abrazaba a otras chicas, a mi no, desde el afio pasado
ya me empezé a abrazar, a otras chicas también. Después el
profesor puso de excusa que conocia a mi abuelo, de eso me
conversaba”

En este estado, es importante, transcribir la narracién de la
menor, sobre lo sucedido después de los hechos hostiles, que
aparecen en dicho informe en el acapite B, subtitulado HABITOS
E INTERESES, veamos:

“por ejemplo anoche no pude dormir, me desperté mi pantaldn
de pijama esta mojado, yo tengo 3 pifiatas (sic), me saqué y me
puse otra pijama, de ahi segui durmiendo, eso fue anoche, antes
nunca me habia pasado, me dormi a las 2 de la mafnana,
desperté a las 4, porque mi tio habia llegado de Casapalca, el
hermano de mi mama, el dia sébado me fui a Huancayo con mi
tio Jesus, cuando fuimos a Huancayo, me dio nervios, mis manos
empezaron a sudar, me vino a mi mente la cara del profesor, me
puse a llorar, mi tio me agarré fuerte mi mano, de ahi volvimos
a Concepcién. Mi apetito estd mas o menos, como de frente las
nauseas, siento como si la comida se me quedara aca, ese dia
con mi tio he comido pizza, hamburguesa, y luego medio
nauseas. A veces me muerdo las ufias, hace unos meses, la

Pagina 36 Exp. N° 00200-2018-0-1501-JR-LA-01



mano derecha. No estoy yendo al colegio, la profesora me ha
dado una semana por esto. Intenté quitarme la vida, serd 2
meses, me (parrafo inteligible) [...] las pastillas, unas rosaditas,
son pastillas para el estémago, tomé y luego me arrepenti, me
fui corriendo a los servicios, y vomité, luego me dio escalofrios,
lo superé, después de eso en Facebook vi una publicacion de
unos cortes que te haces en la pierna y en la mufieca, agarré y
lo intenté, en mi mufieca con gillette, me hice un corazén, hace
un mes, pero me he hecho ultimo el viernes 4, cuando estaba
en el colegio, en la pierna también me hice cortadas, ahora ya
no se nota, es fue hace 2 mes. A veces cuando me acuerdo, me
da asco del profesor”

[..]

C. HISTORIA FAMILIAR:

[...]

ACTITUD DE LA FAMILIA: “cuando yo le conté a mi abuela se puso a
llorar, mi tio estd renegando, mi abuelo esta en Lima, me dijo que no
podia venir, me preguntd por el profesor, mejor no me digas nada me
dijo, me dio que iba venir, o que me iba mandar unos pasajes. Mi mama
no me dijo nada, mi papa me quiso conversar, al dia siguiente, pero
no le dije nada, porque sentia verglienza, mas lo que hacia gritar y
renegar porque yo le decia nada, mi tio Andy me llamo la atencion, me
dijo por qué me quedé callada”

Finalmente, transcribimos el resultado a la que arribd la psicéloga
informante, p. 359, luego de aplicar las técnicas psicoldgicas que

indica en el acapite III., a saber:

V. CONCLUSIONES ,

DESPUES DE EVALUAR A [...], SOMOS DE LA OPINION QUE PRESENTA:

- INDICADORES CONDUCTUALES Y DE AFECTACION EMOCIONAL
COMPATIBLE A MOTIVO DE DENUNCIA.

- PERSONALIDAD EN ESTRUCTURACION CON RASGOS BORDERLINE.

Pues bien, ahora corresponde someter al control de credibilidad
dicha declaracién, segun el criterio de verosimilitud (calidad
de la declaracién univoca, congruente, sélida, coherente, clara,
verosimil, persistente y sin contradicciones). La narracion de los
hechos efectuada por la menor, que afirma haber sucedido y que
inculpan al demandante, es lineal en el tiempo, se aprecia cierta
claridad y solidez argumentativa que supera el umbral de
verosimilitud y probabilidad, ademas, cumple con un minimo de

coherencia aceptable para valorarla de congruente, ya que no se
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aprecia contradicciones o relatos increibles o improbables.
También, va acorde con su edad de doce afos, y su grado de
instruccidn en transito de culminar sus estudios primarios (ver el
item de educacién en el informe psicoldgico en cuestidn), e iniciar

su adolescencia.

El relato en analisis cumple con informar sobre las circunstancia
del evento, ofrece datos de las personas que atestiguaron lo
sucedido en su familia nuclear, posteriormente, a la violencia
sexual que le acusa al demandante, asi también, narra sobre el
modus operandi del agresor, ademas, se aprecia la exposicion de
los miedos y temores por los cuales no revelé los hechos por
cierto tiempo, y cdmo asi procede a contarlo a su abuela, y las
consecuencias que la noticia causé en su entorno familiar. En
cuanto, a la persistencia de la sindicacién, lo contrastaremos con
la referencial tomada de ella, en el informe social y en el segundo
informe psicoldgico que se le practico en el Centro de Emergencia

Mujer de Concepcion (CEM).

Respecto a la idoneidad de la perita, si se aprecia tal condicidn
de validez, ya que es profesional colegiada perteneciente a la
Unidad Médico Legal de Concepcion del Instituto de Medica Legal
(IML) del Ministerio Publico, 6rgano especializado y autorizado

para realizar este tipo de peritajes.

En lo concerniente a las conclusiones de la peritada, luego de
aplicar la entrevista personal, observacidon de la conducta, test
de la familia, test del hombre bajo la lluvia, la técnica del “Milldon
para adolescentes” y el Test de Bender, opina que ha
encontrado indicadores conductuales y de afectacion
emocional compatibles al motivo de la denuncia, resultando

en principio verosimil, para el colegiado.
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b) Informe Social No 056-2015-MIMPPNCVES-CEM-

CONCEPCION-TS-DNY. (pp. 434 y ss.), de fecha 14 de
setiembre de 2015, re victimiza por segunda vez a la
adolescente, ya que nuevamente se le interroga sobre la
violencia sexual sufrida. No obstante, vuelve a persistir en
denunciar al profesor demandante por la violencia sexual
cometida en su contra, y su relato es solido y congruente con su
anterior declaracién, sin contradicciones en lo fundamental.
Menos aun, se aprecia que lo hubiera efectuado por odio,
venganza o por manipulacién de la sub Directora como alega en
su defensa el demandante, desde su descargo de p. 438 y ss.,
por presunta animadversién que aquella tendria contra este. Por
el contrario, la version de la sub Directora ha sido corroborada
por la vertida por la profesora de aula, que también fue
entrevistada por la trabajadora social colegiada del CEM, segun
consta a pp 435 y 436. Las conclusiones y recomendaciones
desde lo social familiar, hacen referencia a la situacién de
vulnerabilidad de la menor a consecuencia de la familia nuclear
disfuncional a la que pertenece, y que ello fue aprovechado por
el “[...] presunto agresor para ganar su confianza, posterior

realizar tocamientos indebidos [...]”, p. 438.

Informe Psicoléogico N° 058-2015/MIMP/PNCVFS/CEM-
CON-PSI-EGMH del 9 de octubre de 2015 (pp. 430 vy ss.), lo
gue sorprende de este informe es que re victimiza por segunda
vez a la agraviada, ya que se le somete al interrogatorio sobre
los hechos de acoso sexual, luego de transcurrido un mes de
haber sido peritada por la psicéloga del IML, sin embargo, esta
vez es interrogada por la psicéloga del CEM Concepcién. De su
contenido, se aprecia quela agraviada persiste en acusar al

profesor demandante, y cuenta sobre los hechos, en lo
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fundamental, lo mismo que refiri6 en su primer peritaje

psicoldgico y para el Informe Social.

Lo nuevo en este informe es que la propia psicéloga, visita el
domicilio de la menor, constando que: “[...] la nifa se encuentra
con estado ansioso depresivo, pues presenta problemas
emocionales fuertes, tiene vomitos y viene somatizando, y
comenta que no quiere ir al colegio por verglienza y por temor”,
p. 431, lo que corrobora en este extremo, lo manifestado
respecto a su salud que declaré la peritada en su primera
declaracién. Empero, para el Juez de la demanda, no existe tal

corroboracion.

Asi también, en este segundo peritaje, la psicdéloga deja
constancia que la menor se expresa “con un lenguaje claro”, en
el acapite V. de las Observaciones, p. 432, lo que acredita su
condicién personal de locuacidad y explica la cierta claridad de la

narracion efectuada en su primer peritaje.

Por Ultimo, sus conclusiones tienen un mayor desarrollo en
cuanto a la afectacion traumatica que le produjo la agresién
sexual a la peritada, y ademdas agrega un acapite de
recomendaciones, en la que se aconseja terapia psicoldgica. Si
el Juez de origen pedia corroboracién de la sindicacidon de la

menor, aqui tiene una segunda prueba.

d) Resolucion de Disposicion de Archivo Definitivo N° 2,
del 11 de agosto de 2017, de la Fiscalia Provincial Penal
Corporativa de Concepcién, pp. 131 y ss. La motivacién que
contiene dicha decisién fiscal es deficiente, insuficiente y
aparente, lo primero, se comprueba cuando el representante del

Ministerio Publico en cuestidén, fija como premisa juridica que "no
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basta con denunciar un hecho ilicito, si no que ello debe estar
acompafnado de medios de prueba que evidencia indicios de la
comisidon de un delito”, estandar probatorio erréneo que también

adopta el Juez de la demanda.

Como podra estimarse, tal regla aludida no es la que corresponde
aplicar cuando una o un menor de edad declara y denuncia haber
sido acosado, hostilizado o violentado sexualmente por su
profesor, conforme a la normatividad, jurisprudencia y doctrina
que hemos citado precedente, resumida en los criterios de
valoracion probatoria en el control de credibilidad de tal
declaracién, y que por lo menos en lo normativo y doctrina
jurisprudencial vinculaba al Fiscal, en cuanto a los que estuvieron
vigentes al momento de expedir su decision de archivamiento

definitivo del caso.

Es por ello, que decimos que la motivacion es insuficiente en

dicha decision fiscal de archivamiento definitivo.

Luego, la motivacion se torna aparente, pese a que dicho
representante de la legalidad, tenia un peritaje psicoldgico y un
informe social, que corroboran la versién de los hechos de la
menor agraviada; ademas, de contar con las testimoniales de la
sub Directora Sra. Maria Hillcafahuiy la profesora de aula Gabi
Rosana Ingaroca Huaman, segun se puede comprobar en el
acapite 5.1 de su resoluciéon, p. 132, ya que ambas advirtieron
que la menor agraviada ingresaba continuamente al
departamento de educacion fisica, por orden del profesor
demandante, seguln se indica en dicho informe social, y que se

supone que el Fiscal debié valorar en su oportunidad.
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Sin embargo, el representante del Ministerio Publico utiliza de
modo sesgado los informes y testimonial de parte, para
aparentar que la declaracién de la menor agraviada, careceria de
credibilidad, cuando por el contrario su situacidn familiar
disfuncional, condicién de vulnerabilidad y personalidad aun en
desarrollo, propias de una menor de edad de doce anos, la hacian
susceptible de ser influenciada por el profesor demandante, para
cometer los hechos denunciados, debido también a la relacion de
autoridad y de poder que habia entre victima y victimario

(alumna - profesor).

No obstante, estas serias observaciones a la decisidon fiscal de
archivamiento definitivo del caso, el Juez de la sentencia
apelada, sin reparo alguno, se basa en ella para descalificar la
resolucion administrativa de destitucién, cuando ambas
decisiones son distintas por naturaleza, responsabilidad vy
finalidad, conforme hemos fundamentado precedentemente,
ademas en aplicacién del citado articulo 264, numerales 1 y 2,
del TUOLPAG.

Finalmente, cabe recordar que tanto la resolucidn fiscal, como la
venida en grado, cometen errores de motivacion que ya el ex
Consejo Nacional de la Magistratura, habia advertido en la
Resolucién N° 120-2014-PCNM, con caracter vinculante, a saber:

18. Sobre la solidez de la argumentacién en relacion al
razonamiento probatorio, es lugar comun, que las decisiones
judiciales vy fiscales contengan un déficit argumentativo ya que no
se consignan las apreciaciones razonadas de cada uno de los
medios de prueba ni las inferencias empleadas para arribar a las
conclusiones, antes bien, la practica es consignar de manera
resumida cada uno de los medios de prueba practicados, sin que
siquiera se sefalen cudles son los hechos que se declaren
probados. Dicho de otro modo, resumir o sintetizar los medios de
prueba no es motivar acerca de la valoracion de la prueba. Al
respecto se debe tener en cuenta, en el caso de las resoluciones
judiciales, los criterios establecidos en la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaida en el Expediente N° 00728-2008-PHC/TC,
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asunto Giulliana Llamoja Hilares, y en el caso de las disposiciones
fiscales la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos recaida en el caso J contra Peru de 27 de noviembre de
2013 (F.J. 293).40

Valoracion conjunta u holistica
55. De la totalidad de los documentos, antes estimados de modo
individual, ahora valorados en su conjunto, debidamente razonados,
por lo que postulamos que, es un hecho probado que el profesor
demandante cometi6 hostigamiento sexual contra su alumna de
doce anos de edad, corroborado por la persistente, coherente y sélida
declaraciéon de la menor en tres pericias consecutivas, asimismo, las
conclusiones de las profesionales que analizaron el caso desde sus
respectivas especialidades, son convergentes respecto al hecho
acusado al demandante, lo que se refuerza con las declaraciones de la
sub directora y profesora de aula que se recogen el Informe social, que
también son congruentes con lo sucedido, en por lo menos, advertir el
indicio concomitante referido a que la menor asistia al Departamento
de Educacién Fisica de manera continua, por orden del profesor
agresor. Luego, toda la informacion factica posterior al hecho,
recabadas en dichas pericias, en cuanto a las consecuencias
psicoldgicas, organicas, familiares y escolar, todas ellas confirman la
causa: la violencia sexual practicada a la victima, que de por si
era una adolescente vulnerable y sometida a una relacion de

poder con el victimario.

56. Por ende, no es verdad que la acusacidon de la menor, no tenga
pruebas, indicios y elementos periféricos objetivos, que acrediten su
version de los hechos, por el contrario, como hemos analizado supera
el control racional de credibilidad segun los criterios de valoracién

probatoria, que hemos resumido de la normatividad y jurisprudencia

40gn <https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2020/06/Precedente-
motivaci%C3%B3n-120-2014-pcnm-caso-Villasis-LP.pdf>
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glosadas, los cuales varios de ellos aplicamos, para darle mérito
acreditativo, y ha quedado demostrado que tal narrativa inculpatoria
de la agraviada, estd corroborado por los indicios antecedentes,
concomitantes y posteriores al hecho de cargo, como son que la menor
venia desarrollando una actividad escolar regular, hasta que decayd en
sus estudios, segun versidon de la profesora de Aula Gaby Rosana
Ingaroca Huaman, recogida en el informe social, p. 435, “La alumna
comenzdé muy bien el afio escolar; sin embargo, noté que después de
las vacaciones de medio afio regres6 un poco desanimada ya no

mostraba interés por el estudio,...”

57. Como indicio concurrente tenemos, que dicha profesora recibid
la queja de la alumna contra el profesor agresor, al referir que
“[...]Jconverse con la alumna y me dijo que el profesor le lamaba y que
ella se sentia incomoda y que varias veces le hizo entrar al
departamento de educacion fisica en horario de fortalecimiento y que
ella ya no queria, pero que el profesor le dijo que si no iba la
castigaria[...]”, corroborada por la declaracién de la sub Directora Maria
Hillcanahui, que también atestigua que “la alumna se acercé para
solicitarle que el profesor de educacion fisica ya no le continte
fastidiando, situacion que se informo a la madre...” (lo destacado
es nuestro). Por Ultimo, los indicios subsecuentes, han sido
proporcionados en los peritajes, en cuanto al estado de animo de la
menor agraviada, su afectacion a su salud mental y fisica, las
somatizaciones, autolesiones y deseo de suicidio, que le habria

causado el evento danoso.

58. Estos indicios, como elementos periféricos y objetivos, que
rodearon el injusto administrativo, conjuntamente con |las
declaraciones de la menor, su profesora y sub Directora, y las
conclusiones de los tres peritajes, permiten afirman que realmente

sucedid la agresion sexual cometida por el demandante contra su
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alumna. Lo que, ademas, derrota la tesis del actor, cuando propone
como coartada que, todo lo anteriormente analizado, habria sido
producto de la animadversion que tenia la sub Directora contra él, lo
gue no resulta creible, no solo por improbado, sino porque olvida que
fue la profesora de aula la que toma conocimiento de la noticia
inculpatoria, y no asi la sub Directora, quien procedié conforme al

protocolo de Ley.

59. También, ha quedado acreditado que la Resolucién Fiscal de
Archivamiento definitivo del caso que comprendid al demandante,
incurre en faltas de motivacién, por lo que no genera conviccién, por
ende, mal hizo el juez de la sentencia apelada, de considerarlo como

argumento a favor del amparo de la demanda.

Conclusion del Juicio Probatorio

60. Es un hecho probado que el profesor demandante cometié acoso

sexual contra su alumna de doce anos de edad.

Juicio de subsuncion

61. En este acapite de la parte considerativa de la sentencia, vamos
a corroborar que el hecho fijado se subsume en el supuesto factico de
las normas sustantivas aplicable al caso concreto, segun la operacién

inferencial compleja siguiente:

Premisa mayor

Es de aplicacion al presente caso, el Articulo 12.1, literal a., del
Reglamento de la Ley N°© 30364, Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar, aprobado por DS N° 009-2016-MIMP, el Acuerdo

Plenario N° 2-2005/CJ-116, sobre el mérito de lo manifestado
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por la victima de violencia sexual, los preceptos convencionales,
constitucionales y jurisprudencia citadas supra, todos los cuales
hemos resumidos en los criterios que contienen el control de
credibilidad, en la valoracion de la declaracion de la victima,
que adopta el Colegiado y aplicara como estandares de
valoraciéon probatoria para casos como el presente; y, la
obligacién de aplicar los acuerdos plenarios de la Corte Suprema,
que los jueces y juezas, especialmente debemos observar. Por
ultimo, cabe aplicar el articulo 264, numerales 1 y 2, del
TUOLPAG*, y si debemos o no aplicar la causal de nulidad a las
resoluciones administrativas impugnadas, segun el articulo 10,
numeral 1, del TUOLPAG

Premisa menor
Es un hecho probado que el profesor demandante cometié acoso

sexual contra su alumna de doce ahos de edad.

Operacion

Del hecho factico inculpatorio debidamente corroborado, se
acredita que el actor incumplid sus obligaciones de docente, en
relacién con la menor hostilizada, cometiendo las faltas muy
graves por las cuales fue destituido, segun las resoluciones

administrativas impugnadas en su demanda.

Conclusion
Por tanto, segln la determinacidon de los hechos acaecidos y

debidamente probados, permiten inferir que el actor incumplio

*LArticulo 264.- Autonomia de responsabilidades

264.1. Las consecuencias civiles, administrativas o penales de la responsabilidad de las
autoridades son independientes y se exigen de acuerdo a lo previsto en su respectiva
legislacion.

264.2. Los procedimientos para la exigencia de la responsabilidad penal o civil no afectan la
potestad de las entidades para instruir y decidir sobre la responsabilidad administrativa, salvo
disposicion judicial expresa en contrario.
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con sus deberes previstos en el articulo 40, literales c) y n) de la
Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, y siendo que dicha
inconducta se subsume en el supuesto de hecho previsto en las
causales de destitucion del articulo 49, literales d) y f);por tanto,
tal maxima sancién aplicada al actor mediante la Resolucion
Directoral Unidad de Gestién Educativa Local de Concepcién N°
0581 2016-UGEL-C, es correcta, asi también la Resolucion
Directoral Regional de Educacion Junin N° 00793 DREJ], que
declaré infundado su recurso de apelacion, por lo que dichos
actos administrativos no estan incursos en la causal de nulidad,
prevista en el articulo 10, numeral 1, del TUOLPAG. Por ultimo,
en aplicacion delarticulo 264, numerales 1 y 2, del TUOLPAG, la
cuestionada Resolucién Fiscal de Archivamiento del caso, no

libera de responsabilidad administrativa laboral al actor.

Absolucion del agravio restante
62. El segundo agravio, refiere que la sentencia recurrida, se remite
a que la Investigacion Fiscal N° 2206024500-2015-293-0 dispuso el
Archivo Definitivo a favor del demandante, cuando esta decision no
tiene mayor incidencia en lo resuelto segun el articulo 264, numerales
1y 2, del TUOLPAG.

63. En efecto, la sentencia apelada en su fundamento octavo, p. 489,
se apoya en la aludida resolucién fiscal, para reforzar su
argumentacion, que es de la misma opinién, sobre los hechos descritos
por la menor, no existe documento que reafirme lo mencionado por la
misma. Por consiguiente, las resoluciones administrativas cuestionadas
han vulnerado el derecho fundamental a la debida motivacion de las
resoluciones, pues se observa que en estas sélo se ha tomado en
consideracion la declaracion de la menor, sin sustentarse con otros

medios probatorios [...].
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64. Tal calificacion que realiza el Juez es incorrecta, ya que en el
acapite Juicio Probatorio, hemos demostrado que si existen medios
probatorios, indicios y elementos periféricos, que corroboran lo
afirmado por la agraviada, por lo que las resoluciones administrativas
no contienen vicios trascendentes como para declarar su nulidad.
Maxime si lo decidido en sede fiscal, no es O&bice para hallar
responsabilidad administrativa laboral al actor, por tanto, el Juez
comete error de juzgamiento, al estimar que solo existiria la solitaria
declaracion de la menor, de conformidad con el tantas veces
citadoarticulo 264, numerales 1 y 2, del TUOLPAG.

65. El Colegiado a modo de control de debido proceso sustancial de
la sentencia materia del grado, advierte que el Juez aplica
indebidamente el articulo 1° de la Ley 29988 modificado por el D.U. N°
019-2019%’, Ley que establece medidas extraordinarias para el
personal que presta servicios en instituciones educativas publicas y
privadas implicado en diversos delitos; crea el Registro de personas
condenadas o procesadas por los delitos establecidos en la Ley N°
29988 y modifica los articulos 36 y 38 del Cédigo Penal; asimismo, el
articulo 84.1 del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial,
aprobado por DS 004-2013-ED*3}, respecto a que la y el docente

sentenciado con pena privativa de la libertad causa su destitucion, para

42 Articulo 1. Inhabilitacidn, separacidn o destitucion

1.1 Cualquier persona que hubiere sido condenada mediante sentencia consentida y/o
ejecutoriada por alguno de los delitos senalados en el numeral 1.5 (Delitos de violacidn de la
libertad sexual e indemnidad sexual)del presente articulo, se encuentra inhabilitada
definitivamente para ingresar o reingresar a prestar servicios como docente, en instituciones
de educacion basica, centros de educacién técnico-productiva, institutos o escuelas de
educacion superior, instituciones de educacién superior artistica, universidades, escuelas de
las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional del Per, Ministerio de Educacidn o sus organismos
publicos adscritos, Direcciones o Gerencias Regionales de Educacion, Unidades de Gestion
Educativa Local y, en general, en toda institucién u organismo educativo, incluyendo a los
centros de resocializacidn o rehabilitacion, que desarrollan actividades permanentes o
temporales vinculadas a la educacién, capacitacién y formaciéon sobre cualquier materia,
incluyendo los ambitos deportivo, artistico y cultural. (Lo puesto entre paréntesis es nuestro)

“3Articulo 84.- Condena Penal
84.1. La condena penal consentida o ejecutoriada privativa de la libertad por delito doloso,
acarrea destitucion automatica sin proceso administrativo.
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luego afirmar que, como el demandante no cometié el delito de
violacion sexual, entonces, no corresponde sancionar con destitucion
al actor. En principio, a éste no se le aplicé tal medida disciplinaria
contemplada en el articulo 1.1 de la Ley 29988, menos aun el articulo
84.1 del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, como es de
verse de la parte resolutiva de la Resolucidon administrativa que lo
destituye. Motivo por el cual, vamos a recomendar al Juez, que en lo

sucesivo evite aplicar normas legales que no vienen al caso.

Juicio de prevencion

66. En este acapite de la sentencia, a la luz de la justicia dialdgica,
los principios de colaboracién interinstitucional y de prevencion, a fin
gque no se repita este tipo de casos, vamos a disponer que las
autoridades publicas implicadas, contribuyan de acuerdo a sus

competencias, con la implementacién de las siguientes medidas:

a) Defensoria del Pueblo, oficina defensorial de Huancayo, emita
un informe sobre la base de una muestra significativa de
procesos administrativos disciplinarios por acoso sexual en los
Colegios, a fin que se conozca las causas, observancia del debido
proceso, y la real dimensién de esta problematica e imparta
recomendaciones para su mitigacién, siguiendo el modelo
tematico del Informe de Adjuntia N° 07-2018-DP/AAE, lo que
sera de mucho valor para la magistratura, en la resolucion de
casos futuros con mejor conocimiento de causa.

b) Direccion Regional Educacion de Junin, incluir en el plan de
capacitacion docente, talleres y cursos virtuales de reforzamiento
sobre ética magisterial con relacion a la proteccién de los
educandos, en temas de acoso y violencia sexual en los centros

educativos, protocolos y procedimientos de actuacién de las y los
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67.

d)

profesores cuando se presente la denuncia de acoso, y sobre el
enfoque de género en el procesamiento de este tipo de casos.
Corte Superior de Justicia de Junin, a través de su
Presidente, proponer que la Comisidon General de Capacitacion,
incluya en su plan de actividades, llevar a cabo talleres y cursos
virtualescon los jueces y juezas, sobre estandares de valoracién
probatoria en conflictos de acoso sexual; en el enfoque de género
al resolver los casos de acoso y violencia sexual; estudios acerca
de los tratados internacionales, la legislacion, jurisprudencia y
doctrina en temas de acoso sexual en la educacion. Asimismo,
que la Comisiéon competente realice un Pleno Jurisdiccional
Distrital a fin de unificar criterios sobre los estandares
probatorios en casos de acoso sexual en los centros educativos.
Ministerio Publico de Junin, a través de la Presidencia de la
Junta Distrital, igualmente, la Comisidon encargada realice
talleres y capacitaciones sobre los temas de enfoque de género,
violencia contra la mujer y la nifla, debida valoracion de los
medios probatorios que acopie en la investigacion fiscal y en la
formulacion de la denuncia.

Ministerio de Ila Mujer y Poblaciones Vulnerables,
Coordinadora de los Centros de Emergencia Mujer, Lic. Ruth Loly,
emita una directiva para los CEM de la Regién Junin, a fin que el
acompafiamiento de las victimas escolares y menores de edad,
no implique su revictimizacion mediante la reiterada entrevista a
la o el menor, y por el contrario, vele y gestione que la victima
sea entrevistada en audiencia Unica y a través de la Camara

Gesell.

Conclusion Final

En consecuencia, corresponde revocar la sentencia venida en

grado de apelacion, y reformandola declararla infundada por

improbada, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 200 del
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Codigo Procesal Civil de aplicacion supletoria a la presente

controversia.

III. DECISION

De acuerdo con los fundamentos expuestos, la Sala ejerciendo
justicia a nombre de la Nacion RESUELVE:

1. REVOCARON I|a Sentencia N° 851-2021 contenida en la
Resolucion N° 7 de fecha 28 de diciembre de 2021, obrante a
paginas483 y siguientes, que resuelve declarar fundada la

demanda, con lo demas que contiene.

2. REFORMANDOLA declararon INFUNDADA |la demanda.

3. RECOMENDAR por Unica vez, bajo apercibimiento de remitir
copias a la ODECMA, al Juez de primera instancia, a fin que evite
aplicar normas que no vienen al caso, cuide transcribir
correctamente las declaraciones de parte, y aplique los plenarios
supremos Yy jurisdiccionales atinentes en la resolucidon de los
procesos, sobre la materia de valoracion probatoria de la
declaracién de menor de edad, o con motivacidon reforzada de

aparte de los mismos.

4. DISPUSIERON que por Secretaria de remitan los oficios a las
autoridades de las entidades, presidentes de corte y Junta de
Fiscales, indicados en la considerativa 66, adjuntando copia

certificada de la presente sentencia de vista.

NOTIFIQUESE y DEVUELVASE.-
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