ifa]
=l }al
PODER JUDICIAL
DEL PERU
TERCERA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL
TRANSITORIA
CORTE ST¥REMA DE JUSTICIA DE L5 REPUBLICA

“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”

Lima, 24 de enerc del 2022.

Cas, N° 7445-2021
Precedente Vinculante

SENOR:
PRESIDENTE DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LORETO.

Tengo el honor de dirigirme a Ud. a fin de
remitir en fojas 11, copia certificada de la resclucion precedente judicial
vinculante de fecha 26 de noviembre del 2021, emitida por la Tercera Sala
de Derecha Constitucional y Social Trans'.tt,ma de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica; en los seguidos por el ciudadano Loyola Mejia
Faustino Sergio, contra la Oficina e Normalizacién Previsional-ONY,
sobre Acecién Contenciosa Administrativa, la presente resclucion
constituye precedente judicial vinculante conforme al articulo 37 del Texto
Unico Ordenadeo de la Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo, para conocimiento y fines pertinentes.

Aprovecho la oportunidad pera expresarle mis
sentimientos de estima y consideracién personal.

Secretaria de la Tercera|Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitdria de la Corte Suprema

de Justicia de la Reptblica -
RPoder Judicial

Mesa Uinica de Partes de 1a C
Loreto

31/01/2022 11:28
txp: 000538-2022-MUP-C¢
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Nota: La recepcion no da conformic
contenido.
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SENTENCIA

CASACION N.°7445 — 2021

DEL SANTA

Sumilla: Precedente vincifanite

La tramilacién del proceso judicial sobre el pago de
bonificacién del Fondo Nacional de Ahorro Poblico —
Fonahpu se realiza (niicamente a través de la via del proceso
especial. La verificacién de la responsabilidad de la ONP en
la imposibifidad de Inscripcidn del demandante requiere el
andlisis de los siguientes criterios para su otorgamienlo: a) Si
la solicitl,d e pension de jubilacién fue presenfada con fe<m

es‘a.‘)le cidos en la ley; b) Si la condicién de pensicni sta del
demandante fue obtenida con fecha posterior a los pizzos de
,r:acnpmon al mencionado beneficio establecidos en la ley,
sfempre que haya obtenido el derecho con ariterioridad a
dichos plazos; y, ¢) Si la notificacion de la resolucidn
administrativa que declara la condicién g pensionisia del
demandante fue nolificada con postaricridad a los plazos de
inscripcién al mencionado beneficio esiablecidos en ia ley.

LA TERCERA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

VISTA la causa; en audiencia pblica llevada a cabo en la fecha, integrada por los

sefiores Jueces Supremos: Pariona Pastrana, Araujo Sanchez, Gamez Carbajal,

Tejeda Zavala y Mamani Coaquira; y, luego de verificada la votacion con arreglo a

ley, emite la siguienta sentencia:

. RECURSY DE CASACION

Viene a ceriocimiento de esta Sala Suprema el recurso de casacion interpuesto por la

parte demandada, Oficina de Normalizacisn Previsional (en adelante, ONP), de

fecha once de marzo de dos mil veinte, cbrante a foja ciento dos del expedients

principal, contra la sentencia de vista de fecha treinta de enero de dos mit veinte,

obrante a foja noventa y cinco, que confirmo [a sentencia apelads de fecha

veintinueve de octubre de des il diecinueve, cbrante a foja cincuenta y cuatro, que

declar6 fundada la demanda; en el proceso seguido por Faustino Sergio Loyola Mejia

contra la parte recurrenie, sobre accion contenciosa administrativa previsional.
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Corte Suprema de .Jjusticia de la Republica
Tercera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria

SENTENCIA
CASACION N.°7445 — 2021
DEL SANTA

ll. CAUSALES DEL RECURSO

Mediante resciucion de fecha veintisiete de octubre de dos mil veintiuno, obrante a
foja seteria del cuaderno de casacion, esta Sala Suprema declard procedente del
recurso de casacion interpuesto por la Oficing de Normalizacién Previsional {(er:
adeiante, ONP), por las siguientes causales: Infraccidon normativa por
interpretacién errénea del Decretn de Urgencia N.° 034-98-EF y el articuio 5 del

Reglamento del Decreto Supreino N.°082-98-EF.

lll. CONSIDERANDO )

PRIMERO: En princizic, corresponde mencionar que la funcidn nomofilactica del
recurso de casacion garantiza que los Tribunales Supremos aean los encargados de
salvaguardar ei respeto del 6rgano jurisdiccional al derecho objetivo, evitando asi
cualquier tipo de afectacién a normas juridicas maisriales y procesales, procurando,
conferme menciona el articulo 384 del Cédige Frocesal Civil, la adecuada aplicacion

del dzrecho objetivo al caso concreto.

De los antecedentes administratives
SEGUNDO: Por Resolucion N.? 0000060826-2004-ONP/DC/DL1999G !, de fecha

veinticuatro de agosto de dos il cuatro, la ONP resolvio;

“Otorgar a la Pensitn de Invalidez Definitiva a don Faustino Sergio Lovola Mejia, por la suma
de S/. 672.00 Soies Oro, a partir del 01 de Diciembre de 1977, !a ¢uzal se nivela a Ja suma de
8/. 50.04 Nuevos Soles, al misma que se encuentra actualizada a ‘a fecha de expedicion de la
presente esciucion a la suma de 8/, 415.00 Nuevos Soles”.

TERCERA: Por escrito? de fecha uno de abril de des mil diecinueve, el actor solicitd
el pago de la bonificacion Fonahpu. La entidad demandada, por notificacion?, de
fecha once de abril de dos mil diecinueve, informa al actor que no procede ia
solicitado, debido a que no se ha expadido normal legal que establezca un nuevo
proceso de inscripcion. Con fecha 16 de abril de 2019, el actor interpuso recurso de

apelacion®. Ante la falta de pronunciamiento de la entidad emplazada, el actor

Ver foja tres.

Ver foja cinco.
Ver foja siete.
Ver foja ocho.
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Corte Suprema de .Justicia de la Reputblica
Tercera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria

SENTENCIA
GASACION N.°7445 — 2021
DEL SANTA

mediante carta® de fecha 19 de agosto de 2019, comuriict el agotamiento de la via

administrativa.

De Ia pretension de la demandante

CUARTO: El actor Faustino Sergio Loyole Mejia interpuso demanda contencicsa
administrativa®, de fecha veintitrés de agosto de dos mil diecinueve, contra la ONP,
solicitando como pretensién que se declare nula ia notificacion de fecha 11 de abril
de 2019 y se ordene a la entidad emplazada cumpla con otorgar el pago de Ia

bonificacion del Fonahpu, el page de los devengados y los intereses legales.

Sustenta su pretension sefialando lo siguiente:

“Con fecha 24-08-2004 mediante resolucién N.° 00008 0826-2004-ONP/DC/DL19990 se le
otorgue pension de invalidez, a partir del 01-12-1977 =i demandante e la cantidad de S/.
415.00 Soles; Con fecha 01-04-2019 se solicitc @ la demanda el otorgamiento de la
benificacion del FONAHPU, por o que mediante notificacién de fecha 11-04-2019 la
demandada manifiesta que no le correspondia dicho beneficio porque a la fecha de la solicitud
no se encuentra vigente ya que el demandante no fue inscrito en el periodo 1998 y 2000 tai
como lo establece el D.U. N.° 034-98, siendo que este requisito fue modificado por ia
casatoria recaida en el expedientz N.° 8789-2009 emitida por la Sala de Derecho
Constitucional Transiteria de la Corte Suprema de Justicia™.

Pronunciamiento de las instancias de mérito

QUINTO: El juez de la causa, por sentencia de primera instancia (resolucién
numero cinco) de fechia veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, declard
fundada la demandz. Sustenta su decision sefialando que el demandante se
encontraba imposipilitado de inscribirse voluntariameriie en el Fondo Nacional de
Ahorro Pablico — Fonahpu por cuanto ain nc habia adquirido la calidad de
pensioriista, motivo por el cual no le resulta exigible el requisito contemplado en el

articuio 6 inciso c) del Decreto Supremo N,°(32-98 -EF®

SEXTO: El Colegiado de la Sala Superior, mediante sentencia (resolucion nitimero
nueve) de fecha treinta de enero de dos mil veinte, confirmé la sentenciz apelada.

Sustenta su decision sefialai:do que el demandante cumple con: a) el requisito de ser

Ver foja diez.

Ver foja dieciocha.

Ver foja veinte

Ver fojas cincuenta y ocho y cincuenta y nueve.
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Corte Suprema de Justicia de la Reptblica
Tercera Sala de Derechc Constitucional y Social Transitoria

SENTENCIA
CASACION N.°7445 — 2021
DEL SANTA

pensionista, coniorme se desprende de la Resolucién N.° 0000060826-2004-
ONP/DC/DL.12990, del 24 de agosto de 2004; b) el requisito referido al monto de su
pension por cuanto advierte que el demandante peicibe la suma de S/. 415.00 soles;
y, ¢) en cuanto al requisito referido a la inscripcion voluntaria al Fonahpu, si bien e!
demandante no ha acreditado su inscripcidn para percibir dicho beneficio; sin
embargo, en consideracion de la jurisprudencia recaida en la Casacion N.° 111345-
2015-La Libertad, advierte que en aste caso no le resulta exigible este requisito al
demandante por cuanto adquirid su condicion de pensionista el 24 de agosto de
2004, es decir, a las fechas de las inscripciones, se encontraba imposibilitado de

inscribirse al Fonahpu®.

Delimitacion de ia controversia

SEPTIMQ: En atencion a lo precedentemente expisssto, y en concordancia con las
causales por las cuales ha sido concedido ei recurse de casacién, corresponde a
esta Sala Suprema determinar si la sentencia de vista infringid o no el Decreto de
Urgencia N.°034-98-EF y el articulo 6 del Reglamen to del Decreto Supremo N.°082-
98-EF.

Desarrollo de las causales procesales admitidas
OCTAVO: Se entienda por causal de casacion al motivo que Iz ley establece para la
procedencia del recurso', debiendo sustentarse esta en aquellas previamente

sefialadas en la izy. Asi, [as infracciones normativas ¢le sustentan las causales de

casacion pueden ser:

a) Aplicacion indebida de la noriia; en la cual se indica el error incurrido por el
juzgador y se precisa expresamente la norma que se aplicd indebidamente y aquella
que corresponde.

b) Interpretacién erronea de la riorma, en la cual se indica la norma interpretada
erroneamente y cual deberia ser la interpretacién correcta, asi come sedalar de qué

manera incide en la degcigion jurisdiccional cuestionada.

9 Ver fojas novents y nueve y cien.
10 MONROY Cabra, M. (1979). Principios de Derecho Procesal Civil. Bogota: Editorial Temis,
segunda edicion, pp. 359.
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Corte Suprema de fusticia de la Reptblica
Tercera Sala de Derechc Constitucional y Social Transitoria

SENTENCIA
GASACION N.°7445 — 2021
DEL SANTA

c) Inaplicacién ds la norma, indicandose las razones de la aplicacion de dicha
horma al casc concreto.

d) Apartamiento de los precedentes vincitlaiies dictados por el Tribunal
Consiitucional o la Corte Suprema de Justicia de la Republica, debiendo
indicarse cuél es el precedente del cual el juzgador se aparta, ademas de indicar si lo

realiza en forma inmotivada.

Consideraciones previas

NOVENO: Si bien los procasos judiciales sobre el pago de la bonificacion del Fondo
Nacional de Ahorro Pablico ~ Fonahpu, desde una perspectiva jurisprudencial, se han
desarrollado en algunos érganos jurisdiccionales en la via del proceso urgente; sin
embargo, esta Sala Suprema advierte que estos procesos deben ser tramitados
Unicamerte en la via especial, porque el objeto de ia controversia no cumple con las
exigencias sefialadas desde la perspectiva el derecho previsional a las que se
refiere el inciso 3 del articulo 26 del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N.°27584, por
cuanto la misma, en estricto, no forma parte del contenido esencial del derecho
fundamental a la pension establecids por el Tribunal Constitucional en el fundamento
37 de la sentencia emitida en e! expediente N.° 141 7-2005-AA/TC, de feche 8 de julio
de 2005, que constituye brecedente constitucional vinculante de observancia
obligatoria en los térmirics previstos en el articulo VII del Titulo Preliminar del Cadigo
Procesal Constitucional- Ley N.° 28237, esto es, que se refiera a la presunta
afectacion de ' los derechos de acceso a una pension, o que se le prive
arbitrariamente de esta o de una pensién minima, puesto que en estos procesos la
parte demandante ya percibe una pension ¢ jubilacion y esta es superior a

cuatrocientos quince con 00/100 soles (S/ 415.00).

Marco normativo del Fondo Nacienal de Ahorro Puablico - Fonahpu

DECIMO: Mediante Decreto de Urgencia N.°034-98, se cred el Fondo Nacional de
Ahorro Publico - Fonahpu, institucion de derecho pblico que tieria como objeto
otorgar bonificaciones a lns pensionistas comprendidos en los regimenes del Decreto
Ley N.°19990 y a los pensionistas de las instituci ones pUblicas del Gobierno Central

cuyas pensiones ioiales mensuales no sean mayores de mil nuevos soles (S/.
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Corte Suprema ds Justicia de la Reptblica
Tercera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria

SENTENCIA
GASACION N.°7445 — 2021
DEL SANTA

1,000.00). En su articulo 1 establece lo siguiente:

“Artici:io 1.- Créase el Fondo Nacional de Aherro Pablica (FONAHPUY, cuya rentabilidad sera
deslinada a otorgar bonificaciones a los pensicnistas comprendidos en los regimenes del
Uecreto Ley N.° 19990 y a los de las instituciones publicas del Gobiemo Central cuyas
rensiones totales mensuales no sean mayores de S/, 1,000.00 (Mil y 00/100 Nuevos Soles).
El Reglamento establecera la forma de caletiar fa bonificacién, las incompatibilidades para su
percepcién y las demas condiciones requeridas para percibitia.

Esta bonificacién no forma parte e la pension correspondiente, no tiene naturalera
pensionaria ni remunerativa y se rige por sus propias normas, no siéndole de apiicacion
aquellas que regulan los regimenes pensionarios antes mencionados.

La participacion de los pensionistas en el beneficio proveniente del FONAHPU ss de cardcter
voluntario y se formalizara mediante su inscripcion, dentro de los ciento veinia (120) dias de
promulgada la presente horma, en los lugares y de acuerdo al procedimientic que al efecto
establezca la Oficina de iNormalizacién Previsional.”

DECIMO PRIMERQ: For Decreto Supremo N.°082-98-EF se aprobo el Reg lamento

del Fondo Nacionai de Ahorro Publico, el cual extendid !a bonificacion para los

pensionistas dal Decreto Ley N.° 20530, y estableci¢ ademéas las condiciones
requeridés para percibir la solicitada bonificacion; sefialo que la participacion de los
pensicnistas en este beneficio es de caracter voluntario y se formalizara mediante su
inscripcion. Es asi que el articulo 6 del Decreio Supremo N.°082-98, dispuso que:

“Para ser beneficiario de las bonificaciones que otorga el FONAHPU se requiere; a) Ser
pensionista de invalidez, jubilacion, viudez, orfandad o ascendientes pertenecientes al
régimen del Decreto Ley N.° 18990, o del Decreto Le y N.°20530 de las instituciznes pablicas
del Gobierno Central cuyas pensiones son cubiertas con recursos prevenientes del Tesoro
Publico; b) Que el monto bruio de fa suma total de las pensiones que persiba mensualmente
por cualquiera de los régimenes antes mencionados, e independientemerite de la entidad
pagadora, no sea superior a Un Mil Nuevos Soles (S/. 1,000.00); y c) Inscribirse,
voluntariamente deniro del plazo fifado por la norma de creacion del FONAHPU, cumpliendo
con el procedimiento establecida por la ONP."

DECIMO SEGURNDO: El articulo 1 del Decreto de Urgencia N.° 009-2000, vigente

desde el veiriiinueve de febrero del afio dos mil, prevé:

Articulo 1.- Concédase un plazo extraordinaric de ciento veinte dias (120), computado a partir
de la vigencia de la presente norma, para efeciuar un nuevo proceso de inscripcién para los
pensionistas que no se encuentren inscrites en el Decreto de Urgencia N.° 034-98 y su
Reglamento aprobado por Decreto Suprems N.°082-98- EF.”

DECIMO TERCERO: El articulo 2 de ia Ley N.°27617, referido a la in corperacion de

la bonificacion Fonahpu, estahlece lo siguiente:

“2.1. Autorizase al Pnder Ejecutivo a incorporar, con caracter pensicnabie, en el SNP, el
importe anual de la bonificacion FONAHPU otorgada a los pensionistas del SNP.

2.2. El Poder Ejecutivo incorporard en el activo del Fondo de Consolidado de Reservas
Previsionales (FCR) — Decreto Ley N.° 19990 la tota lidad de los foridos cuya rentabilidad se
destina actuaimente a financiar la mencionada bonificacion.

2.3. Los fondos referidos en el numeral precedente pasarérn a farmar parte del activo del FCR-
Decrete _Ley N.° 19990, son de caracter intangible v czonstituirdn el respaldo de las



oy
f‘ w{

> r Y Bl
FODER JUDICIAL CI‘ 1 I Fi C O
Que lacopia Jeie vugila as copia rificada del ongmal
alaname reria o nnforme 3 lev:

'Trans:lo 'a ol
Ade i Repumlu:-
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SENTENCIA
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obligaciones previsionales correspondientes a! citado régimen previsional, pudiendo ser
solameiie destinados al pago de pensiones en dicho régiren.

2.4, Labonificacion FONAHPU se mantiene como tal 2n el Régimen Pensionario del Sistema
Macional de Pensiones.

2.5. El financiamiento de la bonificacion FONAHPU para los beneficiarios que pertenezcan al
Regimen Previsional del Decreto Ley N.°20530 astar 4 a cargo del Tesoro Publico.”

DECIMO CUARTO: El Decreto Supremo ‘N.° 028-2002-EF (precisa disposi ciches

referidas a los alcances y formas de pago de la bonificacion Fonahpu y establecen

montos de pension minima mensual dispuesta por la Ley N.°27655) sefiala:

“Articulo 2.- Incorporasi¢ni del concepto “Bonificacion FONAHPU” en ias pensiones del
SNP o

El importe de S/.-640,00, que anualmente se entrega a los pensionisias del régimen del
Decreto Ley N.? 12690 beneficiarios de Ia Bonificac ibn FONAHPU, se incorpora, a partir de la
vigencia de la ley N.° 27617, como parte de la pension, constituyendo un concepto
pensionabie ¢znominado Bonificacion FONAHPU. La referida Bonificacion FONAHPU se
pagara mensualmente a razén de S/. 45,71. También se incliira la cantidad de S/. 45,71 por
Bonificacién FONAHPU dentro del concepto Pensién (Adicional que abona la ONP en los
meses de julic y diciembre de cada afio. Adicionalmente, la planilla correspondiente a los
releridos meses de julio y diciembre contendra también un abono equivalente & S/. 0,03 por
Ajuste en la pensién por Bonificacion FONAHPL!. La Bonificacidn FONAHPU, como concepto
pensionable y parte integrante de la unidad pensionaria, esta afecta a los descuentos
determinados por Ley y per los mandatos judiciales que recaigan sobre las pensiones. De
conformidad con lo establecido en el numieral 2.4 del Articulo 2 de la Ley N.° 27617 ia
Bonificacion FONAHPU se mantiena ¢omo tal en el Régimen Pensionario del SNP-En tal
virtud, se mantendrén sus actuales fuentes de financiamiento y constituye un concepio qie no
puede ser afectado por la aplicacior del tope pensionario”.

(-]

Articulo 3.- Alcances de |a Bonificacion FONAHPU

Las solicitudes de beneficio de la Bonificacion FONAHPU que se encuentren pendientes de
calificacion continuarén siendo resueltos por el FONAHPU. El articulo 2 de la Ley N.°27617
no es aplicable a [0 pensionistas que no se hayan inscrito en los proczsos de inscripcién al
FONAHPU.”

DECIMO QUINTG: De acuerdo a la normativa antes sefialada, se aprecia que para

poder gozar de la bonificacién otorgada por el Fonds Nacional de Ahorro Puablico,
creado por el Decreto de Urgencia N.° 034-98, es ne cesario cumplir los siguientes
requisiios: i) Tener la condicion de pensionista, bajo el régimen previsional del
Decreto Ley N.°19990 o el Decreto Ley N.°20530; ii) que el monto de la pensién no
sea mayor de S/ 1,000.00 soles; e, {ii} Inscribirse voluntariamente dentro del plazo
fijado por la norma, esto es, desde el 23 de julio al 19 de noviembre de 1868 y desde
el 29 de febrero al 27 de junic <ie 2000.

Por tanto, la omisién de ia inscripcién excluye al pensionista de st goce; sin embargo,

si el pensionista se encontraba impedido de ejercer su derscho de inscripcion, por
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reconocimiento tardio de la pension, dicha circunstancia clebe ser determinada por
elementos ohjstivos que permitan concluir que la demora seria imputable a la ONP.
En tales casos, no resuita exigible el cumplimieriio del tercer presupuesto ya que
dicho criterio ha sido adoptado por la Corte Suprema de Justicia en las Casaciones
N.?*15809-2011 La Libertad; 7466-2017 La Libertad; 13861-2017 La Libertad; 1032-
2015 Lima; 8789-2009 La Libertad; v, 11345-2015 La Libertad, entre otras, y gue han
fijado una linea jurisprudencial unifcrme de estricta observancia por todos los organos

Jurisdiccionales.

DECIMO SEXTO: En ose sentido, en estos procesos judiciales, esta Sala Suprema
advierte [a importancia de la verificacién del cumplimiento dal requisito referido a la
inscripcion valuntaria al Fondo Nacional de Ahorro Pbiico — Fonahpu, pues en caso
de que e! demandante se hubiera encontrado impaosibiiitado de solicitar su inscripcion
al citado beneficio por circunstancias y/o demara atribuible a la ONP, el cumplimiento
de dicho requisito sera exceptuado. Al respeclo, esta Sala Suprema considera que; a
efectos de verificar la responsabilidad de Ia ONP en la imposibilidad de inscripcion del

demandante, se debera verificar lo giguiente:

> Sl la solicitud de pensitn de jubilacién fue presentada con fechia anterior a los

plazos establecidcs en la ley para la inscripcidn al mencionado beneficio.

> 8i la condicisn de pensionista del demandante fus obtenida con fecha
posterict @ ios plazos establecidos en la ley para {a inscripcion al mencionado
beneficio.

> Sila notificacién de la resolucién admirisirativa que declara la condicion de
pensionista del demandante fue noiificada con posterioridad a los plazos

establecidos en la ley para |a inscripcién al mencionado beneficio.

Solucién del caso concreto

DECIMO SEPTIMO: En el caso de autos, esta Sala Suprema verifica gue, si bien en

la sentencia de vista, se verifico que el demandante tiene la condicion de pensionista,
conforme se desprende de la Resolucion N.° 00000608 26-2004-ONP/DC/DL19990,

de fecha 24 de agosto de 2004; y, que percibe una pensién de jubilacion por la suma
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de S/ 415.00 scles, cumpliéndose asi los requisitos establecidos en los literales a)y
b) del articuiz 6 del Decreto Supremo N.° 082-93-2F ; no obstante, es preciso
determinzr si al demandante le corresponde la apiicacion de la excepcionalidad del
cumpiimiento del literal c) del articulo 6 del Decreto Supremo N.°082-98-EF, referido

a la‘inscripcion voluntaria para acceder a k bonificacién del Fonahpu.

17.1. En ese sentido, esta Sala Suprema advierte, en primer lugar, gua el actor
solicitd su pension de invalidaz mediante escrito!! de fecha 02 de fabrero de 2004,

Esto es, con fecha postericr a los plazos de inscripcion establecidos @n la ley.

17.2. Asimismo, se advierte que la condicion de pensionista fue obtenida por
Resolucién N.? D000060826-2004-ONP/DC/DL19990 2 de fecha 24 de agosto de
2004, esto es, con fecha posterior a los plazos de inscripcién establecidos en la ley.
Al respecio, cabe mencionar que si bien se l& reconoce al actor el otorgamiento de
una pension de invalidez desde el 01 de diciernbre de 1977: no obstante, la condicién

de pensionista la obtuvo el 24 de agosto de 2004.

17.3. Finalmente, esta Sala Supraina observa que la citada resoiucién administrativa
fue notificada al actor con fecha 02 de septiembre de 2004", esio es, con fecha
posterior a los plazos dz inscripcion establecidos en la ley. Asimisnio, se tiene que el
demandante, con fecha 8 de enero de 2019, solicitd se io otorgue el pago de la

bonificacion de! Fenahpu.

17.4. En nonsecuencia, esta Sala Suprema advierte que la parte demandante no
cumpie con acreditar la totalidad de los requisitos indicados para atribuir a la ONP su
falta de inscripcion en los procesos de inscripcion para acceder al pago de la
bonificacién del Fonahpu. Ello, en piincipio, porque el actor aln no ostentzba la
condicion de pensionista cuandc ios citados plazos de inscripcion se encontraban
vigentes (23 de julio hasta el 19 de noviembre de 1998 y 29 de febrerc hasta el 28 de

junio de 2000), el actor previamente no habia solicitado su pension de jubilacién;

" Ver foja tres del exnesdiente administrativo.
2 Ver foja cuarenia v cinco del expediente administrativo.
8 Ver foja cuarenta y siete del expediente administrativo.



%% 0o Eﬁ{"

i , 00 1
PODLR JUBIAIAL CERTI ﬁ R B
Qusia corts ¢ la vuelta 95 oA
al reia me remito canforae 8 ey.

Lma,

| 11533 SRR
\Editloza BURGOS
Aaila
5 Delictip pﬂﬂﬁsumclaﬁal ¥
t ‘rﬂa;‘.l‘éci i Republica

o



Corte Suprema de .Justicia de la Republica
Tercera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria

SENTENCIA
GASACION N.°7445 — 2021
DEL SANTA

ademas, no obra documento alguno que acredite la intensiéin o voluntad por parte del
accionante para acceder a la bonificacion citada. Por lo ianto, a consideracién de esta
Sala Suprema, no resulta aplicable en este case la excepcionalidad del cumplimiento
del liigral c) del articulo 6 del Decreto Supremo N.° 082-98-EF, referido a la
inscripcién  voluntaria para acceder a ia bonificacién del Fonahpu. Como
consecuencia de ello, se tiene que las infracciones normativas denunciadas devienen

en fundadas.

Precedente vinculante

DECIMO OCTAYO: De conformidad con el articulo 37 del Texto Unico Ordenado de

la Ley que regula el Proceso Contencioso Adminisirativo, aprobado por Decreto

Supreme  N.° 013-2008-JUS, las reglas jurisprudenciales sobre el pago de la
bonificaciéon del Fondo Nacional de Ahorro Pabiicc — FONAHPU son las siguientes:

“.- La pretensién de otorgamiento y/o pago de la bonificacién del FONAHPU, debe ser
tramitada Unicamente a través de la via del proceso ordinario (antes especial), en tanto no
forma parte del contenido esencial del derecho fundamental a la pension establecido por el
Tribunal Constitucional en el furidarmento 37 de la sentencia emitida en el expedienie N.°
1417-2005-AASTC, esto es, que e iefiera a la presunta afectacion de los derechos da acceso
a una pension, a no ser privado arbitrariamente de esta o a una pension minima.
2.- El caracter pensionable de la bonificacion del FONAHPU, dispuesta por'ia Ley N.°27617,
no excluye el cumpliiniento del tercer requisito (Inscripcion), pues la ley estuvo dirigida
Umicamente a los que obtuvieron la condicion de pensionistas y gozaban de dicha
bonificacion corn anterioridad al vencimiento del (ltimo plazo estiabiecido en el Decreto
de Urgencia N.°369-2000 ; es decir, su ambito de aplicacién ests referido, en estricto, a los
pensionistas jie ya percibian dicha honificacion y no a los demas, y puede ser entendida
a aquelles qus teniendo el derecha no se les habia reconocido
3.- El tnicc supuesto de excepcién de cumplimiento del fercer requisito, se configura cuando
el pensionista se encontraba impedido de ejercer su derecho de inscripcién en los plazos
estabiacidos, como consecuencia del reconocimieriio tardio {(fuera de los plazos de
inscripcion) de la pensidn por parte de la Administracion, siempre que la solicitud de pensién y
'a contingencia, se hayan producido, como méximo, dentro del Gltimo plazo de inscripcién al
FONAHPU. -
4.- La verificacion de la responsabilidac de la ONP en la imposibilidad de inscripcion del
demandante requiere el analisis de los siguientes criterios para su atorgamiento:

a) Si la solicitud de pension de jubilacién fue presentada con fecha anterior a los piazos de

inscripcion al mencionado beneficio establecidos en la ley.

b) Si la declaracién de pernsionista del demandante fue obtenida con fecha posicrior a los

plazos de inscripcion al‘mencionado beneficio establecidos en la ley, siempre que haya

obtenido el derecho con arterioridad a dichos plazos.

c) Si la notificacion de la resolucion administrativa que declara la condicion de pensionista

del demandante Yug notificada con postericridad a los plazos de inscdpcion al mencionado

beneficio establecidos en la ley.”

10
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IV. DECISION
Por las cunsideraciones expresadas y de conformidad con lo dispuesto en el articulo

396 del Codigo Procesal Civil, declararon:

1. FUNDADO el recurso de casacion interpuesto por la parte demandada, Oficina
de Normalizacidn Previsional_ — ONP, mediante escrito de fecha onge de marzo
de dos mil veinte, obrantz s f‘bja ciento dos del expediente principsil.

2. CASARON la sentencia de vista de fecha treinta de enerc de dos mil veinte,
obrante a foja noverita y cinco; v, actuando en sede de irstancia, REVOCARON
la sentencia apelada, de fecha veintinueve de octubre de dos mil diecinueve,
obrante a foja cincuenta y cuatro, que declaré fundada la demanda; v,
REFORMANDOLA declararon infundada la deinanda.

3. DECLARARON que las reglas establecidas en el considerando décimo octavo
de la presente resolucion constituyen precedente judicial vinculante, conforme al
articulo 37 del Texto Unico Crdenado de la Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo, aprebado por Decreto Supremo N.°013-2008-3US.

4. ORDENARON la publicaciéri de la presente resolucion en el diaric oficial “El
Peruanc” y en la pagina web del Poder Judicial.

5. REMITIR copia <e la presente sentencia a los Presidenies de las Cortes
Superiores de todos los Distritos Judiciales de la Repubiica para su difusion entre
los magistrados de las diversas instancias del Poder Judicial.

6. NOTIFICAR con la presente resolucion a Faustino Sergio Loyola Mejia vy la
Oficina de Normalizacion Previsional (ONF}; y, devolvieron los autos. Interviene
como ponente el sefior Juez Supremc: Fariona Pastrana. o
S.S
PARIONA PASTRANA
ARAUJO SANCHEZ
GOMEZ CARBAJAL
TEJEDA ZAVALA

MAMANI COAQUIRA
Ervg/Wam

11
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