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PROYECTO DE LEY No. /2021-CR

LEY QUE PROMUEVE LA PLURALIDAD DEL
SERVICIO NOTARIAL Y AGILIZA LOS PROCESOS
DE SELECCION Y NOMBRAMIENTO DE
NOTARIOS.

El Hustre Colegio de Abogados de Ayacucho, en ejercicio del derecho a la Iniciativa Legislativa prevista
en el segundo parrafo del articulo 107 de la Constituciéon Politica del Estado, en el marco de su
competencia institucional, concordante con lo previsto en los articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congtreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE PROMUEVE LA PLURALIDAD DEL SERVICIO NOTARIAL Y AGILIZA LOS
PROCESOS DE SELECCION Y NOMBRAMIENTO DE NOTARIOS.

Articulo 01. Objeto de la Ley.

La presente norma tiene por objeto establecer medidas destinadas a promover la pluralidad del servicio
notarial y agilizar los procesos de selecciéon y nombramiento de notarios, a través de la modificacién de
los articulos 05, 09 y 11 del Decreto Legislativo N° 1049, Decreto Legislativo del Notariado.

Articulo 02. Modifiquese los articulos 05, 09 y 11 del Decreto Legislativo N° 1049, Decreto
Legislativo del Notariado.

Modifiquese los atrticulos 05,09 y 11 del Decreto Legislativo N° 1049, Decteto Legislativo del Notariado,
en los siguientes términos:

Articulo 05. Creacion de plazas notariales.

5.1. Las plazas notariales son creadas por el Consejo del Notariado, no pudiendo
reducirse el nimero de plazas existentes.

5.2. La convocatoria a concurso publico de méritos y proceso de seleccién para el
ingreso a la funcién notarial, es competencia del Consejo del Notariado.

5.3. El nimero de notarios en el territorio de la republica se establece de la siguiente
manera:

a. Cada distrito con al menos 10 mil habitantes cuenta con un notario.

b. Los distritos que tengan menos de 10 mil habitantes, pueden agrupar a uno o mas
distritos contiguos y contar con al menos un notario, siendo competencia del Colegio
de Notarios del Distrito Notarial para el que se convoca el concurso, fijar la sede de
funcionamiento.

c. En funcién a la magnitud de la actividad econémica o trafico comercial del distrito,
puede establecerse un numero mayor de plazas notariales.
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Articulo 09. Convocatoria a plazas vacantes.

En un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario de conocida la vacancia o la
creacion de una plaza notarial, corresponde al Consejo del Notariado convocar a
concurso.

La plaza vacante producida por cese, es convocado a concurso por el Consejo del
Notariado en un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario de haber quedado firme
la resolucion de cese.

Transcurridos dichos plazos, sin que se convoque a concurso, la convocatoria lo realiza
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en un plazo no mayor de quince (15) dias
calendario.

El postulante aprobado sélo puede acceder a una plaza en el distrito notarial al que
postuld, en el marco del mismo concurso.

Articulo 11. El Jurado Calificador.

El jurado calificador de cada concurso publico de méritos para el ingreso a la funcién
notarial, tiene la siguiente composicion:

a) Presidente del Consejo del Notariado o su representante, quien lo presidira.

b) Dos (02) representantes del Ministro de Justicia y Derechos Humanos.

c) Decano del Colegio de Notarios del Distrito Notarial para el que se convoca el
concurso.

d) Decano del Colegio de Abogados de la localidad donde se ubica la plaza notarial o
su representante, quienes no pueden ostentar titulo de notario.

En los Colegios de Notarios dentro de cuya competencia exista mas de un Colegio de
Abogados, su representante ante el Jurado Calificador sera nombrado por el Colegio de
Abogados mas antiguo.

El quérum para la instalacién y funcionamiento del jurado es de tres miembros.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y TRANSITORIAS.

Primera. Actualizacion de plazas notariales.

En un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario de entrada en vigencia de la presente ley, el Consejo
del Notariado actualiza el nimero total de plazas notariales a nivel nacional, lo que comprende el nimero
de plazas que se requiera por agrupacion de uno o mas distritos contiguos con menos de 10 mil habitantes,
conforme a lo dispuesto por el literal b) del articulo 5.3 de la presente norma.

Segunda. Recomposicion del Jurado Calificador.

En un plazo no mayor de diez (10) dias calendario de entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos designa a su representante a fin que integre el Jurado Calificador,
conforme a lo dispuesto por el literal b) del articulo 11 de la presente norma, en reemplazo del Presidente
de la Junta de Decanos de los Colegios de Notarios del Pert.
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LEY QUE PROMUEVE LA PLURALIDAD DEL SERVICIO NOTARIAL Y AGILIZA LOS
PROCESOS DE SELECCION Y NOMBRAMIENTO DE NOTARIOS PUBLICOS.

EXPOSICION DE MOTIVOS.
I. IMPORTANCIA DE LA FUNCION NOTARIAL EN EL PERU.

Segin el Decreto Legislativo N° 1049, Decreto Legislativo del Notariado, se tiene que el notario es el
profesional del derecho que da fe de los actos y contratos que ante él se celebran; para lo cual formaliza
la voluntad de los otorgantes, redactando los instrumentos a los que confiere autenticidad, conserva los
originales y expide los traslados correspondientes.

Segtn la misma norma, la funcién del notario publico también comprende la comprobacion de hechos y
la tramitacién de asuntos no contenciosos previstos en las leyes de la materia.

En relacién a la funcién notarial, el Decreto Legislativo del Notariado establece que el notario ejerce su
funcién en forma personal, autonoma, exclusiva e imparcial.

Estas caracteristicas hacen de la funcién notarial una labor sumamente importante para garantizar la
seguridad juridica y el correcto trafico comercial en nuestro pafs; sin embargo, el Decreto Legislativo N°
1049, publicado el 26 de junio del 2008, tiene a la fecha mas de trece afios de vigencia, por lo que requiere
adecuarse a las nuevas necesidades de la poblacién y a los retos del trafico comercial moderno.

II. ALCANCES DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA.
2.2 Problematica Existente. Resistencia al cambio.

El actual Decreto Legislativo N© 1049, Decreto Legislativo del Notariado, cuya modificacién de algunos
articulos se plantea a través de la presente iniciativa legislativa, especificamente en relacion a la autoridad
encargada de convocar a concurso publico y a la composicién del Jurado Calificador, han
convertido a la funcién notarial en una suerte de empresa o negocio privado, cosa que no lo es, puesto
que el mecanismo de convocatoria a concurso de méritos para acceder a la funcién notarial, se encuentra
bajo el dominio casi exclusivo de los propios notarios, quienes tienen injerencia directa en cuando y cémo
convocar a concurso publico las plazas existentes.

Siendo ello asi y ratificando la competencia exclusiva del Consejo del Notariado en la creacion de plazas
notariales, es indispensable fortalecerlo como ente rector independiente de los notarios a fin que sea
éste el encargado de realizar 1a convocatoria a concurso de méritos y llevar adelante su desarrollo,
pues como es de conocimiento publico, la creacién de una nueva plaza notarial implica competencia en
el ejercicio de la funcién notarial, situaciéon que no motiva a los notarios representados por los Colegios
de Notarios de la Republica -que son los llamados a convocar a concurso publico- a promover la creaciéon
adicional de plazas notariales ni a convocar a concurso publico las plazas vacantes o que se encuentran
libres por cese en el oficio notarial.

Es evidente que los notarios no tienen mecanismos de control eficientes que garanticen el cumplimiento
de su deber de convocar a concurso publico las plazas notariales, siendo una muestra de ello el hecho
que, a raiz de la presentacion del Proyecto de Ley 786-2021-PE del 18 de noviembre del 2021, mediante
el cual el Poder Ejecutivo plante6 la modificacion de diversos articulos del Decreto Legislativo N°® 1049
(siendo la propuesta principal la creacion de una plaza notarial por cada distrito), los notarios
recién se vieron obligados a convocar a concurso publico las plazas notariales existentes, cuyo deber de
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convocar estuvo vigente durante mas de una década, habiendo omitido hacerlo de manera oportuna.

Un claro ejemplo es lo que ocurre en el Distrito Notarial de Ayacucho, pues luego que el Poder Ejecutivo
presentara el Proyecto de Ley N° 786-2021-PE del 18 de noviembre del 2021, que tiene como eje
principal la creacién de una plaza notarial por cada distrito, pareciera que obligd al Colegio de
Notarios de Ayacucho a convocar al Concurso Pubico N° OOl-ZOZZ-CNA/AYACUCHO-PERI'J,
realizada el 31 de diciembre del 2021; sin embargo, la convocatoria no responde al nimero real de
plazas existentes, ni mucho menos a la necesidad de la poblacién de tener acceso a un servicio
notarial plural, en mejores condiciones y a menor costo, pues como se podra advertir de lo siguiente,

no se convoco a concurso 3 plazas notariales disponibles para ser convocadas.

COLEGIO DE
NOTARIOS
DE AYACUCHO

CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA EL INGRESO AL
NOTARIADO N°001-2021-CNA/AYACUCHO-PERU

De conformidad con el art. 11 del Decreto Legislativo 1049, Decreto Legislativo del Notariado, modificado
por el Decreto Legislativo 1232, y del articulo 15 del Decreto Supremo N° 015-2008-JUS, Reglamento
del Concurso Publico de Méritos para el Ingreso a la Funcién Notarial, y sus modificatorias, se acordé
convocar al presente CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA EL INGRESO AL NOTARIADO N°001-
2021-CNA/AYACUCHO-PERU, para cubrir las siguientes plazas notariales.

X N° DE PLAZAS

N CODIGO DE PLAZA PROVINCIA DISTRITO VACANTLS

1 50201026 CANGALLO CHUSCHI 1
50201033 MOROCHUCOS 1
50101001 AYACUCHO
50101003 HUAMANGA 2
50801030 HUANCA SANCOS SANCOS 1
50804014 CARAPO 1
50301020 HUANTA 1

4 50307027 HUANTA SANTILLANA 2
50307028

5 50406029 LA MAR TAMBO 1
50401020 SAN MIGUEL 1

6 50901031 VILCAS HUAMAN VILCAS HUAMAN 1

7 50701023 VICTOR FAJARDO HUANCAPI 1

TOTAL 13

INSCRIPCION AL CONCURSOY PRESENTACION DE CURRICULUM VITAE DOCUMENTADO.
Lugar: Colegio de Notarios de Ayacucho Jr. 2 de Mayo N°155 interior 3, tercer piso.

Fecha: Del 05 de enero del 2022 al 31 de marzo del 2022.

Horario: Lunes a viernes, de 9:00 a.m. a 1:00 p.m. y de 3:00 p.m. a 7:00 p.m.

Derecho de participacion: S/ 2,200.00; conforme al inciso €) del Art. 6 del D.S. 015-2008-JUS.
Para mayor informacion comunicarse a los celulares: 914930430 918397658.

EXAMEN PSICOLOGICO
A efectos de cumplir con el requisito establecido por el inciso g) del Art. 10 del Decreto Legislativo 1049,
oportunamente se comunicara el lugar y las fechas donde los postulantes deberan rendir el examen
psicolégico ante la institucion designada por el Consejo del Notariado - Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

Ayacucho, 31 de diciembre del 2021

DR. CARLOS PELAYO ORE GAMBOA

DECANO DEL COLEGIO DE NOTARIOS DE AYACUCHO
018-2028288-1

Esta convocatoria fue contrastada ante el Consejo del Notariado a fin de corroborar si la convocatoria
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precisada en el parrafo precedente responde o no a la realidad del nimero de plazas sin cubrir en la regién
Ayacucho; por lo que el Ilustre colegio de Abogados de Ayacucho, recibié el Oficio N° 62-2022-JUS/CN
del 14 de febrero del 2022, por medio del cual se nos informa lo siguiente:

.
o 5

Ministerio

PERU" de Justicia

y Derechos Humanos

“Decenio de I Igualdad dz Opnrtumdades para mujeres y honsbres”
“Afio del Fortalectmiente de ln Sobicrania Nacional”

Surco, 14 de febrero de 2022
OFICIO N° 62-2022-JUS/CN

Sefior.

PEDRO CASTILLA TORRES

Decano del Colegio de Abogados de Ayacucho
Portal Constitucion 23 — Plaza Mayor de Huamanga
icaayacuchoperu@gmail.com

Ayacucho. -

Asunto ¢ Plazas vacantes
Referencia :  Oficio N° 08-2022-ICAA/D (HT 2022MSC-39721)

Tengo el agrado de dirigime a usted con relacién al documento de la referencia, a través del cual
solicita informacién sobre el niimero de plazas notzriales sin cubriren la region Ayacucho.

Al respecto, es pertinente precisar que la region Ayacucho, en cuanto a su distribucion notarial se
encuentra dividido en 2 distiitos notariales, siendo que las provincias de Lucanas, Parinacochas y
Paucar de! Sara Sara pertenecen al distrito notarial de Ica y las ocho (8) provincias restantes
conforman el disfrito notarial de Ayacucho.

En tal senfido, las plazas vacantes se encuentran distribuidas conforme a los siguientes cuadros:

DISTRITO NOTANALDE AYACUCHO
Fiawpt 5 VACANTES -
we|: pro JIALDe ocupabas - | - PrAZASDRL PUEDER
o . puazas .| " ° CENMPIFN LEY N® m::eawu
1 | CANGALLD 5 0 2 3
2 | HUAMANGA 10 6 0 4
3 | Huarcasancos 3 0 1 z
@ | HUANTA s 5 o 3
5 [ 3 1 o 2
G [ SUcRe 1 0 1 )
Z VICTOR FAJARRDO 2 0 1 1
L VILCAS HUAMAN 2 0 1 1
! TOTAL 7] 12 € 16
"Ecm es una capm mdénﬂca imprimible de un d electrénico archivado por el Mi io de Justicia y Derechos
lo disp por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final
de.l D.S, 026-2016-PCM. Su autenficidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
hitps:flsgd.minjus.gab.pe/gesdoc_webflogin.jsp. e ingresande el Tipo de Documento, Nimero y Rango de Fechas de ser el
caso o mm@ﬂmmm.m e ingresando Tipo de Documento, Niimero, Remitente y Afio,
segun corresponda.”

i Siempre
{ cnapueblo
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: diims'ero Desnnche
PERL e Justicia ESPachl
i y Derechos Humanos Ministerial

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

DISTRITO NOTARIAL DE ICA

VACANTES
Ne PROVINCIAS PI.M: OCUPADAS " BL: Ne OCADAS
29933 i
SOLIS ANGULO Edinson 1 LUCANAS 4 2 : 3
DAL [ 2| PARINACOCHAS 4 E = S
20220214133253-0500 3| PAUCAR DELSARA 1 9 4 L
TOTAL L] - - 2

Sin ofro particular, quedo de usted.

Atentamente,

meenmnasesnsess
RTO HUERTA AYALA
Présidente de|

nsejo del Notariado

0 de Justicia ¥ Derechos Humangs

Jedsa

"Erta es una capm autentwa imprimible de un d electrénico archivado por el Ministerio de Justicia y Derechos
lo disp por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final

del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:

htips:/sgd minjus. gob szdac web/login jsp e ingresando el Tipo de Documento, Nimero y Rango de Fecha.v de ser el
caso o https:/s j fverificajsp e ingresando Tipo de D ), i y Afto,

segtin corresponda.” »
| Siempre
{ | wnaipueblo
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Notese que en la provincia de Cangallo, el Colegio de Notarios de Ayacucho, convocéd a concurso
publico 02 plazas notariales, uno en el distrito de Chuschi y otro en el distrito de Morochucos; sin
embargo, del Oficio N° 62-2022-JUS/CN, se tiene que existen 03 plazas que pueden ser convocadas.
Lo mismo ocurre en la provincia de Huamanga, donde el Colegio de Notarios de Ayacucho convocod
a concurso publico 02 plazas notariales en el distrito de Ayacucho; sin embargo, del mismo Oficio
N° 62-2022-JUS/CN, se tiene que en la provincia de Huamanga existen hasta 04 plazas que pueden
ser convocadas. Como se puede advertir, pareciera que no existe un interés real en que las plazas
vacantes sean cubiertas, especialmente en las zonas donde existe gran movimiento comercial.

La oposicién del gremio notarial al incremento de plazas notariales en el pafs es evidente, pues frente a
la presentacion del Proyecto de Ley N° 5650/2020-CR del 26 de junio del 2020, por medio del cual se
propuso la modificacién de diversos articulos del Decreto Legislativo N° 1049, Decreto Legislativo del
Notariado, y que tendria como efecto inmediato la creaciéon de mas 2000 plazas notariales a nivel
nacional; hemos sido testigos de la intervencién de la Junta de Decanos de Colegios de Notarios del
Perd hasta en dos ocasiones ante la Comisiéon de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la
Republica (30 de septiembre del 2020 y 09 de marzo del 2021), oponiéndose a dicho Proyecto de Ley
con argumentos poco razonables.

En el siguiente enlace, se podra observar la férrea oposicion de la Junta de Decanos de los Colegios de
Notarios del Pera a la creacion de mas plazas notariales
https://www.facebook.com/CongresoPeru/videos/696893031180606 (Sesiéon del 30 de septiembre del

2020). Véase el uso de la palabra del Dr. Mario César Romero Valdivieso, Decano del Colegio de
Notarios de Lima y Presidente de la Junta de Decanos de los Colegios de Notarios del Perta (Fragmento
1:05:48 en adelante).
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En dicha exposiciéon de objecion a la reforma de la Ley del Notariado, se pudo advertir que uno de los
representantes del gremio notarial, Dr. Marco Antonio Villota Cerna, expuso unos PPTs de los cuales se
puede ver que la oposicion a la reforma pasa principalmente porque se verian afectados en sus
ingresos economicos. Aqui el resumen de las razones expuestas por el referido notario publico (Véase
en el enlace en el minuto 02:07:21).

SOBRE LA CREACION DE PLAZAS NOTARIALES C

cTv
EN CONSECUENCIA, DE APROBARSE LA PROPUESTA LEGISLATIVA SOBRE PLAZAS NOTARIALES:

+ No se podrian cubrir los costos del servicio notarial por la casi nula demanda que le corresponderia.

+ El notario tendria que dedicarse a otras actividades para mantenerse, no obstante que su actividad es a
tiempo completo y se encuentra prohibido de desempefiar cargos en la administracion publica, salvo
aquellos elegidos mediante consulta popular o ser ministro o viceministro de Estado (articulos 16 y 17 del
Decreto Legislativo N° 1049).

+ Se generaria el riesgo de afectar la calidad del servicio notarial. Téngase en cuenta que el notariado es un
colaborador del Estado:

a) Sujetos obligados en la prevencion del lavado de activos.

b) Supervisamos la obligacién del pago del impuesto predial, alcabala, del patrimonio vehicular, del
impuesto a la renta cuando se transfieren inmuebles

¢) Informamos a la PNP, al Ministerio Publico y al Poder Judicial, sobre las operaciones efectuadas en los
oficios notariales.

b) Reportamos nuestras actividades principales a SUNAT (PDT notarios).

SESION VIRTUAL
COMISION DE JUSTICIAY DERECHOS HUMANOS

Como se puede advertir, la objecién al incremento de plazas notariales obedece esencialmente a
razonamientos de indole econémico.

Por ello, llama poderosamente la atencién que en aquellos debates no se haya brindado la misma
oportunidad de expresar lo propio al gremio de los mas de 130 mil abogados representados por la Junta
Nacional de Decanos de los Colegios de Abogados del Perd (JUDECAP), pese a haber presentado un
informe ampliatorio en relacién al Proyecto de Ley N° 5650/2020-CR del 26 de junio del 2020,
habiéndose acreditado para realizar un Informe Oral ante dicha comisién a un representante de la
JUDECAP, labor que recay6 en el Decano del Hustre Colegio de Abogados de Ayacucho.
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Junta Nacional de Decanos de los Colegios de Abogados del Pern

Judecap.org.pe

Lima, 06 de octubre de 2020
CARTA N°085-2020-P-CD2020/2021/JUDECAP

Sefiora:

LESLYE CARCL LAZO VILLON

Congresista de la Republica

Presidenta de la Comisidn de Justicia y Derechos Humanos
Presente. -

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en mi condicion de presidente de la Junta Macional
de Decanos de los Colegios de Abogados del Perd, para saludarla cordialmente v a
través de la presente remitir el informe ampliatorio relacicnado al proyecto de ley
5650/2020-CR que modifica diversos articulos de la Ley del Notariado.

Asimismo, si vuesiro colegiado lo considera pertinente, acreditamos para informe oral
de sustentacion a los Abogados Pedro Castilla Tomes, decano del Colegio de Abogados
de Ayacucho y Ricardo Hobispo Granados, coordinador paramentario.

Sin otro particular, le expresamos los sentimientos de nuestra especial consideracion.

Atentamente,

——1F .

_.l'l'—-__——-'-
ALIL ESPIMOTA SANTILLAN
PRESIDENTE
Junta Nacional ‘Decanos de los Colegos de Abogados del Peri
Decand da Lima Sur

Es evidente que los notarios defienden sus propios intereses y no desean que se modifique la norma y
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menos que se cteen plazas notariales adicionales, pues el Decreto Legislativo N° 1049, Decteto
Legislativo del Notariado, tal cual viene siendo aplicada, favorece unicamente el encarecimiento del
servicio notarial en perjuicio de la poblacion en general pues, por ejemplo, existen zonas tan pobres como
en el VRAEM en la regiéon Ayacucho y Cusco, donde los pobladores se ven obligados a viajar horas a fin
de acudir ante una sede notarial lejana ante la ausencia de otras opciones, y se ven resignados a pagar altos
costos por los servicios sin tener la posibilidad de buscar una mejor oferta, pues en algunas zonas existe
practicamente un monopolio. Esto es inaceptable.

Es tal la oposicién del gremio notarial en nuestro pafs que, los representantes de la Junta de Decanos de
Colegios de Notarios del Pert, luego de su intervencion del 30 de septiembre del 2020 ante la Comisién
de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Republica, lograron la emisién de un “Predictamen
recaido en los Proyectos de Ley 5302, 5650, 5760 y 7152/2020-CR, en virtud del cual se modifica
el Decreto Legislativo N° 1049, Decreto Legislativo del Notariado, a fin de fortalecer el servicio
notarial mediante el uso de las tecnologias y fomentar los principios de transparencia,
Imparcialidad y meritocracia al proceso de ingreso a Ia funcion notarial, y dicta otras
disposiciones”, que VACIO DE CONTENIDO A LA PROPUESTA PLANTEADA EN EL
PROYECTO DE LEY N° 5650/2020-CR DEL 26 DE JUNIO DEL 2020, con lo cual se impidio la
emisién de un dictamen que favorezca a la poblacidn, se frustré el debate ante el pleno del Congreso de
la Republica y por consiguiente se impidi6 la creacién de mas plazas notariales a nivel nacional.

En el siguiente enlace se podra observar una segunda intervencién de la Junta de Decanos de los Colegios
de Notarios del Perd, oponiéndose a la creacion de mas plazas notariales
https://www.facebook.com/CongresoPeru/videos/657454528428705 (Sesion del 09 de marzo del
2021). Véase el uso de la palabra del Dr. Carlos Enrique Becerra Palomino, Decano del Colegio de
Notarios de Lima y Presidente de Junta de Decanos de los Colegios de Notarios del Pera (Fragmento
00:39:30 en adelante).

P hip

Minuto 00:39:30.
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“Nosotros seflora Presidenta, pensamos que el nimero de Notarios
debe ser el adecuado. La Unién Internacional de Notariado Latino,
ahora se llama solamente Unién Internacional de Notariado y que
agrupa como ya deciamos a 89 notariados parecidos a nuestro y de todo
el mundo, ha establecido que ya no puede hablarse de nimero
clausus, sino mas bien de nimero regulado, y el nimero regulado
tiene que estar sujeto pues a determinadas condiciones, por eso
estamos de acuerdo con la propuesta del dictamen de que se hable
de ciudadanos siguiendo el pronunciamiento del Tribunal
Constitucional, y que también se hable de que se tendra que reconocer
la actividad econémica o trafico comercial, pero esto tiene que set en
conjunto, o sea no puede ser separado tiene que ser en conjunto para
determinar el nimero de notarios.

NO NOS PARECE QUE ES CONVENIENTE USAR LA
PALABRA QUE SE AUMENTE porque creo que hay que ver todo
en conjunto Y PUEDE SER QUE INCLUSO DE ACUERDO A
LA EXPERIENCIA QUE NOSOTROS ESTAMOS
VIVIENDO, PUEDE SER INCLUSO QUE HAYA
NECESIDAD DE REDUCIR PLAZAS, aunque se dice ahi que no
cabe reducir, pero mejor creo que es usar la palabra QUE SE
DETERMINE, que el Consejo del Notariado determine la plaza
teniendo en consideracién estos aspectos.

En relacién con el articulo, sefiora presidenta queria decirle que NO
ES CONVENIENTE QUE HAYA UN NUMERO NO
ADECUADO DE NOTARIOS, cl numero tiene ser el que
corresponda para satisfacer las necesidades de la poblacién y para
cumplir eficazmente la funcién notarial, SI ES POCO EL
NUMERO DE NOTARIOS EN UNA DETERMINADA
PROVINCIA, LA POBLACION SE RESIENTE Y SI ES
MUCHO EL EJERCICIO PROFESIONAL SE RESIENTE

(..)".

En resumen, antes de esta sesion del 09 de marzo del 2021, los notarios ya habia logrado el “Predictamen
recaido en los Proyectos de Ley 5302, 5650, 5760 y 7152/2020-CR, en virtud del cual se modifica
el Decreto Legislativo N° 1049, Decreto Legislativo del Notariado, a fin de fortalecer el servicio
notarial mediante el uso de las tecnologias y fomentar los principios de transparencia,
Imparcialidad y meritocracia al proceso de ingreso a la funcion notarial, y dicta otras
disposiciones”, que vaciaba de contenido a la propuesta planteada en el Proyecto de Ley N° 5650/2020-
CR.

Si bien no se emiti6 dictamen final alguno ni llegaron dichos Proyectos de Ley al Pleno del Congreso
para su debate, lo cierto es que reflejan los esfuerzos de la Junta de Decanos de Colegios de Notarios del
Perd por impedir la creaciéon de mas plazas notatiales. Ello perjudica enormemente a la poblacién en
general.

El Ilustre Colegio de Abogados de Ayacucho, solicité en mas de una ocasién una reuniéon con la
presidenta de la Comision de Justicia y Derechos Humanos de aquel entonces, Dra. Leslie Carol Lazo
Villén, a fin de explicar técnicamente las razones de la necesidad de modificar el Decreto Legislativo del
Notariado, habiendo incluso solicitado la intervencion de los congresistas miembros de dicha comisién
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a fin que se nos dé cabida para poder sustentar nuestra propuesta; sin embargo, nunca fuimos incluidos
en dicho debate, a diferencia de la Junta de Decanos de Colegios de Notarios del Pera que, como
reiteramos, intervinieron hasta en dos ocasiones, habiendo logrado que el Proyecto de Ley N°
5650/2020-CR, no llegue a ser debatido en el pleno del Congreso de la Republica.

Por ello, creemos que es indispensable la modificacion del Decreto Legislativo del Notariado, ya que es
una realidad innegable que los Colegios de Notarios de la Republica no vienen cumplimiento a cabalidad
el rol que tienen con la poblacién peruana, pues siendo obligatoria la convocatoria de plazas notariales
cumpliendo indefectiblemente nimeros, términos y plazos, actualmente se tiene por letra muerta esta
obligacién, situacién que perjudica a la poblaciéon en general, beneficiando dGnicamente a un sector
minoritario que son los notatios publicos, cuya labor es vista por gran parte de la sociedad como una de
naturaleza hermética y privilegiada.

En nuestro pafs somos mas 32 millones de peruanos, lo que en la prictica implica un notario publico
para casi 60 mil habitantes, situacién que genera una limitacion en la oferta del servicio notarial y un
excesivo costo de los mismos.

Es importante resaltar que por el transcurrir del tiempo y las actualizaciones de sistemas digitales y los
cambios constantes de las formas de generar actos juridicos, en muchas ocasiones la actuacién notarial
es insuficiente pues no cubre las reales necesidades de la poblacién, siendo testigos de filas interminables
de los usuarios del servicio en las puertas de las notarias, con lo que se corre el riesgo de generar actos
formales o sustanciales viciados de nulidad y la consecuente generacion de una sensacién de impunidad
que beneficia a grupos dedicados a cometer defraudaciones y concertaciones de ilicitud.

Por ello, creemos que es necesaria la apertura a los cambios actuales a fin de lograr mayor pluralidad en
la oferta del servicio notarial, pues la norma no solo debe ser un instrumento para ampliar el ejercicio
notarial y conceder competencias cada vez mas lucrativas; sino ademds, debe promover servicios
notariales de calidad y a costos accesibles en todo el territorio nacional.

2.3 Creacion de plazas vacantes.

La actual redaccién de la norma establece que “una provincia que cuente con al menos cincuenta
mil habitantes deberi contar con no menos de dos Notarios” y que “por cada cincuenta mil
habitantes adicionales, se debe contar con un Notario adicional”.

Atendiendo a lo precisado en el Proyecto de Ley 786-2021-PE del 18 de noviembre del 2021, contamos
solamente con alrededor de 540 notarios publicos para mas de 32 millones de peruanos, lo que en la
practica implica un notario para casi 60 mil habitantes. Por ello, como nuevo criterio de creacién de plazas
notariales, planteamos la siguiente férmula legislativa:

Articulo 05. Creacion de plazas notariales.

5.1. Las plazas notariales son creadas por el Consejo del Notariado, no pudiendo
reducirse el numero de plazas existentes.

5.2. La convocatoria a concurso publico de méritos y proceso de seleccion para el
ingreso a la funcién notarial es competencia del Consejo del Notariado.

5.3. El nimero de notarios en el territorio de la republica se establece de la siguiente
manera:
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a. Cada distrito con al menos 10 mil habitantes cuenta con un notario.

b. Los distritos que tengan menos de 10 mil habitantes, pueden agrupar a uno o mas
distritos contiguos y contar con al menos un notario, siendo competencia del Colegio
de Notarios del Distrito Notarial para el que se convoca el concurso, fijar la sede de
funcionamiento.

c. En funcién a la magnitud de la actividad econémica o trafico comercial del distrito,
puede establecerse un numero mayor de plazas notariales.

Si bien coincidimos en gran medida con el Proyecto de Ley 786-2021-PE del 18 de noviembre del 2021,
pot lo que compartimos y reproducimos el contenido de algunas propuestas, se debe tener en cuenta que
en nuestro pafs existen distritos nuevos o pequefios que cuentan con poco menos de dos mil habitantes,
razén por la cual no serfa viable crear una plaza notarial para cada distrito, siendo lo razonable que
aquellos distritos que tengan menos de 10 mil habitantes, se agrupen a uno o mas distritos contiguos a
fin de tener un notario en conjunto, debiendo ser competencia del Colegio de Notarios del Distrito
Notarial correspondiente fijar la sede de funcionamiento del oficio notarial.

2.4 Convocatoria a concurso publico.

Al ser la funcién notarial una labor publica, el acceso a dicha funcion pasa indefectiblemente por concurso
de méritos.

Asi, la redaccion del articulo 09 del actual Decreto Legislativo N° 1049, Decteto Legislativo del
Notariado, establece que, por iniciativa propia, es competencia, en primer orden, de los Colegios de
Notarios del pafs convocar a concurso publico las plazas notariales existentes; en segundo orden, en
defecto del primero, corresponde al Consejo del Notariado realizar la convocatoria; y, en tercer orden,
y en defecto de los dos primeros, corresponde al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos efectuar la
convocatotia.

En la practica, esto ha evidenciado que sobre los notarios no existen mecanismos de control eficientes
que garanticen el cumplimiento de su deber de convocar a concurso publico, siendo una muestra de ello
el hecho que, a raiz de la presentacion del Proyecto de Ley 786-2021-PE del 18 de noviembre del 2021,
mediante el cual el Poder Ejecutivo planted la modificacién de diversos articulos del Decreto Legislativo
N° 1049 (siendo la propuesta principal la creacion de una plaza notarial por cada distrito), los
notarios recién se vieron obligados a convocar a concurso publico para cubrir las plazas notatiales
existentes, cuyo deber de convocar estuvo vigente durante varios aflos, habiendo omitido hacerlo de
manera opotrtuna.

Por ello asi, es indispensable que sea un organismo independiente a los notarios el encargado de realizar
la convocatoria a concurso y llevar adelante su desarrollo. En este sentido, coincidimos con lo propuesto
port el Proyecto de Ley 786-2021-PE del 18 de noviembre del 2021 (lo que tomamos de fuente), por lo
que planteamos la siguiente férmula legislativa:

Articulo 09. Convocatoria a plazas vacantes.

En un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario de conocida la vacancia o la
creacion de una plaza notarial, corresponde al Consejo del Notariado convocar a
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concurso.

La plaza vacante producida por cese, es convocado a concurso por el Consejo del
Notariado en un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario de haber quedado firme
la resolucion de cese.

Transcurridos dichos plazos, sin que se convoque a concurso, la convocatoria lo realiza
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en un plazo no mayor de quince (15) dias
calendario.

El postulante aprobado sélo puede acceder a una plaza en el distrito notarial al que
postuld, en el marco del mismo concurso.

Atendiendo a que existe resistencia a la necesidad de convocar a concurso puiblico y cubrir asi las plazas
notariales disponibles, es prioritario que sea el Consejo del Notariado, como ente rectort, el encargado de
realizar dicha convocatoria y llevar adelante el concurso de méritos.

2.5 El Jurado Calificador.

Conforme lo venimos sefialando, creemos que existe gran resistencia en el gremio de notarios en realizar
convocatorias a concurso publico, por lo que es indispensable cambiar el ente a cargo de dicha labor; por
ello, coherentes con lo hasta aqui propuesto, consideramos también que debe recomponerse El Jurado
Calificador, pues segun la redaccién del articulo 11 del actual Decreto Legislativo N° 1049, Decreto
Legislativo del Notariado, el Jurado Calificador esta compuesto por: a) Presidente del Consejo del
Notariado o su representante, quien lo presidird; b) Representante del Ministro de Justicia y Derechos
Humanos; ¢) Decano del Colegio de Notarios del Distrito Notarial para el que se convoca el concurso;
d) Presidente de la Junta de Decanos de Colegios de Notarios del Pert o su representante; ¢) Decano del
Colegio de Abogados de la localidad donde se ubica la plaza notarial o su representante, quienes no
podran ostentar titulo de notario.

Con la composicion actual se tiene que, no obstante a que la funcién notarial es de naturaleza publica,
los notarios cuentan con participacién privilegiada, teniendo hasta dos notarios como miembros del
Jurado Calificador. Si bien creemos importante la presencia del notario publico como integrante del
Jurado, creemos también que dicha intervencién debe estar limitada a la participaciéon del Decano del
Colegio de Notarios del Distrito Notarial para el que se convoca el concurso, otorgando mayor presencia
al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; por lo que, coincidiendo con lo propuesto por el Proyecto
de Ley 786-2021-PE del 18 de noviembre del 2021 (lo que tomamos de fuente), planteamos la siguiente
térmula legislativa:

Articulo 11. El Jurado Calificadot.

El jurado calificador de cada concurso puiblico de méritos para el ingreso a la funcion
notarial, tiene la siguiente composicion:

a) Presidente del Consejo del Notariado o su representante, quien lo presidira.

b) Dos (02) representantes del Ministro de Justicia y Derechos Humanos.

c) Decano del Colegio de Notarios del Distrito Notarial para el que se convoca el
concurso.

d) Decano del Colegio de Abogados de la localidad donde se ubica la plaza notarial o
su representante, quienes no pueden ostentar titulo de notario.
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En los Colegios de Notarios dentro de cuya competencia exista mas de un Colegio de
Abogados, su representante ante el Jurado Calificador sera nombrado por el Colegio de
Abogados mas antiguo.

El quérum para la instalacién y funcionamiento del jurado es de tres miembros.

Esta composicion del Jurado Calificador no desvanece en absoluto la esencia del concurso publico, pues
unicamente pone en primer plano al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y al Consejo del
Notariado, como entidades independientes a los notarios, a fin de calificar las competencias profesionales
e idoneidad de los postulantes.

ITI. ANALISIS DEL COSTO Y BENEFICIO.

3.1 Sociedad.

La propuesta legislativa impactard de manera positiva en la sociedad, por cuanto los ciudadanos se veran
beneficiados al tener costos mds accesibles gracias a la pluralidad en el servicio notarial, con lo que se
fortalecera la seguridad juridica y el trafico comercial de manera mas eficiente.

3.2 Estado.

Por cuanto “La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado”, repercutird de manera positiva en el Estado pues permitira el fortalecimiento de
la capacidad estatal en brindar mejores condiciones para el acceso plural de la poblacién al servicio
notarial.

3.3 Consejo del Notariado.

El Consejo del Notariado, como ente rector e independiente de los notarios, tendrd una labor mads
dindmica en la convocatoria y desarrollo del concurso de méritos para el acceso a la funcién notarial.

3.4 Colegio de Notarios.

Los Colegios de Notarios, que representan a los notarios de cada circunscripcion territorial de su
competencia, se veran fortalecidos por cuanto tendran una labor mucho mas eficiente en la prestacién
de los servicios notariales, puesto que la pluralidad de la oferta notarial hara que los servicios sean cada
vez de mejor calidad y calidez.

ANALISIS DEL COSTO Y BENEFICIO

INCIDENCIA DIRECTA | COSTO BENEFICIO

Sociedad. Ninguno. Impactara de manera positiva
en la sociedad, por cuanto los
ciudadanos se verin
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beneficiados al tener costos
mas accesibles gracias a la
pluralidad en el setrvicio
notarial

Se fortalecera la seguridad
jutfidica y se dinamizara el
trafico comercial de manera
mas eficiente.

Estado.

Considerando que la
convocatoria y direcciéon del
concurso  recaerda en el
Consejo del Notariado, dicha
labor se financiard con el
presupuesto institucional de
cada entidad involucrada, sin
que ello demande recursos
adicionales al Tesoro Publico.

Impactara de manera positiva
en el Estado pues permitira el
fortalecimiento de la
capacidad estatal en brindar
mejores condiciones para el
acceso plural de la poblacién
al servicio notarial.

Consejo del Notariado

Ninguno.

Impactard de manera positiva
en el Consejo del Notariado,
pues como ente rector
independiente de los notatios,
tendrd una labor mas
dinimica en la convocatoria y
desarrollo del concurso de
méritos para el acceso a la
funcion notarial.

Colegio de Notarios.

Ninguno.

Los Colegios de Notarios se
veran fortalecidos por cuanto
tendran una labor mucho mas
eficiente en la prestacién de
los servicios notariales, puesto
que la pluralidad de la oferta
notarial hara que los servicios
scan cada vez de mejor
calidad y calidez.

IV. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL.

El impacto de la iniciativa legislativa en el actual Dectreto Legislativo N° 1049, Decteto Legislativo
del Notariado, tiene incidencia esencialmente en los articulos 05, 09 y 11, sobre la creacioén de plazas
notariales, convocatoria a concurso publico y Jurado Calificador.
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 5. Creacion de plazas notariales.

5.1. El nimero de notarios en el territorio de
la Republica se establece de la siguiente
manera:

a. Una provincia que cuente con al menos
cincuenta mil habitantes debera contar con no
menos de dos Notarios.

b. Por cada cincuenta mil habitantes
adicionales, se debe contar con un Notatio
adicional.

c. En funcién a la magnitud de la actividad
econdémica o trafico comercial de la provincia.

52. La localizaciéon de las plazas son
determinados por el Consejo del Notariado.
En todo caso, no se puede reducir el numero
de las plazas existentes.

Articulo 05. Creacion de plazas notariales.

5.1. Las plazas notariales son creadas por el
Consejo del Notariado, no pudiendo
reducirse el numero de plazas existentes.

5.2. La convocatoria a concurso publico de
méritos y proceso de seleccion para el
ingreso a la funcién notarial, es competencia
del Consejo del Notariado.

5.3. El nimero de notarios en el territorio de la
republica se establece de la siguiente manera:

a. Cada distrito con al menos 10 mil
habitantes cuenta con un notario.

b. Los distritos que tengan menos de 10 mil
habitantes, pueden agrupar a uno o mas
distritos contiguos y contar con al menos un
notario, siendo competencia del Colegio de
Notarios del Distrito Notarial para el que se
convoca el concurso, fijar la sede de
funcionamiento.

c. En funcién a la magnitud de la actividad
econémica o trafico comercial del distrito,
puede establecerse un namero mayor de
plazas notariales.

Articulo 9. Convocatorias a plazas
vacantes.

Las plazas notariales vacantes o que sean
creadas serdn convocadas a concurso bajo
responsabilidad por los colegios de notatios de
la republica, por iniciativa propia, en un plazo
no mayor de sesenta (60) dias calendario de
conocer la vacancia o la creacién de la plaza.

En el caso de plaza vacante producida por cese
de notario, el concurso sera convocado en un
plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario
de haber quedado firme la resolucién de cese.

Asimismo, a requerimiento del Consejo del
Notariado, en un plazo no mayor de treinta
(30) dias calendario del mismo, los colegios de
notarios, bajo responsabilidad de los
miembros de la Junta Directiva, deberan
convocar a concurso para cubrir plazas

Articulo 09. Convocatoria a plazas vacantes.

En un plazo no mayor de treinta (30) dias
calendario de conocida la vacancia o la
creaciéon de una plaza notarial, corresponde
al Consejo del Notariado convocar a
concurso.

La plaza vacante producida por cese, es
convocado a concurso por el Consejo del
Notariado en un plazo no mayor de treinta
(30) dias calendario de haber quedado firme la
resolucion de cese.

Transcurridos dichos plazos, sin que se
convoque a concurso, la convocatoria lo
realiza el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos en un plazo no mayor de quince
(15) dias calendario.
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notariales vacantes o que sean creadas.
Transcurrido dicho plazo, sin que se convoque
a concurso, el Consejo del Notariado, bajo
responsabilidad, = queda  facultado a
convocarlo. Si no lo hiciere en el plazo de
quince (15) dias calendario, lo hace el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

El postulante aprobado sélo puede acceder a
una plaza en el distrito notarial al que postulo,
en el marco del mismo concurso”.

El postulante aprobado s6lo puede acceder a una
plaza en el distrito notarial al que postuld, en el
marco del mismo concurso.

Articulo 11. El Jurado Calificador.

El jurado calificador de cada concurso puiblico
de méritos para el ingreso a la funcién notarial,
se integra de la siguiente forma:

a) Presidente del Consejo del Notariado o su
representante, quien lo presidira.

b) Representante del Ministro de Justicia y
Derechos Humanos.

¢) Decano del Colegio de Notarios del Distrito
Notarial para el que se convoca el concurso.
d) Presidente de la Junta de Decanos de
Colegios de Notarios del Perd o su
representante.

e) Decano del Colegio de Abogados de la
localidad donde se ubica la plaza notarial o su
representante, quienes no podran ostentar
titulo de notario.

En los colegios de notarios dentro de cuya
jurisdiccion exista mas de un colegio de
abogados, su representante ante el jurado
calificador sera nombrado por el colegio de
abogados mas antiguo.

El  quérum para la instalacion y
funcionamiento del jurado es de tres
miembros”.

Articulo 11. El Jurado Calificador.

El jurado calificador de cada concurso publico de
méritos para el ingreso a la funcién notarial, tiene
la siguiente composicion:

a) Presidente del Consejo del Notariado o su
representante, quien lo presidira.

b) Dos (02) representantes del Ministro de
Justicia y Derechos Humanos.

¢) Decano del Colegio de Notarios del Distrito
Notarial para el que se convoca el concurso.

d) Decano del Colegio de Abogados de la
localidad donde se ubica la plaza notarial o su
representante, quienes no pueden ostentar titulo
de notario.

En los Colegios de Notarios dentro de cuya
competencia exista mas de un Colegio de
Abogados, su representante ante el Jurado
Calificador serd designado por el Colegio de
Abogados mds antiguo.

El quérum para la instalacién y funcionamiento
del jurado es de tres miembros.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL.

El acuerdo nacional es un instrumento ideado para el desarrollo transversal de nuestra nacién y para
pensar en el tipo de pafs que queremos para las futuras generaciones; por ello es indispensable
vincular la presente iniciativa legislativa a una o mas Politicas de Estado:

EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL.
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10. Reduccion de la pobreza.

(h) garantizara el ejercicio de los derechos de las personas y el acceso a la administracion
de justicia de la poblacién que vive en situacién de pobreza.

11. Promocién de igualdad de oportunidades sin discriminacion.
(a) combatira toda forma de discriminacion, promoviendo la igualdad de oportunidades.
COMPETITIVIDAD DEL PAfS.
17. Afirmacion de la economia social de mercado.
(e) evitara el abuso de posiciones dominantes y practicas restrictivas de la libre
competencia y propiciara la participacién de organizaciones de consumidores en todo el
territorio
ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO.
24. Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.
(a) incrementard la cobertura, calidad y celeridad de la atencién de tramites asi como de
la provision y prestacion de los servicios publicos, para lo que establecerd y evaluara
periédicamente los estindares basicos de los servicios que el Estado garantiza a la
poblacion.

Finalmente, el Proyecto de ley también se encuentra vinculado a la Agenda Legislativa para el Perfodo

Anual de Sesiones 2021-2022, aprobada mediante Resolucién Legislativa del Congreso N°© 002-2021-
2022-CR.



