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Fecha
INFORME TECNICO N°  -XXXX-SERVIR-GPGSC
Para BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestidn del Servicio Civil
De MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCiA DE ORSOS
Ejecutivade Soporte y Orientacién Legal
Asunto Sobre el régimen disciplinario aplicable a docentes universitarios
Referencia Oficio N°044-2021-UNASAM-SECRETARIA TECNICA/S.T.
. Objetode la consulta:

Mediante el documento de la referencia, el Secretario Técnico de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de la Universidad Nacional Santiago Antunez de Mayolo-
UNASAM, haciendo referencia que cuenta con docentes universitarios sujetos a la Ley
Universitaria, Ley N° 30220 que presuntamente habrian incurrido en responsabilidad
disciplinariaformulaaSERVIR las siguientes consultas:

a)

c)

El Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la
Universidad Nacional Santiago, puede precalificar la conducta de los docentes
universitarios (tipificar la falta administrativa, proponer la sancién, definir el érgano
Instructory Organo Sancionador, apoyara las autoridades del PAD, etc.), teniendo en
cuenta que los docentes universitarios no cometieron la falta como docentes sino
como Jefes de Oficinaejerciendo funcién administrativa.

El régimen laboral de los docentes universitarios, se rige porla Ley Universitaria—Ley
N°30220, Ley que nose encuentraprevistabajo laLey delServicio Civil —Ley N° 30057,
en cuanto a Procedimiento Administrativo Disciplinario, en ese entendido si un
docente universitario comete una falta administrativa “no como docente
universitario, sino como Jefe de Oficina ejerciendo funcidn administrativa”, qué
organo, dependencia, area y/o oficina de la entidad es la llamada por la Ley para
ejercerlafunciénde precalificar su conductay conducirel PAD.

Cudlesel régimendisciplinario aplicablea docentes universitarios que ejercenfuncién
administrativa dentro de la Universidad.

Es el Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, el llamado
por ley a precalificarla conducta de docentes universitarios, cuyo régimen laboral se
encuentra sujeto a la Ley Universitaria, Ley N° 30220 y que hayan cometido la falta
ejerciendo funcién administrativay nofuncién docente.
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Andlisis:

Competencias de SERVIR

2.1

2.2

2.3

La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementay supervisalas politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentrael constituirse en unainstanciaadministrativa
o consultiva previaalaadopcidon de decisiones individuales que adopte cada entidad.

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentidoy
alcance de la normativaaplicableal Sistema Administrativo de Gestidnde Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricosy vinculados entre si, sin hacer alusién aasuntos concretos
o especificos. Porlotanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente asituacion particularalguna.

Considerandolo sefalado hastaeste punto resulta evidente que no corresponde aSERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por
ello el presente informe examinalas nociones generales a considerarsobre las materiasde la
presente consulta.

Sobre las funciones de gobierno, el régimen académico, y las funciones administrativas en las
universidades publicas

2.4

2.5

2.6

Es preciso sefialar que la Ley N° 30220, Ley Universitaria —en adelante LU-, distingue las
funciones de gobierno de la universidad, y las propias del régimen académico, de aquellas
estrictamente administrativas.

Conrelacidnalasfunciones de gobierno el articulo 55 de la LU precisa que estas son ejercidas
por la Asamblea Universitaria, el Consejo Universitario, el Rector, los Consejos de Facultad y
los Decanos; encontrandose como requisito comun previopara poder desempefiar los puestos
de Rector, Vicerrectory Decano, serdocente.

Conforme a la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057, los servidores
pertenecientes a carreras especiales, entre elloslos sujetos ala LU, no estan comprendidos en
la LSC; sin embargo, se le aplica supletoriamente el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario
y Proceso Administrativo Sancionador.

Seguidamente se debe recordar que el articulo 91° de la LU establece que: “es atribucion del
organo de gobierno correspondiente, calificarla falta o infraccion atendiendo la naturaleza de
la accion uomision, asi como la gravedad de las mismas, en el marco de las normas vigentes”;
asimismo, el articulo 89° establece las sanciones aplicables a los docentes universitarios,
siendo estas: “a) Amonestacion escrita, b) Suspension en el cargo hasta por treinta (30) dias
sin goce de remuneraciones, c) Cese temporal en el cargo sin goce de remuneraciones desde
treintay un (31) dias hasta doce (12) meses y d) Destitucion del ejercicio de la funcién docente,
precisando asimismo que las sancionesc)y d) se impone previo procedimiento administrativo
disciplinario cuya duracion no puede ser superior a cuarenta y cinco (45) dias hdbiles
improrrogable.”
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Asimismo, de acuerdo alosarticulos 92 y 93 dela LU, las sanciones de amonestacion escritay
suspensién, respectivamente, son impuestas por la autoridad inmediata superior segun
corresponda(de acuerdoa lajerarquia del servidor o funcionario).”

2.7 Siguiendo esteorden de ideas corresponde precisar que el régimen disciplinario regulado por la
LU, resulta de aplicacion a aquellos docentes que se encontraran desempefiando cargos
relacionados a funciones de gobierno y régimen académico de la universidad, siempre que para el
ejercicio de dichos cargos la LU hubiera previsto como requisito ser docente.

En este sentido no resultara posible que un docente universitario pueda desempefiar funciones
administrativas en un cargo de gobierno o relacionado al régimen académico, respecto al cual la
LU no hubiera precisado como requisito previo que se deba ostentar la condiciéon de docente.

Sobre laincompatibilidad de funciones como docente universitario y personal administrativo

2.8 Sobre este tema, SERVIR ha tenido laoportunidad de emitiropiniéonenel Informe Técnico N°
009-2018-SERVIR/GPGSC, cuyo contenido ratificamos y recomendamos revisar para mayor

detalle, el cual concluyé, entre otros, lo siguiente:

"3.1 El régimen de dedicacion exclusiva previsto en el articulo 85 de la LU implica la

3.2

3.3

obligacion de dedicarse de manera exclusiva, dentro de la jornada de trabajo, a las
labores que asigna la entidad. Asi, los docentes universitarios a dedicacion exclusiva
estdn obligados a dedicarse durante su jornada de trabajo solamente a las labores
que la universidad le asigne, sin poder realizar labor distinta, salvo que esta ultima
se lleve a cabo fuera de la jornada laboral.

En virtud a lo previsto en el articulo 132 de la LU, el personal docente de las
universidades publicas no puede ocupar cargos inherentes a la gestion
administrativa de dichas universidades, salvo para aquellos casos en que la propia
LU establece como requisito para su ejercicio el tener la condicion de docente, siendo
ello de cardcter excepcional.

No resulta incompatible que un servidor publico pueda ostentar una doble
vinculacion en una universidad publica, siempre que la actividad de la que deriva el
segundo vinculo sea la docencia universitaria, vale decir, que en su condicion de
servidor administrativo ejerciera de forma adicional la docencia universitaria ante la
propia entidad.

Sin embargo, no resulta posible que un docente universitario adquiera un segundo
vinculo con la universidad para el ejercicio de un cargo inherente a la gestion
administrativa de la misma”.

Sobre el régimen disciplinario aplicable a los docentes universitarios sujetos a la Ley N° 30220 - Ley

Universitaria

2.9 En torno a las consultas formuladas corresponde precisar que de acuerdo a la Primera
Disposicion Complementaria Final de laLey N°30057, LeydelServicio Civil (en adelante, LSC),
los servidores pertenecientes a carreras especiales, entre ellos los sujetos al régimen espedial

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto

por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: CBLYRBAMCG



https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes_Legales/2018/IT_009-2018-SERVIR-GPGSC.pdf
https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes_Legales/2018/IT_009-2018-SERVIR-GPGSC.pdf

2.10

211

212

2.13

3.1

gga PERU Presidencia del

Consejo de Ministros

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

de la Ley N° 30220, Ley Universitaria(enadelante, LU), no estan comprendidos enla LSC; sin
embargo, se rigen supletoriamente por el articulo Il del Titulo Preliminar, referido a los
Principios de laLey del Servicio Civil; el TituloI1, referido a la Organizacidn del Servicio Civil; y
el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y Proceso Administrativo Sancionador,
establecidos enlalLSC.

El articulo 132 de la LU sefiala que la gestién administrativa de las universidades publicas se
realiza por servidores publicos no docentes de los regimenes laborales vigentes, es decir,
regimenes distintos alacarrera especial regulada porla Ley Universitaria, consecuentemente,
al personal que desempefie tales funciones les seria de aplicaciéon los derechos propios del
régimen laboral publico que corresponda. Asi, salvo las funciones donde expresamente la Ley
Universitaria ha previsto como requisito ser docente para el ejercicio del puesto (en las
funciones de gobierno, ser Rector, por ejemplo), las funciones administrativas no podrian ser
desempefiadas por docentes pertenecientes al régimen especial regulado por la Ley
Universitaria.

De este modo los docentes universitarios, al pertenecer a la carrera especial regulada por la
LU, estdn sujetos al régimen disciplinario regulado por dicha ley, aplicindoseles Unicamente
de forma supletoriael régimen disciplinario de la LSC.

Siguiendo estalineadeideasel régimendisciplinarioregulado porlalLU, resultade aplicacién
a aquellos docentes que se encontraran desempefando cargos relacionados a funciones de
gobiernoy régimen académico de la universidad, siempre que para el ejercicio de dichos
cargos la LU hubiera previsto como requisito ser docente.

Porotra parte, el personal administrativo delas universidades se sujeta al régimendisciplinario
y procedimiento sancionador regulado porlaLSCy su reglamento.

De otra parte advirtiéndose que el régimen disciplinario de laLU, no ha previsto la existencia
de una secretaria técnica para el apoyo a las autoridades que tramiten los procedimientos
administrativos disciplinarios seguidos contra docentes universitarios, no corresponde en
dichos PAD la intervencion de la referida Secretaria Técnica, ni la aplicacién supletoria de las
nomas que la rigen pertenecientes al régimen disciplinario de la LSC.

Finalmente la determinacidn de las autoridades a las cuales compete el conocimiento del
procedimiento administrativo disciplinario contra los docentes universitarios, rectoresy
vicerrectores corresponde a cada entidad de conformidad con lo previstoen la LU.

Conclusiones

En el marco de lavigenciade lalLey N° 30220 (LU), los docentes universitarios estan sujetos al
régimen disciplinario regulado pordichaley, aplicandoseles Unicamente de forma supletoria,
las disposiciones del régimen disciplinario de la LSC (entre ellas, las que hacen referenciaala
ejecucion de sanciones disciplinarias).

El régimen disciplinario regulado por la LU, resulta de aplicacién a aquellos docentes que se
encontraran desempefiando cargos relacionados a funciones de gobierno y régimen
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académico de la universidad, siempre que para el ejercicio de dichos cargos la LU hubiera
previsto como requisito serdocente.

3.2 En virtud alo previstoen el articulo 132 de la LU, lagestién administrativa de las universidades
publicas se realiza por servidorespublicos no docentes de los regimenes laborales vigentes, es
decir, regimenesdistintos ala carrera especial regulada porla Ley Universitaria. Porlo cual el
personal docentede las universidadespublicas no puede ocupar cargosinherentesa la gestion
administrativa dedichas universidades, salvo paraaquellos casos enque la propia LU establece
como requisito para su ejercicio el tener la condiciéon de docente, siendo ello de caracter
excepcional.

3.3 La aplicacion supletoria a la que se hace referencia no supone la posibilidad de trasladar y/o
aplicar todas las figuras o instituciones juridicas que hubieran sido reguladas en la LSCy que
no se encontraran enlasleyesespeciales, sino Unicamente de aquellas que fueran congruentes
con la naturaleza del procedimiento disciplinario establecido para dicho régimen especial y
cuya aplicacion fueraindispensable parasalvaguardarel respeto al debido procedimiento.

De este modo, advirtiéndose queel régimendisciplinario de la LU, adiferenciade |aLSC, no ha
previsto la existencia de una secretaria técnica para el apoyo a las autoridades que tramiten
los procedimientos administrativos disciplinarios seguidos contra docentes universitarios, no
corresponde en dichos PAD la intervencion de la referida Secretaria Técnica, ni la aplicacion
supletoriade lasnomas que larigen pertenecientes al régimen disciplinario de la LSC.

34 La determinacién de las autoridades alas cuales compete el conocimiento del procedimiento
administrativo disciplinario contra los docentes universitarios, rectores y vicerrectores

corresponde acada entidad de conformidad con lo previstoenla LU.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

BBBI/meccgo/jljb
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