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INFORME TECNICO N°  -2022-SERVIR-GPGSC
Para : BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestion del Servicio Civil
De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutivade Soporte y Orientacién Legal
Asunto : Sobre la legitimidad para negociar de los servidores publicos en el nivel
descentralizado conforme al Decreto Supremo N°008-2022-PCM.
Referencia : Documento con registro N° 0041851-2021.
1. Objetode la consulta

Mediante el documento de lareferencia, el Secretario General del Sindicato de Trabajadores de la
Superintendenciade Banca, Seguros y AFP —SINTRASBS, haciendo referencia que en su institucién
existe un unico sindicato, el cual tienelacalidad de minoritario, contando alafecha con doscientos
cincuentay ocho (258) afiliados de un total de mil noventay seis (1096) trabajadores, formula a
SERVIR, las siguientes consultas:

a) (¢Esfactible legalmenteque los representantes de los trabajadores no sindicalizados de la
SBS, que aducen tener el respaldo de la mayoria absoluta de trabajadores, puedan
presentar su Pliego de Reclamos 2022 y tengan capacidad y legitimidad para negociar
colectivamente con laSBS si ya existe unaorganizacion sindical que es minoritaria? Tener
encuentaque nuestrosindicatoyapresentdsu Pliego de Reclamos el01/12/2021 y la SBS
ya conformé su comisién negociadora para iniciar la negociacién colectiva el lunes
13/12/2021.

b) En caso la SBS reciba el Pliego de Reclamos presentado por los representantes de los
trabajadores no sindicalizados y acepte igualmente negociar colectivamente con ellos
éPodria darse el caso que la SBS firmen dos convenios colectivos, uno con los
representantes de los trabajadores no sindicalizados y otro con nuestro sindicato?
éCorresponderia en ese supuesto que denunciemos este hecho como una practica
antisindical e ilegal ante laSUNAFIL?

Il Analisis

Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define,
implementay supervisalas politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que

como parte de sus competencias se encuentrael constituirse en unainstanciaadministrativa
o consultivapreviaalaadopcion de decisionesindividuales que adopte cada entidad.
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2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentidoy
alcance de la normativaaplicable al Sistema Administrativo de Gestidnde Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricosy vinculados entre si, sin hacer alusién aasuntos concretos
o especificos. Porlotanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente asituacién particularalguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde aSERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
ello, el presente informe examinalas nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Delimitacién de la respuesta contenida enla presente consulta

2.4 De larevision del documento de lareferenciase apreciaqueatravés de laconsultase pretende
gue SERVIR emita opinidn sobre la legitimada para negociar por parte de un grupo de
servidores correspondientes ala Superintendencia de Banca, Seguros y AFP sin que los mismos
se encuentren representados mediante una organizacion sindical.

2.5 Al respecto es menesterreiterar que no corresponde a SERVIR emitir opinidn respecto de casos
particulares, motivo por el cual no resulta posible atender la consulta trasladada en los
términos en que hasidoformulada.Sin perjuiciode ello, através del presenteinformetécnico
se abordarda de formageneral lasreglas que rigen |a legitimidad para negociar de losservidores
publicos en el nivel descentralizado conforme al Decreto Supremo N°008-2022-PCM.

Sobre la legitimidad para negociar de los servidores ptiblicos en el nivel descentralizado conforme a
laLey N° 31188 y el Decreto Supremo N° 008-2022-PCM

2.6 Sobre el particular, en principio, corresponde remitirnos a lo sefialado en el Informe Técnico
N° 000123-2022-SERVIR/GPGSC (disponible en la pagina web de SERVIR), en el cual, se
precisaron las reglas para determinar la legitimidad para negociar conforme a lo establecido
enelnumeral 9.2 del articulo 9° de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectivaen el Sector
Estatal (en adelante, LNCSE) concordantes elnumeral 10.1 del articulo 10° de los Lineamientos
paralaimplementaciénde laLey N° 31188, Ley de Negociacion Colectivaen el Sector Estatal,
aprobados por el Decreto Supremo N° 008-2022-PCM (en adelante, los Lineamientos),
desarrollandose lo siguiente:

“..)

2.20 En suma, a partir de la entrada en vigencia de los Lineamientos, la legitimidad
para negociar por parte de los servidores publicos en el nivel descentralizado se
rige por las siguientes reglas:

a) Si solo existe una organizacion sindical en el dmbito, la misma se
encuentra legitimada para negociara nombre de todos los servidores de
dicho ambito, siendo aplicable el convenio colectivo para todos ellos,
indistintamente de si se encuentran afiliados o no.
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b)

Si existiera mds de una organizacion sindical en el dmbito,
corresponderd negociar a aquel sindicato o coalicion de estos que
acredite contar con el mayor nimero de afiliados respecto del total de
servidores del dmbito. Es decir, aquel que tuviera mds dafiliados sin
necesidad de ostentarla mayoria absoluta.!

Dicho sindicato negocia a nombre de todos los servidores del dmbito y el
convenio colectivo suscrito resulta aplicable a todos los servidores del
dmbito, indistintamente de si se encuentran dafiliados al sindicato que
negocia, a otros sindicatos, o no se encontraran sindicalizados.

En caso existieran varias organizaciones sindicales pertenecientes a
distintos ambitos (por ejemplo, un sindicato de servidores sujetos al DL
276, otro correspondiente a los servidores 728 y otro correspondiente a
los servidores CAS), corresponderd a la entidad negociar
independientemente con el sindicato de mayor representatividad de
cada uno dedichos dmbitos, los cuales se identifican conforme a la regla
descrita en el literal b) precedente.

El convenio colectivo que se suscriba con cada organizacion sindical de
cada dmbito resulta aplicable unicamente a los servidores
pertenecientes al ambito de representacion de estos. A modo de
ejemplo:

- El convenio suscrito con el sindicato que representa a los
servidores del D.L. N° 728, resulta aplicable a todos los servidores
de dicho régimen laboral.

- El convenio suscrito con el sindicato que representa a los
servidores del D.L. N° 276, resulta aplicable a todos los servidores
de dicho régimen laboral.

- El convenio suscrito con el sindicato que representa a los
servidores del D.L. N° 1057, resulta aplicable a todos los servidores
de dicho régimen laboral.”

2.7 Establecido lo anterior, y tomando en cuenta el contexto de las consultasa) y b) formuladas,
es necesario recordar que el numeral 9.2, de la LNCSE, ha sefialado expresamente que: “Se
considera legitimada para negociar a la respectiva organizacion sindical del dmbito. En caso
existamas de unaorganizaciénsindical en el ambito, se consideralegitimadaalaorganizadon
sindical mayoritaria.” (Resaltado es nuestro)

De la misma manera, el numeral 10.1.1del articulo 10° de los Lineamientosestablece que: “la
mayor representatividad de las organizaciones sindicales se entiende respecto de aquella
organizacion sindical, o coalicién de las organizaciones sindicales inscritas en el Registro de

Organizaciones Sindicales de Servidores Publicos, que al momento de presentacion del

1 Entendida estacomo el 50%+1.
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proyecto de Convenio Colectivo acrediten contar con el mayor nimero de servidores publicos
afiliados del total de servidores que comprende dicho dmbito de negociacion.” (resaltado y
subrayado es nuestro).

2.8 De lamismamanera, es pertinente sefialar que el numeral4del articulo 3° de los Lineamientos
contiene ladefinicidon de “organizacién sindical” para efectos de dichanorma, siendo esta: “Es
la denominacion que comprende a los sindicatos, federaciones y confederaciones, segtn
fuera el caso.”

2.9 Asipues, apartir de losenaladoenlaLNCSEy los Lineamientos, se advierte que los servidores
publicos solo pueden intervenir en la negociacion colectiva siendo representados por una
organizacién sindical (entendida esta como sindicato, federacién y confederacién)
debidamente inscrita en el Registro de Organizaciones Sindicales de Servidores Publicos (en
adelante, ROOSP) cuya legitimidad para negociarse determina conforme alas reglas previstas
enelnumeral 2.6 del presente informetécnico.

Por consiguiente, una agrupacion de servidores que no ostente la condicion de organizacion
sindical debidamente constituida carecera de legitimidad para negociar, todavez que lanorma
le ha reservado legitimidad exclusivamente alas organizaciones sindicales.

1. Conclusiones

3.1 Con respecto a las reglas que rigen la legitimidad para negociar por parte de los servidores
publicos enlanegociacion colectiva descentralizada, nos remitimos alo sefialadoen el Informe
Técnico N° 000123-2022-SERVIR/GPGSC (disponible en la pagina web de SERVIR), las cuales
han sidoresefiadas en el numeral 2.6 del presente informe técnico.

3.2 En el marco dela LNCSE y los Lineamientos los servidores publicos solo pueden interveniren
la negociacién colectiva siendo representados por una organizacién sindical debidamente
inscrita en el Registro de Organizaciones Sindicales de Servidores Publicos y de conformidad
con las reglas de legitimidad para negociar descritas en el numeral 2.6 del presente informe
técnico.

Por consiguiente, una agrupacién de servidores que no ostente la condicién de organizacdén
sindical debidamente constituida carecera de legitimidad para negociar.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
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