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Asunto : a) Sobre la naturaleza del informe de precalificacion y la facultad de
apartamiento del érganoinstructor.
b) Sobre la presentacién de los descargos del imputado fuera de plazo.
Referencia : Escrito S/N con registro N° 0036285-2021
1. Objetode la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Secretario Técnico del Procedimiento Administrativo
Disciplinario de la Unidad Ejecutora Hospital II-2 Tarapoto del Gobierno Regional de San Martin,
consultaa SERVIRlo siguiente:

a) ¢Es posible que el érganoinstructor cambie o modifique laimputacién de lafaltadisciplinaria
establecidaenelinforme de precalificacion?

b) ¢Se estariavulnerando el derecho de defensadel servidory el debido procedimiento, en caso
el drgano instructor no toma en cuenta los descargos presentado de forma extemporanea al
momento de laemisién de suinforme final?

c) ¢Elprocesorecaeria en nulidadsise sancionaaun servidorsintomaren cuentasus descargos
presentados de forma extemporanea?

d) ¢El érgano sancionador puede tomar en cuenta los descargos presentados de forma
extemporanea paraemitirel acto administrativo correspondiente?

Il Analisis
Competencias de SERVIR

2.1. Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materiade gestion del empleo e ingresoal
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2. SiendoSERVIRundrganorectorque define,implementay supervisalas politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previaa la adopcién de decisiones
individuales por cada Entidad.

2.3. Enesesentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
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Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente asituacién particularalguna.

Sobre la Secretaria Técnica del PAD, la naturaleza del informe de precalificacion y la facultad de
apartamiento del érgano instructor

2.4.

2.5.

2.6.

Al respecto, resulta oportuno remitirnos a lo establecidoen el Informe Técnico N° 1603-2016-
SERVIR/GPGSC, cuyo contenido ratificamosy recomendamos revisar para mayor detalle, en el
cual se concluyé losiguiente:

"(...)

3.1 El Secretario Técnico no forma parte de la Oficina de Recursos Humanos, pero en el
ejercicio de sus funciones se reporta a esta. De ello se colige, que la dependencia
indicada, obedece al rol que posee la Oficina de Recursos Humanos como partede un
Subsistema (Gestion de Empleo) del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos; no obstante, dicha dependencia, no interfiere con las funciones
expresamente sefialadas para el Secretario Técnico, cuyo ejercicio lo reviste de
autonomia para precalificar las presuntas faltas, documentarla actividad probatoria,
proponerla fundamentacion y administrar los archivos que emanen del ejercicio de la
potestad sancionadora disciplinaria de la entidad.

3.2 El mismo criterio de autonomia del Secretario Técnico para precalificar las faltas
respecto de la Oficina de Recursos humanos se sigue respecto de las autoridades del
procedimiento administrativo disciplinario (Organo Instructor y/o Organo
Sancionador) durante todo el procedimiento.

3.3 La Secretaria Técnica tiene por funcion la asistencia o apoyo abarca también la
revision, evaluacion y andlisis de los documentos, descargos y/o medios de prueba
ofrecidos por el o los imputados en un procedimiento administrativo disciplinario, a
afectos de que con pleno conocimiento del contenido de los expedientes
administrativos disciplinarios pueda proponer la fundamentacion de los informes de
los drganosinstructores y sancionadores."

Por su parte, de conformidad con lo establecido en el articulo 92° del Reglamento General, el
Secretario Técnico notiene capacidadde decisidn y sus informes u opiniones no son vinculantes.
Asimismo, la Secretaria Técnica no constituye una autoridad del PAD. Inclusive, tal como se
establece en el ultimo parrafo del numeral 13.1 de la Directiva, al momento de la emision del
acto de iniciodel PAD, el 6rgano instructor podria apartarse de las conclusiones del informe de
precalificacidn del Secretario Técnico, por no considerarse competente o por considerar que no
existenrazones parainiciarel PAD, argumentando en ambos casos las razones de su decision.

Por consiguiente,al momento de emisién del acto de inicio, el drganoinstructor podria adoptar
un criterio distinto al propuesto por el Secretario Técnico, ya sea con respecto a la pertinencia
del inicio PAD (declarando no ha lugar al mismo), o respecto a la tipificacidon realizada en el
informe de precalificacidn (tantoenloreferidoala obligaciéninfringida, comoenlafaltaenla
gue se subsumiria y la posible sancién), circunstancia como consecuencia de la cual podria
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considerarse incompetente para conocer el PAD?; no obstante, dicha facultad de apartarse de
las recomendaciones de la Secretaria Técnica exige por parte del drgano instructor la
fundamentacion de los motivos de dicho apartamiento.

Sobre la presentacion de los descargos del imputado fuera de plazo

2.7. Respecto a la posibilidad de evaluar documentos de descargos presentados fuera del plazo,
debemos remitirnos alo sefialado enel tltimo parrafo delarticulo 111° del Reglamento General,
en el cual se establece que: “Vencido el plazo sin la presentacion de los descargos, el expediente
quedal listo para serresuelto”. En ese sentido, de acuerdo alacitada norma, lano valoracién de
los descargos presentados fuera del plazo legal 2, por parte de las autoridades del PAD, no
constituye un hechoirregularque invalide las actuaciones del procedimiento, ni mucho menos
gue afecte el derecho de defensadel imputado.

2.8.  Sin perjuicio de ello, debemos recordar que los principios establecidos en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, constituyen garantias minimas del procedimiento
administrativo; en ese sentido, envirtud al principio de verdad material3, el cual establece que:
“la autoridad administrativa competente deberd verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse deellas”, no existe impedimento para que laentidad puedavalorarlanueva
documentacién presentada, de considerarlo pertinente.

Ill. Conclusiones

3.1. Almomentode emisiondelacto deinicio,el drganoinstructor podriaadoptar un criteriodistinto
al propuesto por el Secretario Técnico, ya sea con respecto a la pertinencia del inicio PAD
(declarando no ha lugar al mismo), o respecto a la tipificacidn realizada en el informe de
precalificacién (tanto en lo referido a la obligacién infringida, como en la falta en la que se
subsumiriay laposiblesancién), circunstancia como consecuencia de la cual podria considerarse
incompetente para conocer el PAD; no obstante, dicha facultad de apartarse de las
recomendaciones de la Secretaria Técnica exige por parte del drgano instructor la
fundamentacidn de los motivos de dicho apartamiento.

3.2. En cuanto a la posibilidad de evaluar documentos de descargos presentados fuera del plazo,
debemos remitirnos alo sefalado enel Ultimo parrafo delarticulo 111° del Reglamento General,
enel cual se establece que: “Vencido elplazo sin la presentacion de los descargos, el expediente
queda listo para ser resuelto”; en ese sentido, la no valoracién de los descargos presentados
fueradel plazolegal, por parte de las autoridades del PAD, no constituye un hechoirregular que
invalide las actuaciones del procedimiento, nimucho menos que afecte el derecho de defensa
delimputado.

1 Debe recordarse que en elrégimendisciplinariode la LSC las autoridades del PAD se encuentran determinadas en funciéonde la posible
sancion que podriaimponerse al servidor y/o funcionario, de acuerdo conlas reglas previstas en el articulo del Reglamento Generalde la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado porDecreto Supremo N° 040-2014-PCM.

2 La determinacion dela presentaciénde los descargos fuera del plazolegal establecido, va depender de que el acto de instauracién con el

cual se efecttalaimputacionde faltas y se solicita los descargos correspondientes, sea validamente notificada al imputado.

3 Consagrado en elnumeral 1.11delarticulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.
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3.3.  Sin perjuicio de losefialado en la conclusién anterior, en virtud al principio de verdad material
establecidoen el numeral 1.11del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, no existe impedimento para que la entidad pueda valorar la nueva
documentacién presentada, de considerarlo pertinente.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

BBBI/meccgo/jfa
K:\8. Consultasy Opinion Técnica\02 Informes técnicos\2022
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