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1. Objetode la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Director de la Unidad de Gestion del Talento Humano
Humano e Integridad del Programa Nacional Aurora, consulta con respecto ala modificacién dellugar,
tiempoymodode laprestacidon de servicios en el régimen CAS lo siguiente:

a) Es necesario que se precise si la modificacion del lugar, no incluye la variacion de la
provincia solo permite efectuar modificaciones de lugar entre los distritos que se
encuentrandentro de una provincia, o posibilitael cambio de lugar de trabajo dentrouna
mismaregionengeneral.

b) Ante una solicitud de modificacion contractual, en los casos de cambio de lugar, que
contenga un mutuo acuerdo (conformidaddel/laservidor/aylaentidad),oseanasolicitud
del/la servidor/a por motivos de salud o unidad familiar, podria efectuarse dicha
modificacion entre regiones.

c) Se requiere saber el limite de modificaciones contractuales que podrian efectuarse por
servidor/a, considerando que el articulado descrito precedentemente, no establece las
veces que puedenrealizarse durante todo el vinculo laboral.

d) Es pertinente que se precise si en la modificacién del modo de la prestacién de servicios,
no incluye la variacidn de la funcién o cargo aplicaria cambiar por necesidad de servicio
dentrode una mismaunidady con conformidad del/laservidor/ay laentidad, las funciones
a desarrollardado el perfil académico del servidor/a.

e) ¢Es procedente modificaren el Contrato Administrativo de Servicios CAS (con conformidad
del/la servidor/ay la entidad), que el servidor/a contratado/a para el servicio de Analista
en procesos de reclutamientoy seleccién, pasaraalaboraral servicio de Analista en Gestién
de Recursos Humanos dentro de la misma unidad por necesidad de servicio?
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Il Andlisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementay supervisalas politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentrael constituirse en unainstanciaadministrativa
o consultivapreviaalaadopcidn de decisionesindividuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativaaplicableal Sistema Administrativo de Gestidnde Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricosy vinculados entre si, sin hacer alusién aasuntos concretos
o especificos. Porlotanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente asituacion particularalguna.

2.3 Considerandolosefalado hastaeste punto resultaevidente que no corresponde a SERVIR -a
través de una opinién técnica- emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por
ello el presente informe examinalas nociones generales a considerarsobre las materiasde la
presente consulta.

Sobre la modificacion del Contrato Administrativo de Servicios (CAS)

2.4 Al respecto, conforme hemos mencionado en el Informe Técnico N° 378-2016-SERVIR/GPGSC
(disponible en www.servir.gob.pe), es posible modificar el contrato administrativo de servicios
luego de su celebracidn, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 7° del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1057, aprobado por Decreto Supremo N° 075-2008-PCM (en adelante,
Reglamento CAS). Noobstante, la modificacién contractual, sin que requiera celebrar un nuevo
contrato, solo puede darse en tres elementos: el modo, el lugary el tiempo de la prestadon
de servicios.

2.5 El mismo articulo sefiala expresamente que la modificacidn del lugar, no incluye la variacién
de la provincia ni de la entidad enla que se presta el servicio; la modificacién del tiempo, no
incluye la variaciéon del plazo del contrato y la modificacion del modo de la prestacién de
servicios, no incluye la variacién de la funcion y/o cargo ni del monto de la retribucién
originalmente pactada. Es decir, los aspectos modificables del contrato administrativo de
servicios sonaquellos no esenciales mas nolos referidos a caracteristicas trascendentales.

2.6 De otro lado, resulta conveniente precisar que la Resolucidon de Presidencia Ejecutiva N° 107-
2011- SERVIR/PE aprobd -entre otros- el modelo de contrato administrativo de serviciosy el
modelo de convocatoria para la contratacion administrativa de servicios a emplear por las
instituciones integrantes de laadministracion publica. Estando aello, enlacldusula sétima del
modelo de contrato administrativo de servicios podemos apreciar el siguiente texto:

“EL TRABAJADOR prestard los servicios en (indicarlugarde prestacion
del servicio). La Entidad podrad disponer la prestacion de servicios fuera del lugar
designado de acuerdo a las necesidades del servicio definidas por LA ENTIDAD.”
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2.7 Por tanto, la modificacidn del Contrato Administrativo de Servicios (en adelante, CAS) sobre
lugar, noincluye lavariaciénde la provincia donde se presta el servicio (sin embargo, siincluiria
el area de trabajo o dependencia en la cual se presta el servicio); caso contrario, se estaria
creando un nuevo puesto, el mismo que necesariamente debe ser sometido a concurso
publico.

Sobre la posibilidad de modificar el area de trabajo establecido en un CAS en mérito a la
transferenciade funciones de un area a otra por gestiones internas de la entidad

2.8 Sobre el particular y atendiendo al marco normativo desarrollado, en primer lugar, debe
sefialarse que, si como consecuencia de la modificacion de instrumentos de gestion
institucional, las funciones respecto de las cuales el 6rgano? o unidad organica? contraté a un
personal sujeto al régimen CAS se han transferido a otro 6rgano o unidad organica; se
producird la transferencia de dicho personal a ese nuevo drgano. En consecuencia, ello
implicaria la modificacidn del drea de trabajo (area usuaria) o dependenciaa la que venia
perteneciendo el servidor, a través de la respectiva adenda contractual, toda vez que dicho
aspecto no se encontraria dentro del contenido esencial del contrato.

2.9 Ahora bien, en otro supuesto, en caso un érgano o unidad organica haya contratado a un
servidorsujeto al régimenCAS para que preste determinados servicios en una de sus unidades
funcionales? (las que no obran en los instrumentos de gestidn) y la entidad dispone la
transferencia de dicha unidadfuncional®aotro drgano o unidad organica mediante un acto de
administracion interna®, ello no implicaria la modificacion del drea de trabajo (area usuaria)
establecida en el respectivo contrato por cuanto no se trata de una modificacién a los
instrumentos de gestién institucional. En consecuencia, no seria posible la modificacion del
contrato por el motivo sefialado.

1 Decreto Supremo N° 054-2018-PCM - Decreto Supremo que aprueba los Lineamientos de Organizacion del Estado

“ANEXO 1 - GLOSARIO DE TERMINOS Para la adecuada aplicacién de los lineamientos se debe considerar las siguientes definiciones:

[...]

* ORGANO. - Es la unidad de organizacion del primery segundo nivel organizacional enuna estructura organica. [...]".

Decreto Supremo N° 054-2018-PCM - Decreto Supremo que aprueba los Lineamientos de Organizacién del Estado

ANEXO 1 - GLOSARIO DE TERMINOS

“Para laadecuada aplicacionde los lineamientos se debe considerar las siguientes definiciones:

[...]

* UNIDAD ORGANICA. - Es la unidad de organizaciéndel tercer nivel organizacional enla que se desagrega un érgano.|[...]"

Decreto Supremo N° 054-2018-PCM - Decreto Supremo que aprueba los Lineamientos de Organizacion del Estado Disposiciones

Complementarias Finales

Décima. - Unidades funcionales Excepcionalmente, ademds de las unidades funcionales que integran la estructura funcional de un

programa o proyecto especial, una entidad publica puede conformar una unidad funcional alinteriorde algunode sus érganos o unidades

orgdnicas,siemprequeelvolumende operaciones orecursosquegestioneasilojustifique,de modotal de diferenciar laslineasjerarquicas,

y alcances de responsabilidad. Su conformaciénse aprueba mediante resolucién de la maxima autoridad administrativa, previa o pinién

favorable de la Oficina de Planeamientoy Presupuestoo la que haga sus veces, salvo disposicion expresa establecida en norma con rango

de ley o decreto supremo. Las unidades funcionales no aparecen enel organigrama ni su conformaciénsuponela creacién de cargos ni

asignacion de nuevos recursos. Las lineas jerarquicas, responsabilidades y coordinador a cargo de la unidad funcional se establecen enla

citadaresolucion.

Decreto Supremo N° 054-2018-PCM - Decreto Supremo que aprueba los Lineamientos de Organizacion del Estado

ANEXO 1 - GLOSARIO DE TERMINOS

“Para laadecuada aplicaciéndelos lineamientos se debe considerar las siguientes definiciones: [...]

* UNIDAD FUNCIONAL. - Es la unidad de organizacion que agrupa servidores civiles alinterior de una estructura funcional[...]".

5 Texto Unico Ordenado de laLey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General —DS. N° 004-2019-JUS
“Articulo 7.-Régimende los actos de administracionintera 7.1 Los actos de administraciéninterna se orientan a la eficacia y eficiencia de
los serviciosy a los fines permanentes de las entidades. Son emitidos porel érgano competente, suobjeto debe ser fisica y juridicamente
posible, sumotivacién es facultativa cuando los superiores jerarquicos impartan las érdenes a sus subaltermos en la forma le galmente
prevista[...]”
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2.10 Porotrolado, en otroescenariosimilarpuededarse el casode que a un érgano “X” se le haya
delegado la competencia para realizar una determinada funciény, a fin de atender esa
necesidad, dicho érgano contrata a un servidorbajo el régimen CAS. En tal supuesto, sise da
por revocada la delegacidn de dicha funcién a ese érgano o unidad orgdnica y se delega
nuevamente lamismaa otro dérgano distinto (“Y”), ello no implicaria la modificacién del area
de trabajo (area usuaria) establecida en el respectivocontrato delreferido servidor, por cuanto
no se trata de una modificacién a losinstrumentos de gestidn institucional. En consecuendia,
no seria posible lamodificacién del contrato por el motivo sefialado.

Sin perjuiciode loanterior, deberd analizarse lasituacidndel referido personal bajo el régimen
CAS que fue contratado en el 6rgano “X”, pudiendo determinarse su desplazamiento (a otras
areasal interiorde laentidad, enfuncidnal perfildel puesto) o lafinalizacion del vinculo laboral
por cuanto lanecesidad del servicio habria desaparecido, atendiendo alavigencia contrato.

2.11 Portanto, corresponderaalasentidades publicas analizar cada caso en particular paraefectos
de determinar en qué supuestos se puede modificar el CAS (en cuanto a su contenido no
esencial) en mérito a la modificacidn de los instrumentos de gestidn institucional o a la
transferencia de funciones de un drea a otra por gestiones internas de la entidad, asi como
también correspondera analizarse la situacién laboral del personal que fue contratado bajo
dichorégimen, entales escenarios.

Sobre las consultas formuladas

2.12  Ahorabien, establecido el marco normativo que rige la posibilidad de modificar los elementos
esenciales, asi como la posibilidad de modificar el area de trabajo de un servidor CAS sin
recurrir a la modificacién del elemento esencial de su contrato referido al lugar de trabajo,
corresponde atenderlas consultasformuladas en el documento de lareferencia.

2.13  Con respecto a las consultas a) y b); es menester reiterar que si bien el articulo 7° del
Reglamento CAS permite la modificacién del lugar de prestacion de servicios del servidor, lo
cierto es que excluye expresamentelavariaciéon de la “provincia” en la que se presta el servicio,
debiendo entenderse dicha referencia de forma literal, por lo que no resultaria posible la
modificacién del lugar de trabajo del servidor en una extension territorial superior a dicho
nivel, inclusive si dicha modificacion es solicitada o cuentacon la autorizacion del servidor.

2.14  Conrespectoa la consultac); debe precisarse que, efectivamente, lanormano ha estableddo
la cantidad mdaxima de ocasiones en las que puede realizarse la modificacion del lugar de la
prestacion de serviciosen un contrato CAS, sin embargo debe tenerse presente que conforme
a lo indicado expresamente por el primer parrafo del articulo 7° del Reglamento CAS, la
modificacién del lugar de la prestacion de servicios solo puede efectuarse por “razones
debidamente motivadas”, las cuales deberan ser evaluadas por las propias entidades y
atendiendo asurespectivanecesidad de servicios.

2.15 Conrespectoa las consultasd)y e); tal como se precisé previamente en el presente informe,
lahabilitacién prevista por el Reglamento CAS parala modificacidn delmodo de prestacion del
servicio excluye expresamente la variacion de la funcion y/o cargo, asimismo, el monto de la
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retribucidn originalmente pactada, motivo por el cual, no resulta posible la modificacion del
puesto o funcidn desarrollada, inclusivesi el nuevo puesto adesarrollar fuera compatible con
su perfil académico y/o profesional.

Ill.  Conclusiones

3.1 En el marco delrégimendel Decreto Legislativo N° 1057, la modificacion contractual, sin que
requieracelebrarunnuevo contrato, solo puede darse en tres elementos: el modo, el lugary
el tiempo de la prestacion de servicios. Los aspectos modificables del CAS son aquellos no
esenciales mas no los referidos a caracteristicas trascendentales. Asi, lamodificacion del CAS
sobre el lugar, no incluye la variacidn de la provincia; caso contrario, se estaria creando un
nuevo puesto, el mismo que necesariamente debe ser sometido a concurso publico.

3.2 La referencia a la variacién de la “provincia” en la que se presta el servicio, debe entenderse
de forma literal, por lo que no resultaria posible la modificacion del lugar de trabajo del
servidor en una extensidn territorial superior a dicho nivel, inclusive si dicha modificacion es
solicitada o cuentacon la autorizacion del servidor.

3.3 El Reglamento CAS no ha establecido la cantidad maxima de ocasiones en las que puede
realizarse la modificacion del lugar de la prestacidén de servicios en un contrato CAS, sin
embargo debe tenerse presente que conforme a lo indicado expresamente por el primer
parrafo del articulo 7° del Reglamento CAS, la modificacion del lugar de la prestacién de
servicios solo puede efectuarse por “razones debidamente motivadas”, las cuales deberdnser
evaluadas porlas propias entidadesy atendiendo a su respectiva necesidad de servicios.

34 La habilitaciéon prevista por el Reglamento CAS para la modificacidon del modo de prestacion
del servicio excluye expresamentelavariacidén de lafunciény/o cargo, asimismo, el monto de
laretribucién originalmente pactada, motivo porel cual, noresulta posible la modificacion del
puesto o funcidn desarrollada, inclusivessi el nuevo puesto a desarrollar fuera compatible con
su perfil académico y/o profesional.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCiA DE ORSOS

Ejecutiva de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

BBBI/meccgo/ear
K:\8. Consultasy OpinionTécnica\02 Informes técnicos\2021
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