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Fecha
INFORME TECNICO N°  -2021-SERVIR-GPGSC
De : BRATZO BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestion del Servicio Civil
De : GLADYS GABRIELA CUSIMAYTA LOBO
Especialista de Proyectos Normativos del Sistema Administrativo de Recursos
Humanos
Asunto : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N2 671/2021-CR, Ley que incluye el refrigerio
como parte de la jornada laboral
Referencia : a) Oficio N2 D011018-2021-PCM-SC

b) Oficio N2 D010247-2021-PCM-SC

Me dirijo a usted, en atencidn a los documentos de la referencia, a través del cual la Secretaria de
Coordinacion solicita se emita opinion sobre el Proyecto de Ley N2 671/2021-CR, Ley que incluye el
refrigerio como parte de la jornada laboral.

. Competencias de SERVIR

1.1  El Decreto Legislativo N2 1023 cred a la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR como un
organismo técnico especializado adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, rector del
Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos (en adelante, SAGRH) atribuyéndole
entre otras funciones, la de emitir opinidn previa a la expedicidn de normas de alcance nacional
relacionadas con el ambito de aplicacién de dicho sistema.

1.2 De esta manera, la presente opinidén necesariamente se enmarca en las competencias
legalmente atribuidas a SERVIR y se emite sin perjuicio de la opinidn que a otros sectores pudiera
corresponderles.

Il. Contenido del proyecto de ley

2.1 El proyecto de ley bajo comentario tiene por objeto modificar el Decreto Legislativo N2 854, Ley
de Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en Sobretiempo, para tal efecto en el articulo 2 de la
propuesta normativa se establece la modificacién del articulo 7 del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en Sobretiempo, aprobado por Decreto Supremo
N2 007-2002-TR, de la siguiente manera:
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 7.- En el caso de trabajo en
horario corrido, el trabajador tiene
derecho a tomar sus alimentos de
acuerdo a lo que establezca el
empleador en cada centro de trabajo,
salvo convenio en contrario. El tiempo
dedicado al refrigerio no podra ser
inferior a cuarenta y cinco (45)
minutos. El tiempo de refrigerio no
forma parte de la jornada ni horario de
trabajo, salvo que por convenio
colectivo se disponga algo distinto.

Articulo 7.- En el caso de trabajo en
horario corrido, el trabajador tiene
derecho a tomar sus alimentos de
acuerdo a lo que establezca el
empleador en cada centro de trabajo,
salvo convenio en contrario, que sea
mas beneficioso para el trabajador y su
salud. Todo tiempo dedicado al
refrigerio forma parte de la jornada
laboral y del horario de trabajo, y no
podra ser inferior al cuarenta y cinco
(45) minutos. Salvo que exista acuerdo

individual o convenio colectivo que
mejore estas condiciones para el
trabajador. (Enfasis agregado)

2.2 En cuanto a la estructura del Proyecto de Ley, cabe indicar que este contiene dos (02) articulos y
tres (03) disposiciones complementarias finales.

2.3 Por su parte, segun la Exposicién de Motivos, se indica que la presente iniciativa legislativa tiene
por finalidad la reduccién de la jornada laboral (al incluir los 45 minutos de refrigerio en la jornada
laboral) y por ende, el incremento indirecto de las remuneraciones; asimismo, se indica que la
propuesta normativa no generara un costo al erario nacional puesto que su funcién es reforzar
el cumplimiento de las obligaciones de promocién de condiciones para el progreso social y
econdémico.

lll.  Andlisis del Proyecto de Ley
3.1. Enprincipio, debemos diferenciar los términos "horario de trabajo" y "jornada de trabajo". Para

tal efecto, citaremos lo desarrollado en el Informe Técnico N2 515-2018-SERVIR/GPGSC
(disponible en www.servir.gob.pe):

"2.3 Al respecto, el Diccionario de la Real Academia Espafiola define a la jornada, en su segunda acepcion,
como «el tiempo de duracion del trabajo diario». Por su parte, define al horario, en su quinta
acepcion, como el «tiempo durante el cual se desarrollé habitual o regularmente una accion o se
realiza una actividad». Por tanto, la jornada hace referencia al tiempo dedicado exclusivamente al
trabajo, motivo por el cual expresamos la frase 'Jornada laboral”, mientras que el horario hace
referencia al tiempo de desarrollo habitual de una accién o actividad, el cual estd determinado con
un momento de inicio y uno de fin, como lo es el horario de atencidon al publico, el cual determina el
tiempo en el cual se va a realizar la actividad orientada a la atencion del publico. (El resaltado
nuestro)

2.4 En ese aspecto, la jornada laboral o de trabajo es el periodo de tiempo en el cual el trabajador va a
realizar su prestacion de servicios al dia (ocho horas diarias por ejemplo), mientras que el horario de
trabajo hace referencia a las horas del dia entre las cuales el trabajador realizardg su jornada de
trabajo (en caso el trabajador tenga una jornada diaria de ocho horas, el horario de trabajo seria la
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determinacion de su hora de ingreso y su hora de salida). En consecuencia, es importante indicar que
el horario de atencion al publico hace referencia al periodo de tiempo determinado en que la
administracion atenderd al publico. “

De acuerdo a lo expuesto, se observa que la jornada de trabajo es el periodo de tiempo en el
cual el trabajador va a realizar su prestacidn de servicios; y sobre el particular, cabe indicar que
la Constitucidon Politica del Estado establece, en su articulo 259, que la jornada de trabajo es de
ocho horas diarias o cuarenta y ocho horas semanales, como maximo. Asimismo, en
concordancia con la norma fundamental, la Décima Disposicidn Final del Decreto Legislativo N2
1023, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, dispone que la
jornada laboral del sector publico es de ocho horas diarias o cuarenta y ocho horas semanales,
como maximo; y cuando la Ley disponga una jornada menor, esta serd destinada de manera
preferente a la atencidn al publico.

De la lectura de las disposiciones antes mencionadas, podemos determinar que la jornada
maxima de trabajo no puede superar las ocho horas diarias o cuarenta y ocho semanales, por lo
tanto, cabe la posibilidad de establecer jornadas inferiores a dicha jornada.

Por su parte, el Decreto Legislativo N° 800 - Establecen horario de atencidn y jornada diaria en
la Administracidn Publica, sefialando que la jornada de trabajo en el Sector Publico seria de siete
horasy cuarentay cinco minutos, la misma que rige de lunes a viernes. En adicién a dicha jornada
las entidades debian definir un lapso de tiempo necesario para el refrigerio de los servidores.

En consecuencia, se debe tener en cuenta que al establecer la jornada ordinaria de trabajo, esta
no puede exceder el maximo legal establecido en la Constitucién (8 horas diarias o 48 horas
semanales, como maximo) y para el caso de los trabajadores bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 276, debe tenerse en cuenta lo establecido en el Decreto Legislativo N2 800 lo cual
se encuentra dentro del tope dispuesto por la norma constitucional.

En efecto, cabe destacar que en el sector publico se presentan los regimenes generales
establecidos en los Decretos Legislativos N2 276, 728 y 1057, asi como en la Ley N2 30057, cuya
jornada maxima de trabajo se encuentra detallada por sus propias normas, esto es en los
Decretos Legislativos N2 800, 854, 10572, y en la Ley N2 300573, respectivamente, y en
concordancia con la norma fundamental, estas no podran exceder a lo establecido en la
Constitucién Politica del Peru, es decir jornada de 8 horas diarias y 48 horas semanales, como
maximo.

1

Publicado el 3 de enero de 1996.

2 Decreto Legislativo N2 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contrataciéon administrativa de servicios modificada por la Ley N2 29849
“Articulo 6.- Contenido

()

b) Jornada méxima de ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas semanales. Cuando labore en una entidad en la que existe una jornada de
trabajo reducida establecida para los trabajadores sujetos a los regimenes laborales generales, le sera aplicable tal jornada especial.

3

Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil

“Articulo 35.- Derechos Individuales del servidor civil

()

c) Jornada de ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas semanales, como maximo.”
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3.7. En ese orden de ideas, resulta pertinente mencionar la distribucién de los servidores civiles
segun régimen laboral en el sector publico:

Servidores civiles segun régimen laboral

D. Leg. N° 728

D. Leg. N° 276

Carreras especiales

D. Leg. N° 1057

Fuente: Autoridad Nacional del Servicio Civil (2016). Caracteristicas del Servicio Civil Peruano*

3.8. Del cuadro antes resefiado, se puede apreciar que en el sector publico se cuenta con un
porcentaje estimado del 13% de personal bajo el régimen laboral de la actividad privada. Con
respecto al régimen laboral especial del Decreto Legislativo N2 1057, se cuenta con un estimado
del 19%, y servidores bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 276 en un 18%.

3.9. De acuerdo al proyecto normativo, se tiene como objetivo modificar el articulo 7 del Decreto
Legislativo N2 854, que regula la Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en Sobretiempo en el
sector privado, estableciendo que el tiempo dedicado al refrigerio forme parte de la jornada
laboral. No obstante, conforme se ha mencionado previamente, en el sector publico también se
encuentran servidores publicos contratados bajo dicho régimen de contratacion. Por lo que, en
el presente informe se aborda el alcance de dicha normativa en el Servicio Civil.

3.10. Previamente cabe indicar que, el vigente articulo 7 del Decreto Legislativo N2 854, dispone que
en el caso de trabajo en horario corrido, el trabajador tiene derecho a tomar sus alimentos de
acuerdo a lo que establezca el empleador en cada centro de trabajo, salvo convenio en
contrario; dicho tiempo de refrigerio no forma parte de la jornada ni horario de trabajo, salvo
que por convenio colectivo se disponga algo distinto.

3.11. Porsu parte, el articulo 14 del Reglamento del T.U.O. de la Ley de Jornada de Trabajo, Horario y
Trabajo en Sobretiempo, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2002-TR, sefiala que el horario
de refrigerio tiene como finalidad que el trabajador lo destine a la ingesta de su alimentacidn

4 https://storage.servir.gob.pe/biblioteca/SERVIR-E| servicio civil peruano-Anx1.PDF
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principal cuando coincida con la oportunidad del desayuno, almuerzo o cena, o de un refrigerio
propiamente dicho, y/o al descanso. De esta manera, se desprende que el refrigerio es un
espacio destinado a que el trabajador satisfaga su necesidad de consumir alimentos y/o
descansar, el cual deviene en necesario como consecuencia de su puesta a disposicién frente al
empleador.

3.12. De acuerdo con lo expuesto, se observa que la propuesta normativa al considerar el tiempo de
refrigerio, que no es un tiempo destinado a brindar un servicio efectivo, sino para la ingesta de
la alimentacion principal del servidor, tendra como efecto, la reduccidn de la jornada laboral.
Asimismo, de la exposicién de motivos, se ha expresado que la finalidad del proyecto materia
de revisidn es la reduccion de la jornada laboral (al incluir los 45 minutos de refrigerio en la
jornada laboral) y por ende, el incremento de las remuneraciones.

3.13. Ante lo sefialado, que de no disponerse la reduccién del sueldo ante la reduccién de la jornada
laboral, ello conllevaria a un incremento de las remuneraciones. Por lo que, en dicho extremo,
resulta necesario y corresponde solicitar la opinién de la Direccidon General de Gestidn Fiscal de
los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, en su condicion de érgano
competente en materia de compensaciones econdmicas y ejerce dicha competencia de acuerdo
con los principios de disciplina administrativa, exclusividad y gestidn adecuada. Ello, de
conformidad con el Decreto Legislativo N° 1442, la Gestidn Fiscal de los Recursos Humanos del
Sector Publico.

3.14. Por otro lado, cabe observar que, de aprobarse dicha propuesta legislativa también le resultaria
aplicable a los servidores bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 1057, en los casos en que
se encuentren prestando servicios en una entidad, sujeta al régimen laboral (Decreto Legislativo
N2 728), toda vez que su normativa especial, en su literal b) del articulo 6 del Decreto Legislativo
N2 1057, modificado por la Ley N2 29849, sefiala que de existir una jornada de trabajo reducida
establecida para los trabajadores sujetos a los regimenes laborales generales, le sera aplicable
tal jornada especial.

3.15. Finalmente, es preciso indicar que en la Exposicién de Motivos se analiza el efecto econdmico
de la inclusion de los 45 minutos de refrigerio en la jornada laboral, sefialando lo siguiente: “{(..)
si queremos medir cudntos trabajadores tendria que contratar el empleador al otorgar 45
minutos adicionales a un trabajador, haciendo numeros, se tendria que contratar a un
trabajador adicional por dos dias. Entonces, podemos ver que, si bien puede existir un costo,
este seria minimo para la empresa o entidad que contratante a los trabajadores”. (Resaltado
nuestro)

De lo expuesto, se aprecia que en el sector publico la contratacién de personal adicional por
parte de la entidad para cubrir las horas en que los trabajadores dejaran de prestar servicios a
fin de no afectar los servicios brindados a la ciudadania, conllevaria al aumento de gasto publico;
por lo que, resulta necesario advertir que la presente propuesta normativa estaria colisionando
con lo dispuesto en el articulo 79 de la Constitucién Politica del Perd que indica que los
representantes ante el Congreso de la Republica no tienen iniciativa para crear ni aumentar
gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.
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IV. Conclusiones

Del andlisis efectuado al Proyecto de Ley N2 671/2021-CR, Ley que incluye el refrigerio como parte de
la jornada laboral, se concluye lo siguiente:

4.1 La propuesta normativa tiene como objetivo modificar el articulo 7 del Decreto Legislativo N2
854, estableciendo que el tiempo dedicado al refrigerio forme parte de la jornada laboral;
constituyendo con ello una reduccion de la jornada laboral, conforme se menciona de la
finalidad expuesta en la Exposiciéon de Motivos.

4.2 Se debe observar que de no disponerse la reduccion del sueldo ante la reduccién de la jornada
laboral, ello conllevaria a un incremento de las remuneraciones. Por lo que, en dicho extremo,
corresponde solicitar la opiniéon de la Direccidn General de Gestién Fiscal de los Recursos
Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, en su condicidon de érgano competente en
materia de compensaciones econdmicas y ejerce dicha competencia de acuerdo con los
principios de disciplina administrativa, exclusividad y gestién adecuada. Ello, de conformidad
con el Decreto Legislativo N° 1442, la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico.

4.3 La propuesta normativa, al modificar el Decreto Legislativo N2 854, resultaria aplicable al
personal del sector publico que se encuentran bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N2
728, y en aplicacion del articulo 6 del Decreto Legislativo N2 1057, modificado por la Ley N¢
29849, resultaria ademas aplicable la jornada de trabajo reducida a los servidores del régimen
del Decreto Legislativo N2 1057, que se encuentren prestando servicios en una entidad cuyo
régimen laboral general sea el establecido en el DL 728.

4.4  Finalmente, la propuesta normativa, en su aplicacién en el sector publico, estaria colisionando
con lo dispuesto en el articulo 79 de la Constitucién Politica del Perd que indica que los
representantes ante el Congreso de la Republica no tienen iniciativa para crear ni aumentar
gastos publicos.

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
GLADYS GABRIELA CUSIMAYTA LOBO

Especialista de Proyectos Normativos
del Sistema Administrativo de Recursos Humanos
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