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Seﬁo;a
MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO

Presidenta del Congreso de la Repliblica
Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacién a la Autografa de Ley que fortalece
el proceso de aprobacion de leyes de reforma constitucional regulado en los articulos 40 y
44 de la Ley 26300, Ley de los derechos de participacién y control ciudadanos. Al respecto
consideramos conveniente observar la misma por lo siguiente’:

Objeto de la autégrafa

1. La Autografa de Ley tiene como antecedente el Proyecto de Ley N° 644/2021-CR,
cuyo texto sustitutorio fue aprobado en la Comision de Constitucion y Reglamento del
Congreso de la Republica.

2. Elobjeto de la Autografa es modificar los articulos 40 y 44 de la Ley N° 26300, en los
términos siguientes:

Ley N° 26300
Articulo 40.- No pueden someterse a
referéndum las materias y normas a que se

refiere el segundo parrafo del Articulo 32 de
la Constitucion.

Autografa de ley _
40.- Improcedencia

Articulo del
referéndum

No pueden someterse a referéndum las
materias y normas a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 32 de la
Constitucién, ni aquellas que no se
tramiten segun el procedimiento
establecido en el primer parrafo del

articulo 206 de la Constitucién Politica.

Articulo 44.- La convocatoria a | Articulo 44.- Autoridad que convoca a

Referéndum corresponde efectuarla a la
autoridad electoral en plazo no mayor de
cuatro meses despues de acreditadas las
respectivas iniciativas. -

referéndum

La convocatoria a referéndum corresponde
efectuarla a la autoridad electoral en un
plazo no mayor de cuatro meses después
de acreditadas las respectivas iniciativas,
salvo que se trate de reforma
constitucional, en cuyo caso. es
convocado por el presidente de la
Republica, por disposicion del
Congreso, de conformidad con el
procedimiento establecido en el primer
parrafo del articulo 206 de |la
Constitucion Politica.

1 Sobre la base del Informe N° 0344-2021-JUS/GA remitido con el Oficio N° 2702-2021-JUS/SG vy el Informe N° DO0000S-

2022-PCM-OGAJ remitido con el Oficic N® D000003-2022-PCM-SG.




Alcances de la autografa de ley

3.  Elderecho fundamental al referéndum
El Tribunal Constitucional ha tenido oportunidad de reconocer al referéndum como
derecho fundamental en los siguientes términos:

“Es el procedimiento mediante el cual el pueblo o el cuerpo electoral decide en
definitiva, y en forma directa algunas cuestiones relativas a la legislacion: Que,
mediante el referendum el pueblo participa de la actividad Constitucional,
legislativa o administrativa; colaborando directamente en la formulacidn o
reforma de una norma constitucional o legislativa o en la formacién de un acto
administrativo. De esta manera, las funciones del Gobierno son ejercidas en
forma directa por el pueblo sin la intermediacién de otras Instituciones; Que, por
los enunciados anteriores se considera al referéndum como el sistema de
democracia directa, cuya iniciativa para realizarlo debe partir de un porcentaje
del electorado o de los ciudadanos y el cumplimiento de los requisitos para
llevarlo a cabo debe ser funcién propia de los ciudadanos interesados en su
realizacion; Que, por las razones expuestas anteriormente se considera que el
referéndum es uno de los derechos fundamentales del ciudadano, cuyo ejercicio
no puede ser restringido, limitado o impedido por cualquier otra institucion del
contorno democréatico™.

En ese sentido, el referéndum, en los términos previstos por la Ley N° 26300,
constituye una manifestacion del derecho de participacion politica. Dicho derecho es
entendido como: “(...) la facultad que tienen las personas de intervenir en la vida
politica de la nacién, participar en la formacion de la voluntad estatal y en la direccién
de la politica gubernamental, asi como integrar los diversos organismos del Estado”.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en su articulo 25, establece lo siguiente:

“Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas
en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de
la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pais”.

En la misma linea, el Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas, en desarrollo del articulo precitado, ha sefialado que:

“El articulo 25 del Pacto reconoce y ampara el derecho de todo ciudadano a
participar en la direccion de los asuntos publicos, el derecho a votar y a ser
elegido, y el derecho a tener acceso a la funcién plblica. Cualquiera que sea la
forma de constitucién o gobierno que adopte un Estado, el Pacto impone a los
Estados la obligacion de adoptar las medidas legislativas o de otro tipo que
puedan ser necesarias para garantizar que los ciudadanos tengan

2 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N° 003-96-1/TC, Fundamentos juridicos 1 al 4.
3 Bernales Ballesteros, Enrique. (2006). El derecho humano a la participacion politica. En: Revista Derecho PUCP, N° 59,
Lima. p.11.




efectivamente la posibilidad de gozar de los derechos que ampara. El articulo :
25 apoya el proceso de gobierno democrético basado en el consentimiento del
pueblo y de conformidad con los principios del Pacto™.

En el marco regional, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en sentido
similar al del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, reconoce, en su
articulo 23, el derecho a la participacion politica en los siguientes términos: .

“1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas. realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de
la voluntad de los electores, y ¢) de tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. La ley debe reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que
se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal”.

Por su parte, la Constitucion Politica del Pert establece en el inciso 17 del articulo 2
que: “Toda persona tiene derecho: (...) A participar, en forma individual o asociada,
en la vida politica, econdémica, social y cultural de la Nacién. Los ciudadanos tienen,
conforme a ley, los derechos de eleccién, de remocion o revocacion de autoridades,
de iniciativa legislativa y de referéndum”.

Asimismo, el articulo 31 de la Constitucion Politica del Perl reconoce que “Los
ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos mediante referéndum:;
iniciativa legislativa; remocién o revocacién de autoridades y demanda de rendicion
de cuentas. Tienen también el derecho de ser elegidos y de elegir libremente a sus
representantes, de acuerdo con las condiciones y procedimientos determinados por
ley organica.”

Al respecto, se debe sefialar que el referéndum no es la mera instrumentalizacion de
un derecho, sino que es un derecho en si mismo. Asi, el derecho al referéndum
permite que los ciudadanos participen en asuntos pUblicos a través del referéndum y
no solo que participen en un referéndum; es decir que este constituye un derecho de
caracter activo que conlleva a que los ciudadanos estan investidos del derecho de
provocar la ocurrencia de un referéndum con el objeto de hacer sentir su parecer en
el ambito de los asuntos publicos®.

En ese orden de ideas, el articulo 32 de la Constitucion Politica establece las materias
que pueden ser objeto de referéndum. De este modo, se puede someter a referéndum
la reforma de la Constitucion, sea esta total o parcial: la aprobacién de normas con
rango de ley, las ordenanzas municipales, y aquellas materias referidas al proceso de
descentralizacion. Por ofro lado, se excluye de esta posibilidad la supresion o
disminucion de derechos fundamentales, las normas de caracter tributario y
presupuestal, ni los tratados internacionales en vigor.

4 Comité de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas. Observacion General N° 25, Comentarios
generales adoptados por el Comité de los Derechos Humanos, Articulo 25 - La participacion en los asuntos publicos y el
derecho de voto, 57° periodo de sesiones, HRI/GEN/1/Rev. 7 at 194, (1998). Parrafo 1.

5 Wieland Conroy, Hubert. (2008). E referéndum. Concepto general y regulacion legal en el Perl. En: Revista Derecho PUCP,
p. 61.




En consideracion a lo indicado, el referéndum constituye un derecho de la ciudadania,
previsto en la propia Constitucién, para que esta pueda pronunciarse respecto a
determinadas materias. Esta manifestacion del derecho de participacion politica es
desarrollada en el articulo 37 de la Ley N° 26300, la cual sefala que “el referéndum
es el derecho de los ciudadanos para pronunciarse conforme a la Constitucién en los
temas normativos que se le consultan”.

Finalmente, debe sefialarse que el referéndum constituye un pronunciamiento del
pueblo, el mismo que es titular del poder constituyente, atendiendo al articulo 45 de
la Constitucion. Ello se encuentra estrechamente vinculado con el principio
democratico, sobre el cual el Tribunal Constitucional ha sostenido lo siguiente:

“En reiteradas ocasiones, este Tribunal ha destacado que, tal como se
desprende del articulo 43° de la Constitucion, el Estado peruano es un Estado
social y democratico de derecho. El principio democratico, inherente al Estado
Constitucional, alude no solo al reconocimiento de que toda competencia,
atribucion o facultad de los poderes constituidos emana del pueblo (principio
politico de soberania popular) y de su voluntad plasmada enla Norma
Fundamental del Estado (principio juridico de supremacia constitucional), sino
también a la necesidad de que dicho reconocimiento originario se proyecte
como una realidad constante en la vida social del Estado, de manera tal que, a
partir de la institucionalizacion de los cauces respectivos, cada persona,
individual o colectivamente considerada, goce plenamente de la capacidad de
participar de manera activa “en la vida politica, econémica, social y cultural de la
Nacién”, segun reconoce y exige el articulo 2° 17 de la Constitucion™.

4. La autdgrafa de ley restringe arbitrariamente el derecho al referéndum previsto
en la Constitucion

El articulo 32 de la Constitucién establece los supuestos en los cuales el derecho de
referéndum puede ser ejercido por la ciudadania. Estos son:

i) La reforma total o parcial de la Constitucion;

i) La aprobacion de normas con rango de ley;

iii) Las ordenanzas municipales; y

iv) Las materias relativas al proceso de descentralizacion.

Asimismo, el ejercicio del precitado derecho cuenta con un limite expreso y concreto
que se encuentra previsto en el parrafo in fine del precitado articulo 32. Dicho extremo
sefiala que no pueden someterse a referéndum la supresion o la disminucion de los
derechos fundamentales de la persona, ni las normas de caracter tributario y
presupuestal, ni los tratados internacionales en vigor.

No puede dejar de advertirse que a partir del numeral 17) del articulo 2 de la
Constitucion, el legislador ha recibido el mandato de regular el gjercicio del derecho
a referéendum. En ese marco constitucional orientador es que se ha promulgado la
Ley N° 26300, texto legal que en orden a lo previsto en la Norma Fundamental ha
regulado las materias susceptibles de ser sometidas a referéndum, asi como las que
no pueden serlo.

La autdgrafa de ley modifica el articulo 40 de la Ley N° 26300 establece que no
pueden someterse a referéndum las materias y normas previstas en el articulo 32 de

6 Sentencia del Tribunal Constitucicnal recaida en el Exp. N° 00005-2007-PI/TC, Fundamento juridico 14,



la Constitucion, ni aquellas que no se tramiten segun el procedimiento establecido en
el primer parrafo del articulo 206 de la Constitucién Politica.

Esto implica que ademas de las materias que por disposicion del articulo 32 de la
Constitucién no pueden someterse a referéndum, la autégrafa de ley afiade a todas
aquellas que, de acuerdo a la propia Constitucion si pueden ser objeto de un
referendum. Ello debido a que la modificacion legal ha condicionado a que todas las
materias susceptibles de referéndum deban tramitarse conforme al procedimiento
previsto en el primer parrafo del articulo 206 constitucional (reforma constitucional).

La situacion descrita vacia de contenido el derecho al referéndum consagrado en la
Constitucion, pues lo restringe de modo tal que las materias previstas en los
numerales 2), 3) y 4) del articulo 32 de la Norma Fundamental que se sujetan a lo
previsto en la Ley N° 26300, deban transitar por el procedimiento previsto en el
articulo 206 de la Constitucion. Como es evidente, una ley no puede establecer un
limite al referéndum, adicional al limite previsto en el segundo parrafo del articulo 32
de la Constitucion.

En efecto, no se considera que este Ultimo regula el tramite de la reforma
constitucional (que puede ser ratificada por referéndum), materia susceptible de ser
sometida a referéndum, de acuerdo al numeral 1) del articulo 32 de la Constitucion.
No obstante, los demas numerales del referido dispositivo son sobre una materia
distinta a la reforma constitucional, razén por la que no es aplicable el procedimiento
previsto en el articulo 206 de la Carta Politica.

5. La autografa de ley vulnera principios constitucionales al establecer el transito
obligatorio por un procedimiento de reforma constitucional para ejercer el
derecho al referéndum

5.1. Principio de razonabilidad

El principio de razonabilidad” constituye un limite para el ejercicio de la funcién
encomendada al legislador por el numeral 1) del articulo 102 de la Constitucion.

La autdgrafa de ley desnaturaliza el procedimiento establecido en el articulo 206 de
la Carta Fundamental, el cual se circunscribe exclusivamente a la reforma
constitucional.

Como se ha sefialado en el punto precedente, de acuerdo al numeral 1) del articulo
32 de la Carta Politica, la reforma constitucional es uno de los cuatro supuestos de
convocatoria a referéndum. Esto determina que los supuestos de aprobacién de
normas con rango de ley, ordenanzas municipales y las materias relativas al proceso
de descentralizacion, establecidos por los numerales 2), 3) y 4) del citado dispositivo
siguen un procedimiento distinto al previsto en el articulo 206 de la Carta
Fundamental, ya que este tltimo responde al supuesto establecido en el numeral 1)
del articulo 32 de la Constitucion. ‘

7 “La razonabilidad es un criterio intimamente vinculado al valor Justicia y esta en la esencia misma del Estado constitucional
de derecho. Se expresa como un mecanismo de control o interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos en el uso
de las facultades discrecionales, y exige que las decisiones que se toman en ese contexto, respondan a criterios de
racionalidad y que no sean arbitrarias, Come lo ha sostenido este Colegiado, ‘implica encontrar justificacion ldgica en los
hechos, conductas y circunstancias que motivan todo acto discrecional de los poderes publicos' (Exp. 0006-2003-AITC. F.J.
8)" (STC N° 1803-2004-AA, FJ. 12).



5.2. Principio de balance entre poderes

Por las razones anotadas, esta actuacion del Congreso, plasmada en la autografa de
ley, no constituye un mecanismo de equilibrio de poderes. Por el contrario, apela a
una lectura arbitraria en el ejercicio de la funcion encomendada al legislador por el
numeral 1) del articulo 102 de la Constitucion, al desnaturalizar el procedimiento
relativo al referéndum previsto en los numerales 2), 3) y 4) del articulo 32 de la
Constitucién.

Asimismo, genera el riesgo en la configuracion de un absolutismo legislativo, ya que,
al realizar la funcién de legislar fuera de los margenes de constitucionalidad, se
desatiende la prohibicion establecida en el Gltimo parrafo del articulo 103 de la Carta
Politica, relativa a que “la Constitucion no ampara el abuso del Derecho”.

A mayor abundamiento, el Tribunal Constitucional ha sefalado que “[e]l transito del
Estado Legal de Derecho al Estado Constitucional de Derecho supuso, entre otras
cosas, abandonar la tesis segln la cual la Constitucién no era mas que una mera
norma politica, esto es, una norma carente de contenido juridico vinculante vy
compuesta Unicamente por una serie de disposiciones orientadoras de la labor de los
poderes publicos, para consolidar la doctrina conforme a la cual la Constitucion es
también una Norma Juridica, es decir, una norma con contenido dispositivo capaz de
vincular a todo poder (puiblico o privado) y a la sociedad en su conjunto”.

5.3. Principio de prevision de las consecuencias

El escenario descrito socava el mandato del articulo 45 de la Constitucion®, ya que el
Congreso no ejerce el poder estatal “con las limitaciones y responsabilidades que la
Constitucion y las leyes establecen”.

En efecto, ademés de no enmarcarse en el cumplimiento de sus funciones
constitucionales, desde el Congreso no se toma en consideracién los efectos que la
modificatoria realizada por la autégrafa de ley.

Dicha situacién queda evidenciada cuando en el analisis costo beneficio del dictamen
del proyecto de ley N° 644/2021-CR se expresa que dicha iniciativa genera un
beneficio sobre la ciudadania. Esta consistiria en contar con un ordenamiento juridico
que, de manera precisa, regula las instituciones del referéndum y el proceso de
reforma constitucional. Ello permitiria brindar predictibilidad y seguridad juridica para
el ejercicio de sus derechos de participacion ciudadana. Sin embargo, conforme a los
argumentos sefialados en el presente informe, la autdgrafa produce una restriccion
de tales derechos.

5.4. Principio de unidad de la Constitucion

El Congreso ha actuado obviando dispositivos constitucionales (articulos 32 y 206 de
la Constitucion) y principios constitucionales (razonabilidad y prevision de las
consecuencias).

Con ello se ha desconocido el caracter de la Constitucién como un todo arménico, ya
que ha recurrido de forma aislada a un dispositivo (articulo 206 de la Constitucion),
cuyo procedimiento solo versa sobre el supuesto establecido en el numeral 1) del

8 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N® 05854-2005-PA/TC, Fundamento juridico 3.
9 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N® 0139-2013-AA/TC, Fundamento juridico 32.



articulo 32 de la Constitucién, mas no sobre los establecidos en los numerales 2), 3)
y 4) del citado dispositivo.

Ademas de quebrantar el caracter unitario de la Constitucion, no se ha ponderado la
grave afectacion sobre el derecho al referéndum, albergadas en otros contenidos
constitucionales'.

5.5. Principio de concordancia practica

El Congreso no ha optimizado el ejercicio de su funcién de legislador aplicandola
sobre tres supuestos previstos en el articulo 32 de la Constitucion gue no calzan en
el establecido el articulo 206 de la Carta Fundamental, ejerciendo la habilitacion del
numeral 1) del articulo 102 de la Constitucion de manera arbitraria'".

5.6. Principio de funcion integradora

La actuacion del Congreso, lejos de integrar, pacificar y ordenar sus relaciones con Ia
ciudadania, las ha menoscabado al desnaturalizar el derecho al referéndum’2.

5.7. Principio de fuerza normativa de la Constitucién

La interpretacién que el Congreso ha dado al articulo 206 de la Constitucion no ha
respetado la vinculacion del Legislativo con la totalidad de los contenidos
constitucionales, pues ha circunscrito su potestad de legislar a una lectura aislada del
articulo 102 numeral 1) de la Constitucion, sin considerar la grave afectacién sobre el
ejercicio de los derechos civiles y politicos a través del referéndum?®,

5.8. Principio de interdiccion de la arbitrariedad™

Por los argumentos expuestos, el Congreso ha desnaturalizado el gjercicio de su
funcion de control politico, pues la misma configura un supuesto de abuso del
derecho, prohibido por el articulo 103 de la Constitucién. En efecto, la actuacion del
Poder Legislativo ha excedido los parametros razonablemente instituidos por la Carta
Politica y por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, al no existir
fundamentacion objetiva y razonable que pueda justificar la intervencion sobre el
gjercicio de derecho al referéndum.

6. La autégrafa de ley afecta los principios de razonabilidad y seguridad juridica
al establecer que el Congreso dispone que el Presidente de la Repiblica realice
la convocatoria a referéndum

La autografa de ley modifica el articulo 44 de la Ley N° 26300 para incorporar el
procedimiento previsto en el primer parrafo del articulo 206 de la Constitucion Politica,
estableciendo que la convocatoria a referéndum es efectuada por el Presidente de la
Republica, por disposicién del Congreso.

En principio, debe tenerse en cuenta que el articulo 206 de la Constitucion Politica, al
desarrollar el procedimiento de reforma constitucional, indica que toda reforma
constitucional debe ser aprobada por el Congreso con mayoria absoluta del ntimero
legal de sus miembros, y ratificada mediante referéndum. Asimismo, sefiala que

10 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N° 5854-2005-PASTC, Fundamento juridico 12.
11 Loe. cit.
12 Loc. cit,
13 Loc. cit.

14 Sentencia del Tribunal Constitutional recaida en el Exp. N° 0090-2004-PA/TC, Fundamentos juridicos 12 al 18.



puede omitirse el referéndum cuando el acuerdo del Congreso se obtiene en dos
legislaturas ordinarias sucesivas con una votacion favorable, en cada caso, superior
a los dos tercios del numero legal de congresistas. Como fluye de lo indicado, el citado
articulo constitucional no establece que la convocatoria a referéndum deba realizarse
por disposicion del Congreso.

Lo indicado, evidencia que en el marco del ejercicio del derecho al referéndum
reconocido en el articulo 32 de la Constitucion Politica del Peru, dispositivo que
orienta la regulacion concreta prevista en la Ley N° 26300, se atribuye una funcion al
Congreso que no se encuentra prevista expresamente en el texto de la Constitucion.

En el mismo sentido, se debe mencionar que el articulo 80 de la Ley N° 26859
establece que le corresponde al Presidente de la Republica iniciar el proceso electoral
convocando a elecciones, a excepcion de lo dispuesto en la Ley N° 26300, sin
establecer que el Congreso disponga del ejercicio de tal facultad.

Finalmente, el literal a) del articulo 81 del Reglamento del Congreso de la Republica,
al precisar las reglas para la aprobacion de leyes de reforma de la Constitucién,
tampoco sefiala que la convocatoria a referéndum es realizada por el Presidente de
la Republica, por disposicion del Congreso.

Lo anotado permite sefialar que la funcion que el Congreso se atribuye, a través de
la autégrafa de ley, no-encuentra asidero en la Constitucién Politica ni en ninguna
norma del ordenamiento legal, lo que generaria un condicionamiento a la competencia
del presidente de la Republica para convocar a referéndum, situacion que afecta el
principio de razonabilidad y de seguridad juridica, ademas de los principios
constitucionales antes referidos.

El menoscabo, producido por la Autografa de Ley, del rol del Estado de
promover la democracia participativa y de la Politica General de Gobierno 2021-
2026, y la consiguiente vulneracion a los principios de competencia y de
separacion de poderes.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 118 de la Constitucion
Politica del Peru, corresponde al Presidente de la Republica dirigir la Politica General
de Gobierno.

El numeral 1 del articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo
sefala que el Poder Ejecutivo tiene la competencia exclusiva de disefiar y supervisar
las politicas nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por
todas las entidades del Estado en todos los niveles de gobierno.

Segln el numeral 7.1 del articulo 7 del Reglamento que regula las Politicas
Nacionales, aprobado por Decreto Supremo N° 029-2018-PCM, la Politica General
de Gobierno es el conjunto de politicas priorizadas que se desarrollan a través de
politicas nacionales durante un periodo de gobierno.

En ese contexto, y con la finalidad de alcanzar el desarrollo integral del pais, mediante
el Decreto Supremo N° 164-2021-PCM, se aprobé la Politica General de Gobierno

para el periodo 2021-2026, que incluye los ejes, lineamientos prioritarios y lineas de
intervencion.

El articulo 3 del citado Decreto Supremo sefiala que la Politica General de Gobierno
se desarrolla sobre diez ejes, que se encuentran interrelacionados y que guardan
consistencia con el marco de politicas y planes del pais, los cuales cuentan con




lineamientos y lineas de intervencién que orientan las acciones de las distintas
entidades publicas para el alcance de sus objetivos.

El articulo 4 del citado Decreto Supremo, contiene los Lineamientos prioritarios de la
Politica General de Gobiemo. En el Lineamiento 6.1. Fortalecer el sistema
democratico del Eje 6. Fortalecimiento del sistema democrético, sequridad ciudadana
y lucha contra la corrupcion, narcotrafico y terrorismo, se establece como linea de
intervencion: Consolidar la institucionalidad democratica, la gobernabilidad y Ia
participacion politica de los ciudadanos.

En principio, cabe anotar que, conforme con lo establecido en el articulo 43 de la
Constitucion Politica del Pert, la Repiblica del Peri es democratica, social
independiente y soberana.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 4677-2004-PA-

TC, sobre el contenido central de lo democratico en el Estado peruano, ha sefialado
lo siguiente:

‘La democracia se fundamenta pues en la aceptacion de que la persona humana
y su dignidad son el inicio y fin del Estado (articulo 1 de la Constitucion), por lo
que su participacion en la formacion de la voluntad politico-estatal, es
presupuesto indispensable para garantizar el méximo respeto a la totalidad de
sus derechos constitucionales.

Desde luego, consustancia a tal cometido es el reconocimiento de un gobierno
representativo y del principio de separacion de poderes (articulo 43 de la
Constitucion), de mecanismos de democracia directa (afticulo 31 de la
Constitucion), (...) asi como de una serie de derechos fundamentales cuya
vinculacion directa con la consolidacion y estabilidad de una sociedad
democratica, hace de ellos, a su vez, garantias institucionales de ésta. Entre
estos se encuentran los denominados derechos politicos, enumerados en los
articulos 2.17 y 30 a 35, (...} de la Carta Fundamental.

Una sociedad en la que no se encuentren plenamente garantizados estos
derechos, sencillamente, o no es una comunidad democratica, o su democracia,
por incipiente y debilitada, se encuentra “herida de muerte”

El Tribunal Constitucional menciona varios derechos especificos, entre los que se
encuentra, el derecho de participacion politica contenido en el numeral 17 del articulo
2 y en los articulos 30 a 35 de la Constitucidon. El derecho a la participacion politica
es consustancial a lo democratico. Sin él, la democracia no existe por su misma

definicion, desde que ella es participacion del pueblo en la eleccion de gobernantes y
en las decisiones.'®

Para el constitucionalista Walter Alban Peralta’. el derecho a la participacion
ciudadana constituye un derecho fundamental recogido en la Constitucion peruana
de 1993, y como tal, un derecho de los individuos frente al Estado, asi como un
componente estructural basico del ordenamiento juridico objetivo y expresién juridica
del sistema de valores que este conlleva.

Resuilta inconcebible una democracia que desconozca a los ciudadanos su derecho
a intervenir en los distintos ambitos de |a esfera publica, no solo porque ello resulta
una manifestacion directa de la dignidad humana, sino porque tal participacion supone

15 Fn: Rubio, Marcial. El Estado peruano segin la jurisprudencia del Tribunal Consiitucional. 2da Edicién. Fondo Editerial PUCP. 2006. Pags. 15 - 16.
16 Idem. Pag. 20.

17 Lla  Constitugidon  Comentada.  Analisis  articulo por  articulo. Gaceta Juridica. Tomo I Pag. 2010. En
hr{ps:ﬁandrescusi.ﬁres.wordpress.comiZ{)14!03fconstirlucion-politica-oomentada—gaceta—juridica-tomr}i.pdf




una garantia indispensable para la realizacion de otros derechos fundamentales y
condicion basica para el control de la actuacién del Estado.

Agrega dicho autor, que en el ambito politico este derecho faculta a las personas para
intervenir en la formacién de la voluntad estatal y en los érganos e instituciones del
Estado, lo que comprende el derecho a elegir y ser elegido, asi como a recurrir a
mecanismos de participacion directa como la remocién o revocacion de autoridades,
iniciativa legislativa y referéndum.

Siguiendo a Sanhueza, experta en participacion ciudadana, esta es “un proceso de
intervencién de personas y grupos en cuanto sujetos y actores en las decisiones y
acciones que los afectan a ellos o a su entorno”'®.

La Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado, establece
en su articulo 8 que: “Ef Estado debe promover y establecer los mecanismos para
lograr una adecuada democracia participativa de los ciudadanos, a través de
mecanismos directos e indirectos de participacién”. Asi, el Estado tiene la misién de
promover la participacion ciudadana, por lo que la Autégrafa de Ley implica que el
Estado cede o se desentiende de este importante rol.

Por otro lado, el Principio de Competencia, contenido en el Titulo Preliminar de la Ley
N° 29158, implica lo siguiente:

“Articulo VI.- Principio de competencia

1. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias sin asumir funciones y atribuciones
que son cumplidas por los olros niveles de gobierno.

2. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no pudiendo delegar
ni transferir las funciones y atribuciones inherentes a ellas.”

Por su parte, el articulo 43 de la Constitucion Politica del Perti consagra el Principio
de Separacién de Poderes, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 43.- La Republica del Pert es democratica, social, independiente y
soberana.

El Estado es uno e indivisible.

Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segun
el principio de la separacion de poderes.”

Cabe resaltar que el Principio de Separacién de Poderes ha sido desarrollado
ampliamente por el Tribunal Constitucional en diversos pronunciamientos, como en la
sentencia recaida en el Expediente N° 01761-2008-AA/TC.

Por ello, la consolidacién del derecho a la participacion politica contenido en el inciso
17 del articulo 2, y en los articulos 30 al 35 de la Constitucién Politica del Perd, como
derecho fundamental, y como componente del Estado democratico, constituye una de
las lineas de intervencion prioritarias del Gobierno, en el marco de la Politica General
de Gobierno 2021-2026.

Entonces, la Autégrafa de Ley impedira que el Ejecutivo dé cumplimiento al ya citado
lineamiento de politica 6.1 de la Politica General de Gobierno 2021-2026, que llama
a que el Estado consolide la participacion politica de los ciudadanos. Asi, la Autografa
de Ley vulnera los principios de separacién de poderes y de competencia, al

18 En: Sanhueza, Andrea. Participacion ciudadana en Ia gestion publica. Santiago de Chile, Participa, educacion y desarrollo, 2004. Pag. 2.



-
inmiscuirse en la competencia exclusiva y excluyente del Ejecutivo de formular y dirigir
la politica general de gobierno.

Sobre la afectacién al derecho a la participacion politica (en especifico, al
referéndum) en la propuesta de modificacion de la Ley N° 26300, Ley de los
Derechos de Participacion Politica y Control Ciudadanos.

El inciso 1 del articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
consagra el derecho a la participacién ciudadana:

“Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente
o por medio de representantes libremente escogidos”.

El numeral 17 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Pert reconoce el derecho
a la participacion politica, como un derecho fundamental, en los términos siguientes:

‘Derechos fundamentales de Ia persona

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

(o)

17. A participar, en forma individual o asociada, en la vida politica, econémica,
social y cultural de ia Nacion. Los ciudadanos tienen, conforme a ley, los derechos
de eleccion, de remocién o revocacion de autoridades, de iniciativa legisiativa y
de referendum’.

Por su parte, el articulo 31-de la Constitucién Politica del Perl, sobre la participacion
ciudadana en los asuntos publicos, establece lo siguiente:

Participacion ciudadana en asuntos publicos

"Articulo 31.- Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos ptiblicos
mediante referéndum; iniciativa legislativa; remocién o revocacion de autoridades
y demanda de rendjcion de cuentas. Tienen también el derecho de ser elegidos
y de elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con las condiciones ¥
procedimientos determinados por ley organica.

()"

Conforme se ha expresado en el numeral que antecede, el derecho a la participacion
politica, segun lo sefialado por el Tribunal Constitucional, se encuentra plasmado en
el numeral 17 del articulo 2, y en los articulos 30 al 35 de la Constitucién Politica del
Peru.

De la lectura de las disposiciones constitucionales contenidas en el numeral 17 del
articulo 2 y el articulo 31 de la Constitucién Politica del Peru, podemos afirmar que el
derecho fundamental a la participacién politica comprende el derecho fundamental al
referéndum. Asi también, lo ha dejado establecido el Tribunal Constitucional en la
Sentencia recaida en el Expediente N° 00003-1996-Al:

‘(...) el articulo 2 de la Constitucion en su inciso 17 establece como un derecho
fundamental de la persona el de participar en forma individual o asociada, en la
vida politica, economica, social, y cultural de la Nacién. Los ciudadanos, tienen,
conforme a ley los derechos de eleccion de remocién, o revocacion de
autoridades, de iniciativa legislativo, y de referéndum. De esta manera nuestra
legislacion ratifica que el referéndum es un derecho fundamental de Ia persona

- (."')”




La Ley N°® 26300, Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, ha
desarrollado, entre ofras, las referidas disposiciones constitucionales, sefialando en
su articulo 1 que dicha Ley regula el ejercicio de los derechos de participacion y
control ciudadanos de conformidad con la Constitucion.

De acuerdo con el literal ) del articulo 2 de la citada Ley, uno de los derechos de
participacion de los ciudadanos es el referéndum definido como el derecho de lose
ciudadanos para pronunciarse conforme a la constitucion en los temas normativos
que se le consultan.

Como se ha mencionado, el articulo 32 de la Constitucién Politica del Pert establece
aquellas materias que pueden ser sometidas a referéndum, y aquellas que no pueden
serlo:

“Consulta popular por referéndum. Excepciones

Articulo 32.- Pueden ser sometidas a referéndum:

1. La reforma total o parcial de la Constitucion;

2. La aprobacién de normas con rango de ley;

3. Las ordenanzas municipales; y

4. Las materias relativas al proceso de descentralizacion.

No pueden someterse a referéndum la supresion o la disminucion de los derechos
fundamentales de la persona, ni las normas de caracter tributario Y presupuestal,
ni los tratados internacionales en vigor.”

En concordancia con esta disposicién constitucional, los articulos 39 y 40 de la Ley
N*® 26300, Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, establecen lo
siguiente:

“Articulo 39.- Procede el referéndum en los siguientes casos:

a) La reforma total o parcial de la Constitucion, de acuerdo al Articulo 206 de Ia
misma.

b) Para la aprobacion de leyes, normas regionales de caracter general y
ordenanzas municipales. _
c) Para la desaprobacion de leyes, decretos legisiativos y decretos de urgencia,
asi como de las normas a que se refiere el inciso anterior

d) En las materias a que se refiere el Articulo 190 de la Constitucion, segun ley
especial.

Articulo 40.- No pueden someterse a referéndum las materias y hormas a que
se refiere el sequndo pérrafo del Articulo 32 de la Constitucién.”

Siendo ello asi, se advierte que el derecho fundamental al referéndum, expresion del
derecho fundamental de participacién politica, puede ejercerse en los supuestos
sefialado en los numerales del 1 al 4 del articulo 32 de la Constitucién Politica del
Perd, y en el articulo 39 de la Ley N° 26300; no obstante, no podra ejercerse, respecto
a las materias sefialadas en el segundo parrafo del citado articulo 32 de la
Constitucién. :

Ahora bien, la Autégrafa de Ley plantea modificar el articulo 40 de la Ley N° 26300,
Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, precisando que no
pueden someterse a referéndum, ademas de las materias y normas a que se refiere
el segundo parrafo del articulo 32 de la Constitucion Politica, todas aquellas que no
se tramiten segun el procedimiento estabiecido en el primer parrafo del articulo 206
de la Constitucion.




“Articulo 40.- Improcedencia de referéndum

No pueden someterse a referéndum las materias y normas a que se refiere el
segundo parrafo del Articulo 32 de la Constitucion, ni aquellas que no se
tramiten segun el procedimiento establecido en el primer parrafo del
articulo 206 de la Constitucién Politica.”

Cabe resaltar que, el articulo 206 de la Constitucion Politica del Peru, establece que
toda reforma constitucional debe ser aprobada por el Congreso con mayoria absoluta
del numero legal de sus miembros, y ratificada mediante referéndum. Puede omitirse
el referéndum cuando el acuerdo del Congreso se obtiene en dos legislaturas
ordinarias sticesivas con una votacion favorable, en cada caso, Superior a los dos
tercios del namero legal de congresistas. La ley de reforma constitucional no puede
ser observada por el Presidente de la Republica (...).

Al respecto, conforme a lo ya sefialado, la modificacién del articulo 40, propuesto por
la Autdgrafa de Ley, condiciona a que todas las materias susceptibles de referéndum,
es decir, la reforma total o parcial de la Constitucién: la aprobacion de normas con
rango de ley; las ordenanzas municipales; y, las materias relativas al proceso de
descentralizacion, deben tramitarse conforme al procedimiento previsto en el articulo
206 de la Constitucion referido tnicamente a la reforma constitucional.

Como ya se ha observado, la situacién descrita vacia de contenido el derecho al
referéndum, pues las materias previstas en los numerales 2, 3 y 4 del articulo 32 de
la Constitucion transiten por el procedimiento previsto en el articulo 206 de la misma
norma, sin considerar que éstas versan sobre una materia distinta a la reforma
constitucional, motivo por el cual no resulta aplicable el procedimiento establecido en
el articulo 206 antes citado.

En consecuencia, podemos sefialar que la Autdgrafa de Ley, en el extremo que
plantea modificar el articulo 40 de la Ley N° 26300, Ley de los Deréchos de
Participacion y Control Ciudadanos, vulnera el derecho fundamental al referéndum, al
establecer por ley que las materias distintas al de la reforma constitucional, tales
coma: la aprobacion de normas con rango de ley; las ordenanzas municipales; y, las
materias relativas al proceso de descentralizacion, deban transitar por el
procedimiento establecido en el articulo 206 de la Constitucién Politica del Per(, lo
cual contraviene lo establecido en el numeral 17 del articulo 2, asi como 10s articulos
31 y 32 de la Constitucion Politica del Perd, razén por la cual se observa dicha
Autégrafa de Ley.

Falta de justificacion de la necesidad de las propuestas contenidas en la
Autdégrafa de Ley y ausencia de anélisis constitucional de proporcionalidad de
la restriccion a los derechos de participacion politica y al referéndum

Dentro de este contexto, debemos mencionar que el articulo 2 de la Ley N° 26889,
Ley marco para la produccién y sistematizacion legislativa, establece que los
proyectos normativos deben estar debidamente sustentados en una exposicion de
motivos. Asimismo, el articulo 2 de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N° 008-2006-JUS, precisa que la exposicion de motivos consiste en la
fundamentacién juridica de la necesidad de la propuesta normativa con una
explicacién de los aspectos mas relevantes.

El articulo 3 del citado Reglamento sefiala que como parte del analisis costo beneficio
se debe sustentar la necesidad de la norma, la que debe estar justificada por la
naturaleza de los problemas, los costos y beneficios probables y los mecanismos
alternativos para su solucion.




En ese mismo sentido, cabe destacar que el articulo 75 del Reglamento del Congreso
de la Republica dispone que las proposiciones de ley deben contener una exposicion
de motivos donde se expresen sus fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma
que se propone sobre la legislacion nacional, y el anélisis costo-beneficio de la futura
norma legal.

Por su parte, cabe mencionar que el Analisis Costo Beneficio (ACB) es el “analisis del
impacto social, econémico, institucional, politico y ambiental de la propuesta en el
dictamen, cuando corresponda. Informa y demuestra que el impacto de la propuesta
legislativa en el aumento del bienestar social es mayor que el costo de su vigencia™®.
Es un marco conceptual que se utiliza para medir el impacto y los efectos de las
propuestas normativas sobre diversas variables que afectan a los actores, la sociedad
y el bienestar general?®®.

El adecuado desarrollo del ACB debe permitir advertir la necesidad y oportunidad de
la regulacion. Asimismo, dicho analisis integral “debe incluir las razones por las cuales
la norma no solo es viable sino que es necesaria"?',

EI ACB es imprescindible en el contexto actual de nuestro ordenamiento juridico, que
se caracteriza por una tendencia a la sobrerregulacion, ‘“inflaciéon legislativa” o
“inflacién normativa”; que como bien ya ha sefialado la doctrina, “tiene graves
consecuencias sobre el ordenamiento juridico porque, al final de cuentas, este
termina siendo excesivamente complejo, confuso, disperso y, en algunos casos,
encontramos normas que sobran o que parecen innecesarias’?2.

Al respecto, es posible colegir que el Dictamen de la Comision de Constitucion
Reglamento no cumple con sustentar diversos aspectos relevantes contenidos en la
iniciativa legislativa, requisito necesario para determinar la necesidad y oportunidad
de su aprobacion, dado que, no justifica por qué la aprobacién de normas con rango
de ley; las ordenanzas municipales; y, las materias relativas al proceso de
descentralizacion, como materias susceptibles de referéndum, deben transitar por el
procedimiento establecido en el articulo 206 de la Constitucién Politica del Peru, el
cual regula tnicamente el procedimiento de reforma constitucional; habida cuenta que
no se evidencia que se haya efectuado un analisis de la constitucionalidad y legalidad
de la medida, al ser ésta una medida restrictiva de derechos; como tampoco se

verifica que se hayan adoptado los criterios de razonabilidad y proporcionalidad para
justificarla.

Sobre esto Ultimo, debemos precisar que, de acuerdo a lo expresado por el Tribunal
Constitucional, los principios de razonabilidad y proporcionalidad, previstos en el
ultimo parrafo del articulo 200 de la Constitucién constituyen un parametro de
determinacién de validez de los actos (normativos y no normativos) que establezcan
limites a los derechos fuhdamentales?®.

19 CONGRESOQ DE LA REPUBLICA, Manual de Técnica Legislativa. Aprobado por la Mesa Directiva 2020-2021, Lima,

2021, p. 91.

20 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. Guia d= Técnica Legislativa para elaboracién de Proyectos

Normativos de las Entidades del Poder Ejecutivo. Lima, 2018, p. 58.

21 Asociacion Civil TRANSPARENCIA. Guia para la evaluacion de proyectos de ley. Lima, 2008, p. 33.

22 GONZALEZ GOMEZ, Agapito. La importancia de la  técnica legislativa, p. 134  En:

http:/iwww2.congreso.gob.pefsicricendocbib/con2_uibd.nsf/650B029B82E6501D0525773800642477/SFILE/La importancia
de la t%C3%A9cnica_legislativa.pdf

23 STC N° 4677-2004-PA/TC. Fundamento 26.



Asimismo, cabe anotar que, el ambito de proyeccion del principio de proporcionalidad,
no se circunscribe sélo al analisis del acto restrictivo de un derecho bajo un estado de
excepcion, puesto como lo establece dicha disposicion constitucional, ella sirve para
analizar cualquier acto restrictivo de un atributo subjetivo de la persona,
independientemente de que aquel se haya declarado o no?.

En esa linea, el Tribunal Constitucional ha sefialado que el presupuesto para la
aplicacion del juicio de proporcionalidad o razonabilidad es siempre la presencia de
dos principios constitucionales en conflicto y una decisién que afecta a alguno de
estos principios o bienes constitucionales.

De este modo, la aplicacién del principio de proporcionalidad debe suministrar
elementos para determinar si la intervencion en uno de los principios o derechos en
cuestion, es proporcional al grado de satisfaccion que se obtiene a favor del principio
o valor favorecido con la intervencion o restriccion. El test esta compuesto por tres
sub principios: idoneidad, necesidad y ponderacién o proporcionalidad en sentido
estricto, segln lo expuesto por el Tribunal Constitucional en abundante
jurisprudencia.?

Con relacién a la aplicacion del test de proporcionalidad, el Tribunal Constitucional,
en la Sentencia recaida en el Exp. N° 579-2008-PA/TC, ha sefialado lo siguiente:

Jend
Aplicacién del test de proporcionalidad
25. Tal como lo ha establecido este Colegiado, el test de proporcionalidad
incluye, a su vez, tres subprincipios: idoneidad, necesidad y ponderacién o
proporcionalidad en sentido estricto. En cuanto al procedimiento que debe
- seguirse en la aplicacion del test de proporcionalidad, hemos establecido que la
decision que afecta un derecho fundamental debe ser sometida, en primer
término, a un juicio de idoneidad o adecuacion, esto es, si la restriccién en el
derecho resulta pertinente o adecuada a la finalidad que se busca tutelar; en
segundo lugar, superado este primer andlisis, el siguiente paso consiste en
analizar la medida restrictiva desde la perspectiva de la necesidad; esto supone,
como hemos sefialado, verificar si existen medios alternativos al adoptado por el
legisiador. Se trata del analisis de relacion medio-medio, esto es, de una
comparacion entre medios; el medio elegido por quien esta interviniendo en fa
esfera de un derecho fundamental y el o los hipotéticos medios que hubiera
podido adoptar para alcanzar el mismo fin. Finalmente, en un tercer momento y
siempre que la medida haya superado con éxito los test o pasos previos, debe
proseguirse con el analisis de la ponderacion entre principios constitucionales en
conflicto. Aqui rige la ley de la ponderacion, segin la cual “cuanto mayor es el
grado de la no satisfaccion o de la afectacion de un principio, tanto mayor tiene
que ser la importancia de la satisfaccién del otro.”

En tal sentido, se advierte que, al contener la Autografa de Ley una medida restrictiva
del derecho de participacion politica y al referéndum, corresponderia que la misma
supere el test de proporcionalidad, descrito precedentemente; no obstante, revisado
el Dictamen de la Comision de Constitucién y Reglamento, no se evidencia que se
haya efectuado el test de proportionalidad, por lo tanto, podemos concluir que la
Autografa de Ley no ha logrado determinar la legitimidad de la medida restrictiva que
propone.

24 STC N° 0010-2002-Al/TC. Fundamento 195.
25 STC N° 1209-2006-PA/TC. Fundamento 55.



10. Vulneracidn de la Autégrafa de Ley a las competencias del Congreso de la
Republica, expresamente establecidas en la Constitucion Politica del Peru.

De otro lado, con relacién a la modificacion del articulo 44 de la Ley N° 26300, Ley de
los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, por el que se plantea establecer
gue en el caso de reforma constitucional, el Presidente de la Republica convoca al
referéndum por disposicién del Congreso, de conformidad con el procedimiento
establecido en el articulo 206 de la Constitucién Politica del Pert, debemos sefalar
que, el Tribunal Constitucional, en la Sentencia recaida en el Expediente N° 0013-
2002-Al-TC26 autoriza la inclusién de competencias por las Ley, en adicién a las que
a determinado dérgano haya dado la Constitucién, pero a condicién de que:

i) Sean compatibles con la letra y el espiritu de la Constitucion:

i) tengan una finalidad legitima en si mismas y sean apropiadas para tal finalidad,
es decir que haya una correspondencia entre medios y fines; vy,

i) no estén prohibidas por el derecho.

De la revision de la Autégrafa de Ley asi como del Dictamen de la Comision de
Constitucion y Reglamento, no se advierte que el legislador haya realizado dicho
analisis, por lo que podemos concluir que la iniciativa legislativa no ha logrado
sustentar la modificacién del articulo 44 de la Ley N° 26300, antes citada.

Entonces, este extremo de la Autdgrafa de Ley también resulta inconstitucional en la
medida que pretende por una norma de mero rango legal agregar una competencia
para el Congreso de la Republica que no se encuentra en la Constitucion Politica del
Peru, consistente en que el Congreso dispone que el Presidente de la Republica
convoque a referendum para aprobar una reforma constitucional, incluso como
condicion sine qua non para que ello sea posible. Lo anterior no se encuentra previsto
entre las atribuciones del Congreso, sefialadas en el articulo 102 de la Constitucion,
e incluso vulnera el inciso 2 de dicho articulo, que establece que el Congreso debe
“Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes (...)".

Por las razones expuestas, se observa la Autdgrafa de Ley, en aplicacion del articulo 108
de la Constitucion Politica del Peru.

Atentamente,

JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES

Preﬂdﬂie/de la Republica

26 En: Rubio, Mrcial. El Estado peruane segin la jurisprudencia del Tribunal Consfitucional. 2da Edicion. Fondo Editorial PUCE. 2006. Pag. 146
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este procedimiento al Consejo Directivo.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor _
CONGRESO DE LAREPUBLICA



EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE FORTALECE EL PROCESO DE APROBACION DE LEYES DE
REFORMA CONSTITUCIONAL REGULADO EN LOS ARTICULOS 40 Y
44 DE LA LEY 26300, LEY DE LOS DERECHOS DE PARTICIPACION Y

CONTROL CIUDADANOS

“Articulo 40.- Improcedencia de referéndum

No pueden someterse a referéndum las materias y normas a que se refiere el
segundo pdrrafo del articulo 32 de la Constitucion, ni aquellas que no se
tramiten segun el procedimiento establecido en el primer pdrrafo del articulo
206 de la Constitucion Politica.

Articulo 44.- Autoridad que convoca a referéndum

La convocatoria a referéndum corresponde efectuarla a la autoridad
electoral en plazo no mayor de cuatro meses después de acreditadas las
respectivas iniciativas, salvo que se trate de una reforma constitucional, en
cuyo caso es convocado por el presidente de la Republica, por disposicion
del Congreso, de conformidad con el procedimiento establecido en el primer

parrafo del articulo 206 de la Constitucion Politica”.
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Comuniquese al seitor Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a Los dieciséis dias del mes de diciembre de dos mil veintiuno.

Al

) MM@-Q
MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Presidenta del Congreso de la Republica

LADY MERCEDES CAMONES SORIANO
Primera Vicepresidenta del Congreso de la Republica

%\ AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA




